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INFORME UNIFICADO SOBRE LAS DELIBERACIONES DEL
GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL DE COMPOSICION ABIERTA PARA MEJORAR
EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA MULTILATERAL
DURANTE EL BIENIO 2014-15

El Grupo de trabajo celebro cuatro reuniones en el curso del bienio, la tltima de ellas el 2 de octubre,
inmediatamente antes de la sexta reunion del Organo Rector.

Considerando el tiempo necesario para traducir y procesar los documentos, y a efectos de proporcionar
al Organo Rector en tiempo oportuno las conclusiones y recomendaciones del Grupo de trabajo
resultantes de sus deliberaciones durante el bienio 2014-15, se presenté al Organo Rector el informe
de la tercera reunion del Grupo (celebrada del 1 al 5 de junio de 2015) como documento
IT/GB-6/15/6.

Por otra parte, en vista de los considerables progresos logrados durante dicha reunién, la Mesa decidi6
gue el Grupo de trabajo celebrara una cuarta reunion el 2 de octubre de 2015, a fin de aprovechar la
presencia de la mayoria de sus miembros en la reunion del Organo Rector; por consiguiente, el
presente informe se ha actualizado para incorporar los resultados de esa cuarta reunién. Este informe
sustituye al informe previo, contenido en los documentos IT/GB-6/15/6 y IT/GB-6/15/6 Rev.1.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un ndmero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los participantes que lleven sus copias a las reuniones y se abstengan de pedir copias adicionales.

MO743/s



2 IT/GB-6/15/6 Rev. 2

I. INTRODUCCION

1. Ensu quinta reunion, el Organo Rector establecié el Grupo de trabajo por medio de la
Resolucién 2/2013, con el siguiente mandato:

Elaborar un conjunto de medidas, a fin de que el Organo Rector las examine y adopte una
decision al respecto en su sexta reunion, que:

a) incrementen los pagos y contribuciones de los usuarios al Fondo de distribucion de
beneficios de una manera sostenible y previsible a largo plazo;

b)  mejoren el funcionamiento del Sistema multilateral a través de medidas adicionales;
2. Los apartados a) y b) se examinarian en las reuniones subsiguientes.

3. El Organo Rector pidio que se preparara una serie de breves estudios preliminares’, basandose en
los cuales el Grupo de trabajo:

a) examinaria el funcionamiento del Sistema multilateral y el Acuerdo normalizado de
transferencia de material, en particular las disposiciones de dicho Acuerdo relativas a
la distribucion de los beneficios;

b)  analizaria las opciones para mejorar el funcionamiento del Sistema multilateral;
C) consultaria a los grupos de partes interesadas pertinentes;

d) elaborariay prepararia, para su examen y decision por el Organo Rector, el conjunto
de medidas propuesto.

4. El Grupo de trabajo eligid al Sr. Modesto Fernandez (Cuba) y al Sr. Bert Visser (Paises Bajos)
como sus dos Copresidentes. En el curso del bienio el Grupo de trabajo celebré cuatro reuniones?.

5. El Grupo de trabajo examino los progresos que se habian realizado a lo largo del bienio en la
formulacion de las medidas que permitirian mejorar el funcionamiento del Sistema multilateral, a
saber:

I Aumentar la disponibilidad de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura mediante el Sistema multilateral.

. Fortalecer los mecanismos de distribucion de beneficios no monetarios, tales como el
fomento de la capacidad, la transferencia de tecnologia y el intercambio de informacion.

I1l.  Desarrollar un modelo o sistema de suscripcién para los usuarios de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en el marco del Tratado.

IV. Otras mejoras del Acuerdo normalizado de transferencia de material (ANTM) para
incrementar los pagos de los usuarios y para hacerlo mas facil de utilizar.

L IT/IOWG-EFMLS-2/14/3. Estudio sindptico n.° 1: “Estimacion de los ingresos que cabe esperar de posibles
cambios en las disposiciones que regulan el funcionamiento del Sistema multilateral”.

IT/IOWG-EFMLS-2/14/4. Estudio sindptico n.° 2: “Estudio normativo y juridico sobre la viabilidad y los efectos
de los cambios en el Sistema multilateral”.

IT/OWG-EFMLS-2/14/5. Estudio sindptico n.° 3: “Analisis sobre la forma de mejorar los mecanismos de
fomento de la capacidad, transferencia de tecnologia e intercambio de informacion”.

IT/IOWG-EFMLS-2/14/6. Estudio sindptico n.° 4: “Consultas con los grupos de partes interesadas”.

Todos estos documentos estan disponibles en linea en http://www.planttreaty.org/content/third-meeting-ad-hoc-
open-ended-working-group-enhance-functioning-multilateral-system-access.

2 Primera reunion, 14-16 de mayo de 2014; segunda reunién, 8-11 de diciembre de 2014; tercera reunién,
1-5 de junio de 2015; cuarta reunién, 2 de octubre de 2015.


http://www.planttreaty.org/content/second-meeting-ad-hoc-open-ended-working-group-enhance-functioning-multilateral-system-acces
http://www.planttreaty.org/content/second-meeting-ad-hoc-open-ended-working-group-enhance-functioning-multilateral-system-acces
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V.  Otras formas de aumentar los ingresos del Fondo de distribucion de beneficios de
manera sostenible y predecible a largo plazo.

VI.  Ampliar las disposiciones del Tratado Internacional sobre el acceso y la distribucion
de beneficios.

6. EI Grupo de trabajo observé que no todas las tareas previstas en el mandato se habian finalizado,
y convino en recomendar que el Organo Rector completara el conjunto de medidas, segun se describe
mas adelante. EI Grupo de trabajo acogio6 con satisfaccion las aportaciones recibidas de sus miembros,
de los grupos regionales y de las partes interesadas; a efectos de facilitar la consulta, dichas
aportaciones se presentan en el documento IT/OWG-EFMLS-4/15/Inf.3, Submissions received by the
Working Group during the biennium, in preparation for the subscription system and the Draft Revised
Standard Material Transfer Agreement (Aportaciones recibidas por el Grupo de trabajo durante el
bienio en la preparacion del sistema de suscripcién y el proyecto de Acuerdo normalizado de
transferencia de material revisado).

7. El Grupo de trabajo se centrd, en consecuencia, en seguir desarrollando un posible modelo o
sistema de suscripcidn, ya gue todas las regiones expresaron un apoyo sustancial a dicha medida. Por
tanto, confecciond una lista de elementos que podrian formar parte de dicho modelo o sistema de
suscripcién y determing las caracteristicas alternativas aln no resueltas.

8.  El Grupo de trabajo analiz6 formas de desarrollar e implantar el modelo o sistema de suscripcion
y convino en que deberia seguirse un enfoque gradual. EI primer paso consistiria en la incorporacién
del modelo o sistema de suscripcion en un ANTM revisado, principalmente mediante la revision del
articulo 6.11.

9. A fin de permitir la aprobacion por parte del Organo Rector, en su sexta reunion, de un ANTM
revisado que incluyera un modelo o sistema de suscripcion, se pidi6 a la Secretaria que preparase un
ANTM revisado, un formulario de inscripcion y demas materiales pertinentes.

10. En su reunion final, celebrada el 2 de octubre de 2015, inmediatamente antes de la sexta reunion
del Organo Rector, el Grupo de trabajo tom6 nota de los documentos que habia preparado la
Secretaria:

e Proyecto de Acuerdo normalizado de transferencia de material revisados.

e Observaciones sobre los elementos estructurales necesarios para la creacion de un modelo o
sistema de suscripcion®.

e Posibles objetivos y elementos de un protocolo del Tratado Internacional®.

e Estudio de una propuesta para desarrollar un mecanismo de cuotas de las Partes Contratantes
al Fondo de distribucion de beneficios®.

11. El Grupo de trabajo examind la parte introductoria del proyecto de ANTM preparado por la
Secretaria y durante dicho examen se formularon observaciones relativas a los parrafos 2 y 3 de la
introduccion.

12. Los miembros del Grupo de trabajo formularon asimismo algunas observaciones sobre las partes
sustantivas del ANTM.

IT/TOWG-EFMLS-4/15/3.
IT/'OWG-EFMLS-4/15/4.
IT/IOWG-EFMLS-4/15/Inf. 4.
IT/'OWG-EFMLS-4/15/Inf.5.
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Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

13. El Grupo de trabajo ha analizado con gran detalle una serie de elementos que han de tratarse en el
conjunto definitivo de medidas que se deben preparar para ser sometidas a examen y decision del
Organo Rector.

14. Si bien se ha llegado a un acuerdo sustancial sobre varios elementos, en particular el interés en
crear un modelo o sistema de suscripcion, como el principal mecanismo de pago del sistema de acceso
y distribucion de beneficios del Tratado, ain no se ha alcanzado un consenso en determinados
elementos, sobre los que se plantean diversas opciones pendientes de examinar.

15. El hecho de que en el proceso intervengan multiples actores (los gobiernos de las Partes
Contratantes en el Tratado, asi como el sector de semillas y las organizaciones de agricultores) exige
el desarrollo de mecanismos adecuados que puedan atraer a mas proveedores y usuarios y mejorar el
funcionamiento del Sistema multilateral, en los que se tengan en cuenta los multiples avances
realizados durante los 14 afios que han transcurrido desde la aprobacion del Tratado.

16. EI Grupo de trabajo recuerda que el Sistema multilateral no ha alcanzado todos los objetivos para
los que se cre6. Si bien ha mejorado considerablemente el acceso con un nimero creciente de ANTM,
no ha cumplido sus funciones de distribucion de los beneficios monetarios, ni la disponibilidad
prevista en el Sistema multilateral. Hasta la fecha, no se ha efectuado ningln pago al Fondo de
distribucion de beneficios basado en ANTM. La incapacidad para superar los problemas estructurales
relativos al funcionamiento actual del Sistema multilateral pondré en riesgo el futuro del Tratado en su
conjunto.

17. El Grupo de trabajo conviene ademas en que estos problemas estructurales, como el costo de las
transacciones, la elusién de la utilizacion de material en el marco del ANTM y el problema de los
pagos voluntarios, las fuentes alternativas de materiales, la modificacién de la cuantia de pago y las
diferentes categorias de receptores, no pueden superarse mediante la revision del ANTM Unicamente,
aungue reconoce que podrian hacerse cambios inmediatos para lograr avances rapidos al respecto.

18. EIl Grupo de trabajo recomienda en consecuencia al Organo Rector que, en su sexta reunion,
estudie el mejor modo de concluir las labores pendientes. A continuacion se definen los elementos de
las mismas.

19. El Grupo de trabajo recomienda al Organo Rector que los siguientes documentos sean parte de
la base para el proseguimiento de su labor durante el proximo bienio:

e Proyecto de Acuerdo normalizado de transferencia de material revisado’, contenido en el
Apéndice 1 del presente informe.

e  Observaciones sobre los elementos estructurales necesarios para la creacion de un
modelo o sistema de suscripcion®, contenido en el Apéndice 2 del presente informe.

e Posibles objetivos y elementos de un protocolo del Tratado internacional®, contenido en
el Apéndice 3 del presente informe.

e  Estudio de una propuesta para desarrollar un mecanismo de cuotas de las Partes
Contratantes al Fondo de distribucion de beneficios™, contenido en el Apéndice 4 del presente
informe.

" ITIOWG-EFMLS-4/15/3.

8 ITIOWG-EFMLS-4/15/4.

% | T/IOWG-EFMLS-4/15/Inf.4.
10 | T/OWG-EFMLS-4/15/Inf.5.
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e  Aportaciones recibidas por el Grupo de trabajo durante el bienio en la preparacion del
sistema de suscripcién y el proyecto de Acuerdo normalizado de transferencia de material
revisado™.

20. EI Grupo de trabajo llama la atencion sobre el recuadro siguiente, en el que figuran las “Tareas
propuestas para proseguir la labor” que tiene intencién de emprender en el bienio 2016-17,
complementado por la adicion al presente informe. EI Grupo de trabajo considera que sobre la base de
estos y otros documentos, asi como de las tareas propuestas, se podria preparar un conjunto coherente
de medidas a fin de que el Organo Rector en su séptima reunion considere su aprobacion. Por
consiguiente recomienda al Organo Rector que su mandato se prorrogue para el proximo bienio.

21. En este sentido, el Grupo de trabajo sefiala que, tal como se preveé en la Estrategia de financiacién
adoptada por el Organo Rector, los recursos que se encuentran bajo su control directo (esto es, el
Fondo de distribucion de beneficios) engloban tanto los ingresos recibidos de los usuarios como las
contribuciones de las Partes Contratantes y las partes interesadas, y recomienda que dichas fuentes se
aborden simultaneamente en un conjunto de medidas, teniendo en cuenta que el Fondo de distribucion
de beneficios forma parte de la Estrategia de financiacion mas general del Tratado.

22. EIl Grupo de trabajo recomienda un proceso complementario, para atender las inquietudes que
plantean actualmente los componentes estructurales del Tratado, como la Estrategia de financiacion, el
Sistema mundial de informacion, el fomento de la utilizacion sostenible y los derechos del agricultor,
asi como la relacion con la aplicacién del Protocolo de Nagoya. El fortalecimiento de dichos
componentes brindara respaldo al Sistema multilateral. Para ello, sera necesario que el Organo Rector
adopte decisiones de gran trascendencia, con arreglo a las cuales puedan desarrollarse nuevos
mecanismos de forma mas completa.

Tareas propuestas para proseguir la labor

a. Como primer paso, elaborar los elementos de un modelo o sistema de suscripcion para los pagos de
los usuarios en el marco del Sistema multilateral, que fomente el uso generalizado de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura que incluye y, por tanto, garantice ingresos
sostenibles y predecibles para el Fondo de distribucion de beneficios, mediante la revision del actual
ANTM.

i. [Concebir el modelo o sistema de suscripcién como el mecanismo de participacion en los
beneficios a raiz del acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura en
el Sistema multilateral.]

ii. [Estudiar asimismo un mecanismo alternativo de participacion en los beneficios relativo al
acceso ocasional a muestras individuales del Sistema multilateral, y su utilizacién. Disefiar este
mecanismo alternativo de manera que:

1. [la comercializacion de los productos derivados de los materiales recibidos redunde en una
participacion obligatoria en los beneficios, como se prevé en el articulo 6.7 del ANTM
vigente, posiblemente segln distintas tasas.] O bien:

2. [la participacion voluntaria en los beneficios se mantiene como la modalidad de pago de los
productos de libre acceso con fines de investigacion, seleccidn y capacitacion ulteriores,
como se prevé en el articulo 6.8. del ANTM vigente.]]

1) T/OWG-EFMLS-4/15/Inf.3.
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iii. Respecto de cada mecanismo de participacion en los beneficios propuesto, superar los escollos
para utilizar el germoplasma del Sistema multilateral que se hayan determinado, como la falta
de clausulas de terminacion en el ANTM.

b. En este primer paso deberia incluirse el examen de las tasas de pago en el marco del acceso y la
distribucion de beneficios del Tratado, teniendo en cuenta la funcién de las Partes Contratantes.

¢. Como segundo paso, preparar un proyecto [de enmienda al Tratado]/[de Protocolo al Tratado] en el
gue se complete el modelo o sistema de suscripcion y se amplie el nimero de cultivos abarcados [al
ambito de aplicacion del propio Tratado, a saber, todos los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura] [a una lista definida de cultivos], en armonia con disposiciones mejoradas de
participacion en los beneficios.

d. Estudiar una propuesta para desarrollar un mecanismo de cuotas de las Partes Contratantes que
garantice ingresos sostenibles y predecibles para el Fondo de distribucion de beneficios y otros
elementos de la Estrategia de financiacion, como una enmienda a la misma.

e. Proponer una meta para los ingresos del Fondo de distribucion de beneficios correspondientes al
periodo comprendido entre 2018 y 2023, que sea significativa y realista, reconociendo que las
opiniones sobre cémo alcanzarla siguen presentando divergencias. La meta deberia basarse en factores
tales como la actual cuantia necesaria para el ciclo de proyectos, que permita un crecimiento
progresivo en cada ciclo, y un analisis de las necesidades en el que se tengan en cuenta fuentes de
informacién como el “Plan de accion mundial de la FAO sobre recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura”.

f. Estudiar la consolidacion de una estrategia de inversion a largo plazo para el Fondo de distribucion
de beneficios.

23. EIl Grupo de trabajo sefiala ademas que aln no ha sido posible proporcionar estimaciones
razonadas de los posibles ingresos que puedan producirse para el Fondo de distribucion de beneficios
a través de las diversas modalidades de pago, pues los ingresos recibidos de los usuarios dependeran
ante todo del atractivo del Sistema multilateral revisado y de la verdadera voluntad de estos de acceder
al material del Sistema multilateral. Las estimaciones razonadas contribuirdn a una toma de decisiones
con sentido. Por tanto, recomienda que, al seguir elaborando las modalidades de pago, se solicite a los
usuarios que expresen su voluntad de utilizar dichas modalidades y, en este sentido, se prevean los
posibles ingresos del Fondo de distribucion de beneficios.

24. En el contexto de la movilizacion del apoyo de los donantes a las actividades realizadas en el
marco del Fondo de distribucion de beneficios, el Grupo de trabajo recomienda que el Organo Rector
reconsidere las actuales disposiciones de los proyectos llevados a cabo en el marco del Fondo de
distribucion de beneficios, mediante el fortalecimiento del enfoque programatico, con el fin de hacer
mas atractivo el apoyo a dicho Fondo:

1. Ofreciendo mayor previsibilidad a los posibles donantes, en relacién con las actividades
proyectadas y los resultados y repercusiones previstos de los proyectos propuestos, con el
fin de permitirles tomar decisiones fundamentadas sobre su posible aportacion.

2. Aumentando la coherencia tematica entre los distintos proyectos, y los ciclos de
proyectos.

3. Desarrollando una estrategia de inversion a largo plazo, con objetivos y resultados.

4. Promoviendo sinergias entre el Fondo de distribucion de beneficios y la Estrategia de
financiacion, de la cual forma parte el mismo.

5. Estudiando la viabilidad y la conveniencia de un consejo de donantes, o un 6rgano
similar, para apoyar la aplicacion del Tratado.
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25. El Grupo de trabajo sefiala a la atencion del Organo Rector que los ingresos del Fondo de
distribucion de beneficios conocidos en este momento no son suficientes para mantener el préximo (el
cuarto) ciclo de los proyectos a niveles similares a los actuales. Por tanto, recomienda que el Organo
Rector exhorte a las Partes Contratantes a que financien especifica y provisionalmente el Fondo de
distribucion de beneficios para los afios 2015-17, con el fin de seguir impulsando la remodelacion del
Sistema multilateral.

I11. PROPUESTA DE REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DURANTE LA SEXTA
REUNION DEL ORGANO RECTOR

26. Se ha previsto la posibilidad de que el Grupo de trabajo se retna tres veces en horario vespertino
durante la reunion del Organo Rector, previa aprobacion de este. Solicita al Organo Rector que
apruebe esa reunion propuesta del Grupo de trabajo, a fin de que el mismo pueda preparar su actividad
para el préximo bienio asi como finalizar el proyecto de Resolucion 1/2015, “Medidas para mejorar el
funcionamiento del Sistema multilateral™, y el proyecto de Resolucion 2/2015, “Aplicacion de la
Estrategia de financiacion del Tratado”, para que el Organo Rector las examine al aprobar su informe.
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LISTA DE APENDICES

Apéndice 1: Proyecto de Acuerdo normalizado de transferencia de material revisado
(IT/OWG-EFMLS-4/15/3)

Apéndice 2: Observaciones sobre los elementos estructurales necesarios para la elaboracién de un
modelo o sistema de suscripcion (IT/OWG-EFMLS-4/15/4)

Apéndice 3: Posibles objetivos y elementos de un protocolo del Tratado Internacional
(IT/OWG-EFMLS-4/15/1nf.4)

Apéndice 4: Estudio de una propuesta para desarrollar un mecanismo de cuotas de las Partes
Contratantes al Fondo de distribucion de beneficios (OWG-EFMLS-4/15/Inf.5)

Apéndice 5: Aportaciones recibidas por el Grupo de trabajo durante el bienio en la preparacion del
sistema de suscripcion y el proyecto de Acuerdo normalizado de transferencia de material revisado
(IT/OWG-EFMLS-4/15/Inf.3)



http://www.planttreaty.org/sites/default/files/OWG-EFMLS-4-15-3.pdf
http://www.planttreaty.org/sites/default/files/OWG-EFMLS-4-15-4.pdf
http://www.planttreaty.org/sites/default/files/OWG-4-15-Inf4.pdf
http://www.planttreaty.org/sites/default/files/OWG-4-15-Inf5.pdf
http://www.planttreaty.org/sites/default/files/OWG-4-15-Inf3.pdf
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ADICION

CARACTERISTICAS DE UN SISTEMA DE SUSCRIPCION

Los miembros del Grupo de trabajo han presentado las siguientes caracteristicas de un sistema de
suscripcidn. Estas caracteristicas no han sido acordadas por el Grupo de trabajo.

Contribucion a la distribucién de los beneficios/aumento de los pagos de los usuarios al Fondo
de distribucion de beneficios/un mecanismo eficaz.

Reduccion del rastreo de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, tras la
firma del ANTM, a los que se acceda a través del sistema de suscripcion relacionado con el
Sistema multilateral.

Reduccidn de los costos de transaccion/facilidad de uso/gama de opciones sencilla.

Provision de certeza juridica a los usuarios.

Inclusion de una clausula de rescision del acuerdo de suscripcion.

Todos los miembros del Grupo de trabajo especial de composicion abierta para mejorar el
funcionamiento del Sistema multilateral apoyan la elaboracién de un sistema de suscripcién. Las
opiniones de los miembros sobre otras caracteristicas difieren.

Cuestiones principales respecto de la elaboracion de un sistema de suscripcion

1.

El sistema de suscripcion podria constituir el Gnico mecanismo de acceso, o podria funcionar
en paralelo a un mecanismo de acceso basado en los articulos 6.7/6.8. Si se ofrecen
mecanismos de acceso paralelos, puede haber tasas de pago diferenciadas.

Algunos miembros son favorables a mantener el articulo 6.8 como opcién de pago voluntario
gue no exige la distribucion de beneficios monetarios.

El Grupo de trabajo no ha decidido aun si una posible clausula de rescisién podria aplicarse
también a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura a los que se acceda al
margen del sistema de suscripcion.

El Grupo de trabajo no ha decidido adn entre las opciones de suscripcion a cultivos
determinados o suscripcion a todos los cultivos. Algunos miembros piensan que es mejor
tomar una decision a este respecto mas adelante.

Algunos miembros piensan que no esta justificado establecer diferencias entre distintas
categorias de usuarios, mientras que otros desean eximir a algunos usuarios de las
obligaciones de pago.

El Grupo de trabajo no ha debatido aun si el sistema de suscripcion deberia regirse por un
instrumento juridico internacional (enmienda del ANTM/enmienda del/Protocolo del
Tratado).



