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 الزراعة  لجنة

 الدورة التاسعة والعشرون

 2024أكتوبر/تشرين الأول   4 –سبتمبر/أيلول   30 ،روما

 معلومات محدّثة عن الخطوط التوجيهية للتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي
 

 الموجز

عالناشـــــئة عن المتنافســـــة  عن الطلبات   والأعلاف والألياف، فضـــــلاً  الأغذيةعلى الطلب المتنامي  يؤدي   ي ضـــــر الح التوســـــّ
. وتشــــــير تقديرات منظمة الأغذية الموارد من الأراضــــــي والمياهضــــــغط على إلى ز�دة الوالقطاعات الاقتصــــــادية الأخرى، 

والأعلاف والألياف   الأغذيةمن    أكثر  المائةفي   50  حوالي، إلى إنتاج 2050بحلول عام    ،ستحتاج  الزراعة  والزراعة إلى أن
ــي التي الإقرار ولا بـد من.  2012عـام مقـارنـة بوالوقود الحيوي   ينتج واتخـاذ الإجراءات اللازمـة لتوجيـه التركيز إلى الأراضــــــــــــ
 مختلف الأراضـــــي علىالتخطيط المتكامل لاســـــتخدام ثمة حاجة إلى و في العالم.   الأغذيةفي المائة من   95عليها أكثر من 

ــنع القرار لمواجهة التحد�ت  ــتو�ت صــــــــ ــةو مســــــــ توجيهية  خطوطأول   نظمةوقد نشــــــــــرت الم.  المتزايدة  الطلبات المتنافســــــــ
ــيلالتخطيط  ل ــتخدام الأراضـــ لتخطيط  التحد�ت والمتطلبات والرؤى الجديدة ل تدعوعامًا،   30. وبعد 1993في عام   ســـ

 .التوجيهية الخطوطإلى تحديث هذه المتكامل لاستخدام الأراضي 

الخطوط التوجيهية  ووُضــعت.  تحديث  –الخطوط التوجيهية للتخطيط المتكامل لاســتخدام الأراضــي المنظمة   أعدتوقد 
ــاملة   ــاد وتوجيه عامّين من الجديدة من خلال عملية شـــــ ــي والمياهبإرشـــــ ــعبة الأراضـــــ مكتب الدورة  أطُلعنظمة. و المفي  شـــــ

وتعليقات من تعقيبات م توجيهات ذات صــــــلة. وتم الحصــــــول على التاســــــعة والعشــــــرين للجنة الزراعة على العملية وقدّ 
خلال مشــــاورات تم تنظيمها على المســــتويين العالمي والإقليمي وشــــارك فيها مختلف أصــــحاب المصــــلحة الذين يتعاملون 

 مع قضا� التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي.

ــخة عام وإن الإطار   التوجيهية الجديدة  الخطوطن غير أالتوجيهية؛  الخطوطمن  1993المنطقي العام قابل للمقارنة بنســــــ
تؤكد صـــفة "متكامل"  و ســـتخدام الأراضـــي مؤخراً. لاتخطيط  التســـتند إلى التغيير النموذجي في الطريقة التي تم بها تنفيذ 

ســـــتو�ت  تلف مســـــتخدام الأراضـــــي: تحســـــين اســـــتخدام الأراضـــــي والمياه عبر مخلاتخطيط  الفي  الأخيرةعلى الاتجاهات  
، والدعم الفني متعدد التخصــــصــــات، والتنســــيق مع قطاعات هموالتشــــاور معأصــــحاب المصــــلحة التخطيط، ومشــــاركة  

ــتو�ت مختلفة   ــنع القرارمن متعددة على مسـ ــتخدام أدوات متعددة. وتتوافق  ،صـ ــكل   الخطوطواسـ التوجيهية الجديدة بشـ
والإطار الاسـتراتيجي لمنظمة  ،وأهداف التنمية المسـتدامة ،والالتزامات الدولية ،أفضـل مع الاتفاقيات والمعاهدات العالمية
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. ويرتبط التخطيط على المســـــــتوى الوطني بأهداف التنمية المســـــــتدامة والالتزامات 2031-2022الأغذية والزراعة للفترة 
  للخطوط ونظم المعلومات الناشئة في الخطوات التسع  التكنولوجيات  و تم دمج معلومات إضافية حول الأدوات و الدولية.  

أثر  وتحييد، المناخ تغيرّ : المحدّثةالتوجيهية    الخطوطبالإضــــــــــافة إلى ذلك، تم تناول القضــــــــــا� التالية في و . المحدّثةالتوجيهية 
ــتدام، والإدارة المتكاملة  وصـــــون،  وإصـــــلاحهاتدهور الأراضـــــي  ــتخدامه المســـ من الأراضـــــي  للمواردالتنوع البيولوجي واســـ

ع، و والمياه ــّ ــرية، والحوكمة، والحيازة،   التوســ ــرية والحضــ ــبه الحضــ ــري، والزراعة شــ ــلية المرأةحقوق و الحضــ ــعوب الأصــ في  والشــ
تخطيط  لبا  المعنيـةعلى تعزيز تكـامـل الزراعـة والقطـاعـات الأخرى    المحـدّثـةالتوجيهيـة    الخطوطتعمـل  و .  ملكيـة الأراضــــــــــــــي

 ستخدام الأراضي.لا

 
 

 اللجنة الإجراءات المقترح اتخاذها من جانب 

 إلى القيام بما يلي: إن اللجنة مدعوةٌ 
التوجيهية للتخطيط المتكامل لاسـتخدام الأراضـي لتعزيز الإنتاج   الخطوطفي تحديث بجهود المنظمة  لإقرار ا ) أ(

لالتزامـات العـالميـة المنصــــــــــــــوص عليهـا في أهـداف التنميـة  با في نفس الوقـت  الوفـاءو الغـذائي والأمن الغـذائي  
ــتدامة واتفاقيات ريو   ــيغة النهائية   اتوتقديم توجيهالمســــ ــع الصــــ ــأن وضــــ حســــــب   ،التوجيهية  للخطوطبشــــ

 الاقتضاء؛

ــجيع  )ب( ــاء المنظمة على تنفيذ وتشـــــــــ ــرها، لتعزيز  المحدّثةالتوجيهية   الخطوطأعضـــــــــ ، بمجرد الانتهاء منها ونشـــــــــ
 التكيّفو  ،والأمن الغذائي والتغذية  ،المتكامل لاســتخدام الأراضــي وتحقيق فوائد متعددة للزراعةالتخطيط  

 والبيئة. ،والتنوع البيولوجي ،من آثاره والحدّ  المناخ تغيرّ مع 
 
 

  

 أي استفسارات بشأن مضمون هذه الوثيقة إلى:  يمكن توجيه
  Lifeng Li السيد

 مدير شعبة الأراضي والمياه

 5224 570 06 39+  الهاتف:
  Director@fao.org-NSL  البريد الإلكتروني:
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 المقدمة  -  لاً أوّ 
ــئ عالطلـب  وكـذلـك    ،على المنتجـات الغـذائيـة والزراعيـةالطلـب المتنـامي  ؤدي  ي -1 إلى   ،ن القطـاعـات الأخرى النـاشــــــــــــ

في المائة من غذائنا على الأرض، في حين يتأثر  95. ويتم إنتاج أكثر من الموارد من الأراضــــــــــــي والمياهعلى  ضــــــــــــغط ز�دة ال
ــاط البشــــــري.   ــتخدام و ثلث الأراضــــــي الزراعية بتدهور الأراضــــــي الناجم عن النشــــ هناك حاجة إلى التخطيط المتكامل لاســــ

، لحماية هذه النظم ياهلأراضـــي والتربة والمامن موارد للالأراضـــي لتعزيز الاســـتخدام والإدارة الفعالين والشـــاملين والمســـتدامين 
ع، والنمو الســـكاني، و المناخ  تغيرّ ومواجهة التحد�ت الحالية والمســـتقبلية ل الإيكولوجية  المتنافســـةالحضـــري، والطلبات  التوســـّ

عملية التخطيط المتكامل القائمة على الأدلة، والمدعومة بالأدوات والممارســات المناســبة التي   وتعتبرالمتزايدة على الأراضــي.  
  ضــــــرور�ً  اتتضــــــمن احتياجات ووجهات نظر مختلف القطاعات وأصــــــحاب المصــــــلحة، والفرص الناشــــــئة، والتحد�ت، أمرً 

 لضمان نتيجة إيجابية.

 الأساس المنطقي لتحديث الخطوط التوجيهية –  اثانيً 
ل للمعرفة حول تنفيذ كمصـدر رئيسـي أوّ   1993في عام   1الخطوط التوجيهية للتخطيط لاسـتخدام الأراضـينُشـرت  -2

 خطوطمســتقبل أرضــنا:  بعنوان  وثيقة متابعة  ، نشــرت المنظمة1999في عام  و ســتخدام الأراضــي.  لالتخطيط  ل�ج تدريجي  
لتخطيط لالتوجيهية   الخطوطمنذ نشـــــــــر و  2.الأراضـــــــــي من لمواردلالمســـــــــتدامة   من أجل الإدارةتوجيهية للتخطيط المتكامل  

المفاهيم والأســـاليب والأدوات اللازمة للتخطيط  بلورةتقدم كبير في   أحرز،  1999و 1993ســـتخدام الأراضـــي، في عامي لا
"المتكامل" لاســـتخدام الأراضـــي. وأدت الرؤى الجديدة إلى فهم أفضـــل لأهمية الظروف الاجتماعية والاقتصـــادية، والحيازة، 

، والتنوع البيولوجي، ومشـاركة أصـحاب المصـلحة،  المناخ تغيرّ والإدارة المتكاملة للمناظر الطبيعية والمياه، وتدهور الأراضـي، و 
 التوجيهية. الخطوطالتي لم تنعكس في النسختين السابقتين من 

 تدهور الأراضــــــــي أثر تحييد  ومؤشــــــــراتها، وخاصــــــــة مقاصــــــــدهابما في ذلك  ،عملية أهداف التنمية المســــــــتدامةوتوفر  -3
وتدعم قدرات البلدان على جمع البيا�ت  2030، إطاراً لخطة التنمية المســــــتدامة لعام  )1-3-15(هدف التنمية المســــــتدامة 

التخطيط المتكامل لاســــتخدام الأراضــــي دوراً رئيســــيًا في تحديد وتنفيذ الخيارات   يؤدي و  أهداف التنمية المســــتدامة.رصــــد و 
ــتدامتها، ودعم الدور المركزي للأغذية والزراعة في تحقيق العديد من أهداف  والاســــــتراتيجيات لتعزيز إنتاجية الأراضــــــي واســــ

 ت عقدتي، الفي اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصــــحر  لأطرافؤتمر الم  ةعشــــر   ةالخامس ــــالدورة   تواتخذالتنمية المســــتدامة. 
وتم تشـــــجيع الأطراف على تعزيز ودعم  .العديد من القرارات ذات الصـــــلة، 2022أ�ر  /في أبيدجان، كوت ديفوار في مايو

تمكين للتآزر والتكامل ، بصــــــــــــفتهما عاملي  والإدارة المتكاملة للمناظر الطبيعية التخطيط المتكامل لاســــــــــــتخدام الأراضــــــــــــي
 بين اتفاقيات ريو الثلاث. في السياساتتماسك الو 

من اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية  ضـ ـــــ  امحدّد  اقطاعً  اســــــتخدام الأراضــــــي والحراجة تغيرّ اســــــتخدام الأراضــــــي و يعتبر و  -4
ســـــتخدام لاتخطيط الدمج  عدّ يُ و . وإزالتها  الناتجة عن الأنشـــــطة البشـــــريةغازات الدفيئة يتناول انبعاثات ، المناخ  تغيرّ بشـــــأن 

مثل  ،أمراً ضـــرورً� لتحقيق الأهداف المناخية. وينطوي ذلك على تدابير المناخ تغيرّ الأراضـــي في ســـياســـات واســـتراتيجيات 
تعزيز ممارسـات الإدارة المسـتدامة للأراضـي، والحفاظ على الغابات وغيرها من مصـارف الكربون، ودمج الاعتبارات المناخية 

 في عمليات صنع القرار بشأن استخدام الأراضي.

 
1 .htm00e0715e/t0715/t4https://www.fao.org/ use planning-Guidelines for landFAO. 1993.   
2 .htm00e3810e/x3810/x4https://www.fao.org/ The Future of Our LandFAO and UNEP. 1999.   

https://www.fao.org/4/t0715e/t0715e00.htm
https://www.fao.org/4/x3810e/x3810e00.htm
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أثر تطبيق التخطيط المتكامل لاســـــتخدام الأراضـــــي أحد المبادئ التســـــعة عشـــــر التي تحكم عملية تنفيذ تحييد  ويعُدّ  -5
تدهور أثر لتحييد   نتائج الإيجابيةالمة لضـــــــــمان تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصـــــــــحر، وهي مصـــــــــمّ لاتدهور الأراضـــــــــي 

دوراً  التخطيط المتكامل لاســتخدام الأراضــي يؤدي و ب النتائج الســلبية أو غير المقصــودة أو التقليل منها. ، مع تجنّ الأراضــي
ــيًا في تحقيق   ــاسـ تدهور أثر المرتبطة بالتخطيط لتحييد   اتوتقليل حالات عدم اليقين في القرار  تحييد أثر تدهور الأراضـــيأسـ

ــي.   ــمن و الأراضـــ ــيتخطيط  اليتضـــ ــمل أصـــــحاب  لتحييد أثر تدهور الأراضـــ ــميم تشـــ ــاركية جيدة التصـــ وتنفيذه عمليات تشـــ
 .تحييد أثر تدهور الأراضيها لتحقيق رصدالمصلحة، وخاصة مستخدمي الأراضي، في تصميم التدخلات وتنفيذها و 

للتنوع مونتر�ل العالمي  -كونمينغ  إطاراتفاقية التنوع البيولوجي في  لأطراف  ؤتمر المالخامس عشــــــــــــر   الاجتماعواعتمد  -6
ن الإطار العالمي . ويتكوّ 2022 كانون الأول/في ديســـمبر ،، في مونتر�ل، كندا(الإطار العالمي للتنوع البيولوجي) البيولوجي

ــم خطـة التنوع البيولوجي، من  ا باســــــــــــ اتخـاذ   من أجـل  العمـلنحو  اموجه ـً اعـالمي ـً  هـدفًـا  23للتنوع البيولوجي، المعروف أيضـــــــــــــــً
الوفـاء بهـذه الالتزامـات   يتطلّـبو  13.  دفاله ـ، بمـا في ذلـك وعكســــــــــــــه  إجراءات عـاجلـة لوقف اتجـاه فقـدان التنوع البيولوجي

 أهدافســـتخدام الأراضـــي يمكن أن يوفق بين المصـــالح المتضـــاربة في اســـتخدام الأراضـــي، ويدمج لالتخطيط  لا  العالمية �جً 
يئية على المسـتويين الوطني لثقافية والبوا ةوالاجتماعية  الاقتصـادي القيّمبين ويحقق التوازن    ،الاسـتخدام من مختلف القطاعات

 ودون الوطني.

ــتدامة   بتعزيز  اراســــــــــخً   الزامً إالمنظمة   2031-2022لمنظمة للفترة لالإطار الاســــــــــتراتيجي ويلُزم  -7  لموارد�الإدارة المســــــــ
أحد  أي  للجميع، دون ترك وحياة أفضـــل  ،وبيئة أفضـــل  ،وتغذية أفضـــل  ،إنتاج أفضـــلمن الأراضـــي والمياه من أجل الحيوية 

 خلف الركب.

حوكمة فعالة، تعتمد على   تتطلّبمورد محدود واســــــتراتيجي، وأن إدارة الأراضــــــي الأراضــــــي لجنة الزراعة أن وتدرك  -8
الاعتبار الواجب   المحدّثةوتولي الخطوط التوجيهية    4�ج مشــــــتركة بين القطاعات ومشــــــاركة أصــــــحاب المصــــــلحة المتعددين.

  5لهذه المتطلبات.

التوجيهية للتخطيط المتكامل لاســــــتخدام الأراضــــــي.   الخطوطالعديد من القضــــــا� الناشــــــئة توســــــيع نطاق  تتطلّبو  -9
ستخدام الأراضي بشكل كبير، وذلك بفضل التقدم التكنولوجي لاتخطيط الت الطريقة التي يتم بها  تغيرّ على سبيل المثال،  ف

 ل الرقمي العالمي.على مدى السنوات الثلاثين الماضية، وخاصة في التطبيقات الجغرافية المكانية والجغرافية والتحوّ 

ــتجـابـة للتحـد�ت والمتطلبـات    3ولـذلـك، بعـد أكثر من   -10 عقود، هنـاك حـاجـة إلى تحـديـث الخطوط التوجيهيـة للاســــــــــــ
 والرؤى الجديدة للتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي.

 
استخدام  في  تغير  الوالمتكامل للتنوع البيولوجي و/أو عمليات الإدارة الفعالة التي تعالج  الشامل  جميع المناطق للتخطيط المكاني التشاركي  ضمان خضوع  "   3

الصفر من  العالية،  يكولوجية  ذات السلامة الإ   الإيكولوجيةالمناطق ذات الأهمية العالية للتنوع البيولوجي، بما في ذلك النظم  قريب  لت   ،راالأراضي والبح 
 ). 9، ص. 2022". (اتفاقية التنوع البيولوجي، ، مع احترام حقوق الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية2030بحلول عام 

REP 28COAG .  -a96f-49d1-9bc5-https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d23aef7eالوثيقة   من    20 الفقرة    4
bde3e9900973/content 

14/2022COAG/  -8283-4774-6070-https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d06ccf48الوثيقة     5
321d24aebd21/content 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d23aef7e-9bc5-49d1-a96f-bde3e9900973/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d23aef7e-9bc5-49d1-a96f-bde3e9900973/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d06ccf48-6070-4774-8283-321d24aebd21/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d06ccf48-6070-4774-8283-321d24aebd21/content
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 المحدّثة أبرز التغييرات الرئيسية في الخطوط التوجيهية  –  اثالثً 
العديد من الميزات لدعم عملية تخطيط   المحدّثةالتوجيهية    الخطوطللقضــــــا� والطلبات الناشــــــئة، تتضــــــمن اســــــتجابة  -11

لكن التوجيهية. و   الخطوطمن  1993عام   بنســخةالإطار المنطقي العام قابل للمقارنة  ن  إ. و وشمولاً   أكثر ديناميكية وتكاملاً 
ــاك ــديـــد،    هنـ ــة التخطيط. ويهـــدف العنوان الجـ ــاميكيـــات عمليـ ــة تغيير نموذجي في التركيز والأدوات ودينـ الخطوط التوجيهيـ

التوجيهية المنشـــــورة في عام   الخطوط، إلى التأكيد على الاســـــتمرارية مع تحديث -للتخطيط المتكامل لاســـــتخدام الأراضـــــي 
ســـــتخدام الأراضـــــي: تحســـــين اســـــتخدام لاتخطيط  التؤكد كلمة "متكامل" في العنوان على الاتجاهات الحديثة في  و .  1993

تعدد الممســـــــــتو�ت التخطيط، والمشـــــــــاركة والتشـــــــــاور مع أصـــــــــحاب المصـــــــــلحة، والدعم الفني مختلف  الأراضـــــــــي والمياه عبر  
 واستخدام أدوات متعددة. ،التخصصات، والتنسيق مع قطاعات متعددة على مستو�ت مختلفة لصنع القرار

ــادات لدعم البلدان في معالجة العديد من القرارات الأخيرة المتخذة في  المحدّثةالتوجيهية وتوفر الخطوط  -12 أدوات وإرشــ
تدهور  تحييد أثر(  1-3-15أهداف التنمية المســـتدامة  مؤتمرات الأطراف في اتفاقيات ريو الثلاث، مثل تلك المتعلقة بمؤشـــر

لاتفاقية   اســتخدام الأراضــي والحراجة  تغيرّ اســتخدام الأراضــي و و  7،للتنوع البيولوجيللإطار العالمي    1 دفواله  6،الأراضــي)
، التي تشجع البلدان على النظر في دور أكثر مركزية للتخطيط المتكامل لاستخدام المناخ  تغيرّ الأمم المتحدة الإطارية بشأن 

ــتدامة.  ــي ودعم الجهود الرامية إلى معالجة التحد�ت المترابطة التي تقوم عليها أهداف التنمية المســــــــ ــجّ و الأراضــــــــ ع هذه  تشــــــــ
ا الأطراف على تعزيز ودعم التخطيط المتكامل لاســــتخدام الأراضــــي كعامل تمكين للتآزر والتكامل وتماســــك   المقررات أيضــــً

 السياسات بين الاتفاقيات الثلاث.

من لموارد للطلبات مجموعة من أصـــــــحاب المصـــــــلحة بشـــــــأن الأدوات التي تدعم التخطيط التشـــــــاركي  واســـــــتجابة   -13
أداة ومصــــدر    160تضــــمن أكثر من ي  8،صــــندوق أدوات تخطيط اســــتعمالات الموارد الأرضــــية وضــــعت المنظمةالأراضــــي، 
  .المحدّثة الخطوط التوجيهيةأدوات التخطيط هذه في  إدراجتم و معلومات. 

ســـــــــتخدام الأراضـــــــــي من أعلى إلى أســـــــــفل إلى تخطيط لا تخطيط  ال على الانتقال من   المحدّثة التوجيهية  وتركز الخطوط  -14
التوجيهية الجديدة بالدور المركزي لإشـــــراك الناس في عملية التخطيط    الخطوط قرّ  ت و متكامل وتشـــــاركي لاســـــتخدام الأراضـــــي. 

بتحديد مشــكلة التخطيط وتحديد أصــحاب المصــلحة الرئيســيين  وتبدأ .  م الأمور ا زم ل  أصــحاب المصــلحة المعنيين تولي ع  وتشــجّ 
ن بأي تغييرات بشــــــــــكل مباشــــــــــر أو غير مباشــــــــــر) قبل الانتقال إلى جمع البيا�ت واختيار خيارات و ن و/أو المتأثر و (المشــــــــــارك 

 تتضمن كل خطوة مشاركة جميع أصحاب المصلحة. رصدها. و وتنفيذها و وإدارتها   عليها والتفاوض  استخدام الأراضي 

لمســـــاعدة البلدان على تحديد أولو�ت خيارات اســـــتخدام الأراضـــــي المختلفة   المحدّثةالتوجيهية تم تصـــــميم الخطوط و  -15
ة. ويمكن تصـميم المعايير لمسـاعدة البلدان على تحقيق أهداف التنمية المسـتدامة والوفاء بالالتزامات دّدبناءً على معاييرها المح

ــتوى الوطني ودون الوطني والمحلي بالأهـداف الإنمـائيـة أو البيئيـة المتفق عليهـا كـلٍ من  الأخرى. ويرتبط التخطيط على   المســــــــــــ
 دوليا (المعاهدات والاتفاقيات).

معه والحد من آثاره  التكيّف (   المناخ   تغيرّ : المحدّثة التوجيهية   لخطوط ا ا يلي في  مراعاة م أخرى، ضـمن جملة مسـائل    ، تم و  -16
 وصـون)، 1- 3- 15(هدف التنمية المسـتدامة   تدهور الأراضـي أثر  من خلال التخطيط المتكامل لاسـتخدام الأراضـي)، وتحييد 

 
المستدامة     6 التنمية  أهداف  مؤشرات  بوابة  والزراعة.  الأغذية  data-goals-development-https://www.fao.org/sustainable-منظمة 
 area/ar-land-total-over-degraded-is-that-land-of-proportion-portal/data/indicators/1531 
  /1https://www.cbd.int/gbf/targets اتفاقية التنوع البيولوجي. خطة التنوع البيولوجي من أجل الحياة على الأرض  7
والزراعة.     8 الأغذية  الأرضيةوالمياه.    الأراضيمنظمة  الموارد  استعمالات  أدوات تخطيط  water/land/land-https://www.fao.org/land-.صندوق 
 toolbox/ar/-planning-resources-governance/land 

https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-portal/data/indicators/1531-proportion-of-land-that-is-degraded-over-total-land-area/ar
https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-portal/data/indicators/1531-proportion-of-land-that-is-degraded-over-total-land-area/ar
https://www.cbd.int/gbf/targets/1
https://www.fao.org/land-water/land/land-governance/land-resources-planning-toolbox/ar/
https://www.fao.org/land-water/land/land-governance/land-resources-planning-toolbox/ar/
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ن إدارة بأ قرار الإ الأراضـــــــي المتدهورة (   وإصـــــــلاح )،  1خطة التنوع البيولوجي، الغاية  التنوع البيولوجي واســـــــتخدامه المســـــــتدام ( 
بدور   الإقرار الأراضـــــــي تســـــــاهم في تحقيق فوائد متعددة للبيئة والتنوع البيولوجي والمناخ والأمن الغذائي والأمن المائي)، والمياه ( 

ع في تحقيق أهداف التنمية المســـــــــتدامة)، و  من الأراضـــــــــي والمياه  للموارد الإدارة المتكاملة  الحضـــــــــري والزراعة في المناطق   التوســـــــــّ
 الأراضي.  ملكية   الحضرية وشبه الحضرية، والحوكمة، والحيازة وحقوق المرأة والشعوب الأصلية في 

ســـــــتخدام لاتخطيط العلى تعزيز تكامل الزراعة والقطاعات الأخرى المشـــــــاركة في  المحدّثةالتوجيهية وتعمل الخطوط   -17
، وتحســـين خيارات فريق العملتشـــمل الخطوات التســـع للعملية اختيار أصـــحاب المصـــلحة/القطاعات، وتحديد و الأراضـــي.  

وبناء توافق   ،بين أصحاب المصلحة والقطاعات نزاعاستخدام الأراضي وإدارتها، وتسهيل عملية التشاور/التفاوض لتقليل ال
ــأن الخطة. و  ــات الحالة.  يتم في الآراء بشــ ــلّ و دعم وصــــف العملية من خلال الأمثلة ودراســ ــوء على يســ ط الجدول التالي الضــ

 .المحدّثة والخطوط التوجيهية 1993عام الخطوط التوجيهية لالاختلافات بين الخطوات الواردة في 
 

) مقارنة  2024(  تحديث  –الخطوات الرئيســـية في الخطوط التوجيهية للتخطيط المتكامل لاســـتخدام الأراضـــي  عن  لمحة عامة
 )1993التوجيهية (بالنسخة السابقة من الخطوط 

الخــــــطــــــوط   في  الخــــــطــــــوات 
 1993التوجيهية لعام 

الــتــوجــيــهــيــــــة  الهيكل المنقح للخطوات الخــطــوط  في  الخــطــوات 
ــتـخــــــدام  لاســـــــــ المـتـكــــــامــــــل  لـلـتـخـطـيـط 

 )2024(تحديث  –الأراضي 
تحــديــد الأهــداف    –  1الخطوة  

 والاختصاصات.
ــأن تحديد  منطقة التخطيط واتخاذ قرار بشـــــــــ

ــة التخطيط؛   ــديــــد  و أهــــداف و�ج عمليــ تحــ
 الخصائص والمشاكل والأشخاص المتأثرين.

التخطيط   :1  الخطوة ــة  عمليــــ في  البــــــدء 
 .المتكامل لاستخدام الأراضي

مشــــــــــــكلة اســــــــــــتخدام الأراضــــــــــــي تحديد 
تحقيق   على  المتعلقــــــــة    الغـــــــا�توالتركيز 

بأهـداف التنميـة الأخيرة (أهـداف التنميـة 
تدهور أثر  ، تحييد المناخ  تغيرّ المســـــــتدامة، 

ــي، التنوع البيولوجي، وغيرهـا)،   الأراضــــــــــــ
 وخاصة على المستوى الوطني.

ــلحة التأكد  تنظيم العمل. –  2الخطوة  من تحديد جميع أصـــحاب المصـ
ــلة.   ــتو�ت التخطيط ذات الصـــــــــ على مســـــــــ

تحليل خصــائصــهم واهتماماتهم والفوائد أو  و 
 تكبدو�ا جراءالخســـــــــــــائر المتوقعة التي ســـــــــــــي

إيلاء  و ات في اســـــــــــتخدام الأراضـــــــــــي.  تغيرّ ال
ــا� حيـازة الأراضــــــــــــــي   اهتمـام خاص لقضــــــــــــ
ــاواة، وكذلك للأشــــخاص الذين   وعدم المســ

كانوا  ألديهم حقوق حيازة مشــروعة، ســواء 
يعتمدون على موارد    ميمتلكون الأراضـــــــــــي أ

 الملكية المشتركة وخدمات النظام البيئي.
 

ــخـاص المهتمين 2الخطوة  : تحـديـد الأشــــــــــــ
 منطقة التخطيط. باستخدام الأراضي في  

إعطــاء دور أكبر للمجتمعــات المحليــة يتم  
والأشــخاص المتأثرين بالتخطيط، بشــكل  

ــر.   ــر أو غير مبـاشــــــــــــ إلى   الانتبـاهو مبـاشــــــــــــ
 الحيازة والمساواة.

المشــــــاركة والتشــــــاور بمشــــــاركة العديد من 
 الجهات الفاعلة.
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ــمـان ا تحليل المشاكل. –  3الخطوة  لخبرة الفنيـة الكـافيـة وتمثيـل جميع ضــــــــــــ
مجموعات أصــــــــحاب المصــــــــلحة، وخاصــــــــة  

المعني الجهات الفاعلة المحلية، في فريق عمل 
إعداد الاختصاصات وضمان و لتخطيط.  با

ــول إلى المعلومــات اللازمــة   والإبلاغ  الوصــــــــــــ
 .الصلاحيات والسلطات عن

ــل: إنشـــــــــــــــــاء  3الخطوة   ــدد   فريق عمـ متعـ
 التخصصات.

ــلـــحـــــــة   المصــــــــــــــ ــحـــــــاب    وتـــعـــــــددالم ـــأصــــــــــــــ
التخصـــصـــات، والتنســـيق بين المســـتو�ت 
المختلفة لصـــــنع القرار واســـــتخدام أدوات 

 متعددة.
 

الخــــــطــــــوط   في  الخــــــطــــــوات 
 1993التوجيهية لعام 

الــتــوجــيــهــيــــــة  الهيكل المنقح للخطوات الخــطــوط  في  الخــطــوات 
ــتـخــــــدام  لاســـــــــ المـتـكــــــامــــــل  لـلـتـخـطـيـط 

 )2024( تحديث –الأراضي 
فـرص    –  4الخـطـوة   تحـــــــديـــــــد 
 التغيير.

ــمــات البيئيــة والاجتمــاعيــة  وصــــــــــــــف   الســــــــــــ
والاقتصــادية المميزة لمنطقة التخطيط (بما في 
ذلك المياه الداخلية)، بما في ذلك استخدام  

تجميع و الأراضـــــــــــــي وفئات المســـــــــــــتخدمين؛ 
البيا�ت باسـتخدام الأسـاليب المناسـبة لكل 

 مستوى من مستو�ت التخطيط.

الأراضـــــــــي   خصـــــــــائصتحديد  :  4الخطوة 
 واستخداماتها ومستخدميها.

ــة حول تم   الإضـــــــــــــــــــافيـــ المعلومـــــات  دمج 
والـتـقـنـيـــــــات   المـعـلـومـــــــات   ونـظـمالأدوات 

 .المحدّثةالتوجيهية  الخطوطالناشئة في 

مـــــــدى تـــقـــيـــيـــم    –  5الخـــطـــوة  
 ملاءمة الأرض.

 
 

الآثار البيئية والاقتصادية والاجتماعية تقييم  
ــتخدمي  ــتخدام الأراضـــــــي لمســـــ لخيارات اســـــ
ــارة بشـــــــــكل  الأراضـــــــــي والمجتمع، مع الإشـــــــ
خاص إلى النســـــــــاء والشـــــــــباب والشـــــــــعوب  

العواقب  عرض  و الضعيفة.  الأصلية والفئات  
ــلبيــة (التــأثير)   ــة) والســــــــــــ الإيجــابيــة (الفرصـــــــــــــ

. وينبغي إيلاء لمختلف مســــــــــــــــارات العمـــل
اهتمام خاص لقضــــــا� الاســــــتدامة والنتائج 

 العادلة.

ــة  5الخـطـوة   مـتـكـــــــامـلـــــ تحـلـيـلات  إجـراء   :
 لخيارات استخدام الأراضي.

اســـــــــتخدام الأراضـــــــــي والمياه في تحســـــــــين  
الـطـبـيـعـيـــــــة.    أجـزاءٍ  المـنـــــــاظـر  مـن  مخـتـلـفـــــــة 

لتقييم و  الحـــــديثـــــة  الأدوات  ــتخـــــدام  اســــــــــــ
خيارات اسـتخدام الأراضـي المختلفة بناءً  
لتحــــــديــــــد  المعــــــايير  متعــــــدد  تحليــــــل  على 
الاســــتخدام الأمثل للأراضــــي الذي يعزز  
الإنتاج ويعزز الاســــــــــــتدامة ويســــــــــــاعد في 
تأثــير.   بأقـــــــل  مــتــعـــــــددة  فــوائـــــــد  تحــقــيــق 

عالاعتبارات المتعلقة باو  الحضــــــري،   لتوســــــّ
ــرية،  ــرية والحضــــــــــــ ــبه الحضــــــــــــ والزراعة شــــــــــــ
المـــرأة  وحـــقـــوق  والحـــيـــــــازة،  والحـــوكـــمـــــــة، 

 الأراضي. ملكية والشعوب الأصلية في

ــل:    –  6الخطوة   ــدائـــ البـــ تقييم 
التحليل البيئي والاقتصــــــــــــــادي  

 والاجتماعي.

الخيــــــار    –  7الخطوة   اختيــــــار 
 الأفضل

إجراء منـــاقشــــــــــــــــات عـــامـــة وتنفيـــذيـــة حول 
 وعواقبها.الخيارات الأكثر قابلية للتطبيق 

بناءً على هذه المناقشـــــــــــــات والتقييم الذي  و 
التغييرات    تحـــديـــد،  5تم إجراؤه في الخطوة  ي

التشـــــــاور واتخاذ القرار بشـــــــأن :  6الخطوة 
الخيارات المناســــــــــبة والمقبولة لاســــــــــتخدام 

 الأراضي.
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في اســــــــتخدام الأراضــــــــي التي يجب إجراؤها 
 باستخدام الأساليب الشاملة والتشاركية.

المشـــــــــــــــــاورات للتـــأكـــد من أن الخيـــارات 
ــتخـــدمي   المختـــارة مقبولـــة من قبـــل مســــــــــــ
ــاعد في تقليل  ــي وأن الخيارات تسـ الأراضـ

وتحســـــين الاســـــتخدام المســـــتدام   النزاعات
أصــــــــــــــحـــــــاب   لمـخـتـلـف  ويـنـبـغـي  لـلـمـوارد. 
المصـــــــــــــلحة إضـــــــــــــفاء الطابع الرسمي على 
المختـــــارة.  الخيـــــارات  الاتفـــــاق بشـــــــــــــــــــأن 
ويهـــدف هـــذا التطور الجـــديـــد إلى تعزيز 

 تنفيذ الخطة.
خـطـــــــة   –  8الخـطــوة   إعـــــــداد 

 استخدام الأراضي
اســــــتخدامات الأراضــــــي المختارة تخصــــــيص 

وضــــــع خطط لإدارة و للمناطق المســــــتهدفة. 
الأراضــــــــي بشــــــــكل مناســــــــب وتحديد كيفية  
وضـــــــع خطة اســـــــتخدام الأراضـــــــي موضـــــــع 

الخـطـوطالـتـنـفـيـــــــذ.   ــة    ووضـــــــــــــــع  الـتـوجـيـهـيـــــ
، وإعداد الميزانية، وتحديد الموارد اتللســياس ــ

ــريعـات   ــيـاغـة أي تشــــــــــــ المـاليـة المتـاحـة، وصــــــــــــ
ــناع القرار  ــراك صــــــــــ ــرورية. وينبغي إشــــــــــ ضــــــــــ
 والوكالات القطاعية ومستخدمي الأراضي.

ــة 7الخطوة   ــاملـــــ المتكـــــ ــة  الخطـــــ ــداد  إعـــــ  :
 لاستخدامات الأراضي.

 خطة اسـتخدام الأراضـي، إما كجزءٍ صـدار إ تنفيذ الخطة –  9الخطوة 
الأرجـح،  عـلـى  أو،  الـتـخـطـيـط  عـمـلـيـــــــة  مـن 

يجب أن يعمل و كمشـــروع تطوير منفصـــل.  
ــكـل وثيق مع الفريق المعني با لتخطيط بشــــــــــــ

ــلحـة   ــحـاب المصــــــــــــ الوكـالات المنفـذة وأصــــــــــــ
 المستهدفين.

المـتـكـــــــامـلـــــــة 8الخـطـوة   الخـطـــــــة  تـنـفـيـــــــذ   :
 لاستخدامات الأراضي.

رصــــــــــــــــد الخطــة   –  10الخطوة  
 وتنقيحها

ــة نحو تحقيق رصـــــــــــــــــــد   الخطـــ ــدم  تقـــ ــدى  مـــ
ــروري في  أهــــدافهــــا. وقــــد يكون من الضــــــــــــ
ــا، مع  ــة أو تنقيحهــ الخطــ ــل  ــديــ ــة تعــ ــايــ النهــ
ــحـــاب   المشــــــــــــــــاركـــة الكـــافيـــة لمختلف أصــــــــــــ

ــليةالمصــــــلحة، بما في ذلك الشــــــعوب   الأصــــ
 والنساء والشباب.ة والمجتمعات المحلي

المتكـــــاملـــــة 9الخطوة   الخطـــــة  رصـــــــــــــــــــد   :
 لاستخدام الأراضي وتقييمها.
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 عملية تشاورية عالمية  – ارابعً 
لضمان استجابتها للقضا� والتحد�ت   تمعالمية صمِّ   يةمن خلال عملية تشاور   المحدّثةالتوجيهية  صدرت الخطوط   -18

ــلحة والبلدان   ــئة التي تواجه مختلف أصــــــــحاب المصــــــ ــتوى الوعي بأهمية و .  والأقاليمالناشــــــ ــعت هذه العملية إلى رفع مســــــ ســــــ
ــتخدام الأراضـــــــــــي، وتبادل المعرفة حول الممارســـــــــــات الجيدة، وتبادل وجهات النظر مع الإدارات   التخطيط المتكامل لاســـــــــ

  الخطوط وتعليقات لتحســــــين  تعقيباتإلى تقديم وة الدعو  التخطيط المتكامل لاســــــتخدام الأراضــــــيالحكومية المشــــــرفة على 
 .المحدّثةالتوجيهية 

واسـعة من الوحدات الفنية والمكاتب الإقليمية والإقليمية الفرعية عملية التشـاور هذه جميع البلدان ومجموعة  وشملت  -19
ســـلســـلة من الندوات الإقليمية عبر الإنترنت أجريت  و  عن المنظمات الشـــريكة الرئيســـية والخبراء. والقطرية للمنظمة، فضـــلاً 

تمت مراجعة و .  تجميعهاالأقاليم و البلدان في جميع المســــــــــــــاهمات  بهدف تلقي   2024و 2023الممتدة بين عامي  خلال الفترة 
الاعتبار بشــــــكل صــــــحيح في المنتج  ت بعين عدة مرات للتأكد من أن جميع المســــــاهمات قد أخذ  المحدّثة  الخطوط التوجيهية

 هذه: يةعملية التشاور اليلي أبرز النتائج والقضا� التي أثيرت من خلال  في ماالنهائي. و 

ما يمثل توفر البيا�ت والمعلومات الحديثة والعالية الجودة (الدقة المكانية والدقة) تحدً� يعيق صــــياغة    اغالبً  ) أ(
 .التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضيوتنفيذ 

من  همية التخطيط المتكامل لاســـــــتخدام الأراضـــــــي وفوائده على المدى الطويل لكلٍ بأز�دة الوعي ينبغي  )ب(
 صناع القرار والجمهور.

المعلومات حول أفضـل الممارسـات والدروس المسـتفادة، مثل عواقب سـوء اسـتخدام الأراضـي وتأثير   تعُدُّ  ) ج(
 ممارسات استخدام الأراضي، أمراً بالغ الأهمية لعملية التخطيط.

أن تكون حقوق ومســؤوليات جميع الأطراف المعنية في عملية التخطيط واضــحة، بما في ذلك دور  ينبغي  )د(
 القطاعين العام والخاص، والبنية المؤسسية، والتنسيق بين القطاعات المختلفة.

كيفية اســـــــتخدام    يشـــــــملبناء القدرات في مجال التخطيط المتكامل لاســـــــتخدام الأراضـــــــي، بما يكتســـــــي  )ه(
التوجيهية ونظم المعلومات الجغرافية ومنهجيات الاســــــــــــتشــــــــــــعار عن بعد، وكيفية المشــــــــــــاركة في    الخطوط

 التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي على المستوى المحلي، أهمية بالغة.

المناســـب    التخطيط المتكامل لاســـتخدام الأراضـــيما تكون حيازة الأراضـــي وتجزئتها مشـــكلة تعيق   اغالبً  ) و(
 اهتمامًا خاصًا. تتطلّبهي و 

الزحف الحضــــري على الأراضــــي الزراعية أمراً مهمًا للغاية في معظم البلدان ويجب أخذه في الاعتبار   يعُدّ  ) ز(
 .التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضيفي 

ــتقبلية ينبغي  ) ح( ــحيح في الاتجاهات الحالية والمســـ ــكل صـــ ــي في لالنظر بشـــ التخطيط المتكامل تدهور الأراضـــ
 .لاستخدام الأراضي

ــتتـألف الخطوط   ــنـاع القرار   دليـل تمهيـدي  -النهـائيـة من جزأين: الجزء الأول  المحـدّثـةالتوجيهيـة وســــــــــــ يهـدف إلى تعريف صــــــــــــ
عملية التخطيط من خلال   ويعرضلتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي، وغيرهم من القراء المهتمين بالمفاهيم الأساسية لـ

تفاصـيل فنية  يقدّم ، الذي دليل الممارس  -أ)، والجزء الثاني   قلحالمن تسـع خطوات (معروضـة في ؤلف متسـلسـل منطقي م
 التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضيلجميع الخطوات التسع لممارسي 
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 ق لحالم
 تحديث -الخطوط التوجيهية للتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي 

 
 مسودة 

 
 الدليل التمهيدي   –الجزء الأول  

 بيان المحتو�ت 

 
 المقدمة

 الطبيعة والنطاق :الفصل الأول
 موارد الأراضي واستخدام الأراضي 1-1

 التخطيط لاستخدام الأراضي 1-2
 التخطيط لاستخدام الأراضي من أعلى إلى أسفل 1-2-1

 التخطيط لاستخدام الأراضي التشاركي والشامل 1-2-2
 التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي 1-2-3

 العالميةالتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي وخطة العمل  1-3
 التخطيط على مستو�ت مختلفة 1-4

 التخطيط على المستوى الوطني 1-4-1

 التخطيط على المستوى المتوسط  1-4-2
 التخطيط على المستوى المحلي 1-4-3

 الأشخاص في التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي 1-5
 القضا� الناشئة في التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي 1-6

 المناخ تغيرّ  1-6-1

 الأراضي المتدهورة، وتحييد أثر تدهور الأراضي والتنوع البيولوجيإصلاح  1-6-2

 الحضري والزراعة الحضرية وشبه الحضرية التوسّع 1-6-3

 النهج القائمة على الحيازة، بما في ذلك حقوق الشعوب الأصلية والمرأة والشباب 1-6-4
 أدوات للمساعدة في التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي 1-7

 عملية التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي عن لمحة عامة:الثانيالفصل 
 �ج الخطوات التسع 2-1

 دليل سريع للخطوات التسع 2-2

 : البدء في عملية التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي1الخطوة 
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 : تحديد الأشخاص المهتمين باستخدام الأراضي في منطقة التخطيط 2الخطوة 
 عمل متعدد التخصصات: إنشاء فريق 3الخطوة 
 : تحديد خصائص الأراضي واستخداماتها ومستخدميها4الخطوة 
 : إجراء تحليلات متكاملة لخيارات استخدام الأراضي5الخطوة 
 : التشاور واتخاذ القرارات بشأن الخيارات المناسبة والمقبولة لاستخدام الأراضي6الخطوة 
 : إعداد الخطة المتكاملة لاستخدام الأراضي7الخطوة 
 : تنفيذ الخطة المتكاملة لاستخدام الأراضي8الخطوة 
 : رصد الخطة المتكاملة لاستخدام الأراضي وتقييمها9الخطوة 

 المراجع
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 الإطارات
 

 ملخص: التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي -1الإطار 
 معنى الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة -2الإطار 
 في دليل الممارس 1مواضيع للخطوة  -3الإطار 
 في دليل الممارس 2مواضيع للخطوة  -4الإطار 
 في دليل الممارس 3مواضيع للخطوة  -5الإطار 
 في دليل الممارس 4مواضيع للخطوة  -6الإطار 
 في دليل الممارس 5مواضيع للخطوة  -7الإطار 
 في دليل الممارس 6مواضيع للخطوة  -8الإطار 
 في دليل الممارس 7مواضيع للخطوة  -9الإطار 

 في دليل الممارس 8مواضيع للخطوة  -10الإطار 
 في دليل الممارس 9مواضيع للخطوة  -11الإطار 

 

 الأشكال
 

 المجالات المواضيعية الأربعة المترابطة التي تحكم استخدام الأراضي – 1الشكل 
 نموذج تطوير استخدام الأراضي – 2الشكل 
 الدور المركزي لأصحاب المصلحة في عملية التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي - 3الشكل 
 العناصر الرئيسية للتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي – 4الشكل 
 الروابط بين المستو�ت المختلفة في التخطيط لاستخدام الأراضي على نطاقات متعددة - 5الشكل 
 تصنيف أصحاب المصلحة المشاركين في عملية كبيرة للتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي - 6الشكل 
 تدهور الأراضي الناجم عن الضغوط البشرية المباشرة - 7الشكل 
 التخطيط لموارد الأراضي لعكس تدهور الأراضي وتعزيز الاستدامة والقدرة على الصمود - 8الشكل 
 الخطوات الموصى بها في التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي - 9الشكل 

 )والمسؤوليات والأنشطة والمخرجات  المدخلات( الأراضي لاستخدام المتكامل التخطيط  خطوات ملخص – 10 الشكل
 

 الجداول
 

 : معايير تقييم خيارات استخدام الأراضي المقترحة وتصنيفها1الجدول  
 : نموذج لمصفوفة تحليل إنجاز الأهداف2الجدول  
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 المقدمة 
يتفاقم بســـــــــبب و ياه، المالأراضـــــــــي والتربة و من وارد  المعلى المنتجات الزراعية إلى ز�دة الضـــــــــغط على  يؤدي الطلب المتنامي 

ع والتنمية الريفية ومشــــــاريع البنية التحتية واســــــعة النطاق. وتشــــــير تقديرات منظمة الأغذية والزراعة للأمم    ي ضــــــر الح التوســــــّ
الأعلاف ية و غذمن الأأكثر  في المائة   50حوالي إلى إنتاج   ،2050بحلول عام   ،) إلى أن الزراعة ســــــــــــتحتاجالمنظمةالمتحدة (

هناك حاجة إلى �ج لتخطيط اســـــتخدام و ).  2022(منظمة الأغذية والزراعة،   2012عام  مقارنة بوالوقود الحيوي والألياف  
وخدماتها، ويمكنه مواجهة التحد�ت الحالية   الإيكولوجيةالأراضي يعزز الاستخدام الفعال والمستدام للموارد، ويحمي النظم 

 والمستقبلية للنمو السكاني والطلبات المتزايدة.

مًا  وكانت مصـدراً أوليًا قيّ   1993في عام   سـتخدام الأراضـي لا لتخطيط  ل التوجيهية   الخطوط الأغذية والزراعة وقد نشـرت منظمة 
 على النحو التالي: الأراضي    تعُرّف الأمم المتحدة و ستخدام الأراضي. لا لتخطيط  ل للمعرفة حول كيفية تنفيذ �ج تدريجي 

خصـائص الغلاف الحيوي الموجودة على قطعة من ، تشـمل جميع تحديدها من سـطح الأرضمنطقة يمكن 
الأرض فوق الســـــطح أو تحته، وخصـــــائص المناخ قرب الســـــطح، والتربة، وأشـــــكال التضـــــاريس، والســـــطح 
ــوبية  ــتنقعات)، والطبقات الرســــــــ الهيدرولوجي (بما في ذلك البحيرات الضــــــــــحلة، والأ�ار، والأهوار والمســــــــ

ياطي الجيولوجي، ومجموعات النبات والحيوان، وأنماط الاستيطان القريبة من السطح، والمياه الجوفية والاحت
البشــري، والنتائج المادية لنشــاط الإنســان في الماضــي حتى الحاضــر مثل المدرجات وتخزين المياه وشــبكات 

 .)1994 ،دة(الأمم المتح الصرف، والطرق والمباني

التوجيهية  الخطوطســــتخدام الأراضــــي منذ نشــــر لاتخطيط لالمفاهيم والنهج والأدوات الخاصــــة بابلورة  تقدم كبير في أحرز  و 
وقد أدت   9لأراضــــــــي التي نشــــــــرتها منظمة الأغذية والزراعة في الســــــــنوات التالية.لتخطيط الوالعديد من وثائق   1993لعام  

الرؤى الجـديـدة إلى فهم أفضــــــــــــــل لأهميـة الظروف الاجتمـاعيـة والاقتصــــــــــــــاديـة والبيئيـة، والحيـازة، والحوكمـة، والإدارة المتكـاملـة  
التربة، والمشـــاركة الشـــاملة لأصـــحاب المصـــلحة في   ســـلامةللمناظر الطبيعية والمياه، وتأثير قرارات اســـتخدام الأراضـــي على 

 ستخدام الأراضي.لاتخطيط  ال

ومؤشــراتها، الإطار الاســتراتيجي لخطة التنمية المســتدامة لعام    مقاصــدهاعملية أهداف التنمية المســتدامة، بما في ذلك وتوفر 
ــعها ل، وقد تم 2030 ــتدامة.  وضــــــــــ ــد أهداف التنمية المســــــــــ تخطيط  ال  يؤدي و دعم قدرات البلدان على جمع البيا�ت ورصــــــــــ

دعم الدور ي، و هاســـتخدام الأراضـــي دوراً رئيســـيًا في تحديد الخيارات والاســـتراتيجيات لتعزيز الإنتاجية والاســـتدامة وتنفيذلا
 المركزي للأغذية والزراعة في تحقيق العديد من أهداف التنمية المستدامة.

 
  Negotiating a sustainableوكتاب "   1996في عام    )أرضنا مستقبلنا" (eOur land our futur" كتاب    1993التوجيهية لعام  أعقب الخطوط     9

future for land ) " ونشرت منظمة الأغذية والزراعة وثيقة متابعة بعنوان "1997في عام    )التفاوض على مستقبل مستدام للأرض . The future of 

our land) "بعنوان   عملثيقتي  لمنظمة و في اوالمياه  الأراضي    شعبة. وأصدرت  1999في عام    )مستقبل أرضنا:  " Negotiated territorial  development 

in a multistakeholder participatory resource planning approach  "  )  التنمية الإقليمية في �ج لموارد  ل  تخطيط التشاركيالالتفاوض بشأن 
 Land resource planning for sustainable land management – current and emerging"  و  2016في عام    )المصلحة المتعددينلأصحاب  

needs in land resource planning for food security, sustainable livelihoods, integrated landscape management and restoration 
وارد الأراضي من أجل الأمن الغذائي وسبل لمتخطيط  ال الاحتياجات الحالية والناشئة في    -وارد الأراضي من أجل الإدارة المستدامة للأراضي  لمتخطيط  ال" (

سياقاً أوسع للتخطيط بالإضافة إلى تغيير في  اتان الوثيقتان  اقترحت هو .  2017في عام    )وإصلاحهاالعيش المستدامة والإدارة المتكاملة للمناظر الطبيعية  
 النهج. 
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الحيوية من للموارد بتعزيز الإدارة المســــتدامة    اراســــخً  الزامً إالمنظمة   2031-2022لمنظمة للفترة لالإطار الاســــتراتيجي  ويلُزم 
أحد خلف  أي  وحياة أفضـــــــل للجميع، دون ترك  ،وبيئة أفضـــــــل  ،وتغذية أفضـــــــل  ،والمياه من أجل إنتاج أفضـــــــلضـــــــي  االأر 

 الركب.

ــي  الزراعة أن  وأقرّت لجنة   ــي  الأراضــ ــتراتيجي، وأن إدارة الأراضــ حوكمة فعالة، تعتمد على �ج مشــــتركة    تتطلّب مورد محدود واســ
 الاعتبار الواجب لهذه المتطلبات   المحدّثة وتولي الخطوط التوجيهية  بين القطاعات ومشاركة أصحاب المصلحة المتعددين.  

والنظر في البدائل لتحقيق أفضـــــل  الأراضـــــيالتخطيط المتكامل لاســـــتخدام الأراضـــــي إلى إجراء تقييم منهجي لحالة  ويدعو 
يشـرك مختلف القطاعات وأصـحاب المصـلحة في   وهواسـتخدام للأراضـي والتربة والمياه والغابات ومصـايد الأسماك الداخلية.  

عملية تشــاركية، مما يضــمن تحديد الأولو�ت والتخصــيص المناســب لمختلف الأنشــطة وتحقيق التوازن بين الحاجة إلى حماية 
متعددة  االطبيعة والتنمية الاجتماعية والاقتصــــــــــــــادية المســــــــــــــتدامة والأمن الغذائي ورفاهية الإنســــــــــــــان، ويولد فوائد وفرصــــــــــــــً 

 المحلية والوطنية. للاقتصادات

ــي    -هــذه الوثيقــة  وتهــدف   ــتخــدام الأراضــــــــــــ إلى التــأكيــد على   -  تحــديــث  -الخطوط التوجيهيــة للتخطيط المتكــامــل لاســــــــــــ
ــابقة، التي لا تزال تحتوي على   ــتمرارية مع وثائق التخطيط الســـ ــفةؤكد تو من المواد المفيدة. كمٍ هائل  الاســـ في تكامل"  الم" صـــ

ســـتخدام الأراضـــي: الاســـتخدام الأمثل للأراضـــي والتربة والمياه (بما في ذلك لاتخطيط  العلى الاتجاهات الحديثة في  العنوان 
مســتو�ت مختلفة من صــنع القرار (أفقيًا داخل المنظمات وعمودً�  علىتربية الأحياء المائية)، ومشــاركة أصــحاب المصــلحة 

 واستخدام أدوات متعددة.، بين المستو�ت الإدارية المختلفة)

ليســــــــتخدمها الممارســــــــون في أي مكان في العالم وعلى أي  وضــــــــعهاتم   الخطوط التوجيهيةالتأكيد على أن هذه  ومن المهم 
ينبغي   ،ة. وبالتاليمحدّدمة للاســــــتجابة لاحتياجات تخطيط مســــــتوى. ولهذا الســــــبب، فهي عامة بطبيعتها وليســــــت مصــــــمّ 

تخطيط  الالتوجيهية على  الخطوطعلى ذلك، تؤكد   علاوةً و التوجيهية لتناســب متطلبات ظروف التخطيط.    الخطوطضــبط 
ــي لأغراض التنمية الريفية والزراعية.  لا ــتخدام الأراضـ ــرية، يتعلق الأمر باو سـ لتخطيط للقطاعات الأخرى (مثل المناطق الحضـ

 "التخطيط المتكامل".تتناول التوجيهية  الخطوطوالبنية التحتية، والمناطق الصناعية، والسياحة، وما إلى ذلك) بمعنى أن 

 المحدّثةأبرز التغييرات الرئيسية في الخطوط التوجيهية 

العديد من الميزات والأســاليب لدعم عملية تخطيط   المحدّثةالتوجيهية    الخطوطللقضــا� والطلبات الناشــئة، تتضــمن  اســتجابةً 
ــخةب. والإطار المنطقي العام قابل للمقارنة  وشمولاً   أكثر ديناميكية وتكاملاً  هناك تغيير نموذجي في لكن . و 1993عام    نســــــــــــ

ــاليـب جـديـدة) ودينـاميكيـة عمليـة التخطيط (عمليـة متكررة   ،التركيز (النـاس في مركز التخطيط)، والأدوات (أدوات وأســـــــــــــ
 ك فيها أصحاب المصلحة).تر تسهلها التكنولوجيا ويش

على الانتقال من التخطيط من أعلى إلى أســــــــــــــفل لاســــــــــــــتخدام الأراضــــــــــــــي إلى التخطيط    المحدّثةالتوجيهية  وتركز الخطوط  
ع لدور المركزي للأشــخاص في عملية التخطيط وتشــجِّ باالتوجيهية    الخطوطقرّ وتالمتكامل والتشــاركي لاســتخدام الأراضــي.  

 .زمام الأمور أصحاب المصلحة المعنيينتولي 
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لمســــاعدة البلدان على تحديد أولو�ت خيارات اســــتخدام الأراضــــي المختلفة بناءً على   المحدّثةالتوجيهية  الخطوط  صــــمِّمت و 
ــتدامة والوفاء بالالتزامات الدولية دّدمعاييرها المح ــاعدة البلدان على تحقيق أهداف التنمية المســ ــميم المعايير لمســ ة. ويمكن تصــ

ــتوى الوطني ودون الوطني والمحلي بأهـداف التنميـة والبيئـة المتفق عليهـا دولي ـًكـلٍ من الأخرى. ويرتبط التخطيط على   ا المســــــــــــ
 (المعاهدات والاتفاقيات).

ــمن جملـة مســــــــــــــائـل   ،تمو  من خلال معـه والحـد منـه  التكيّف(  المنـاخ تغيرّ التوجيهيـة:    الخطوطمـا يلي في  مراعـاةأخرى،  ضــــــــــــ
التنوع   وصـــون)، 1-3-15تدهور الأراضـــي (هدف التنمية المســـتدامة  أثر التخطيط المتكامل لاســـتخدام الأراضـــي)، وتحييد 

  وإصـــــــــــــلاح)،  1  دفاله، بما في ذلك للتنوع البيولوجي العالمي مونتر�ل-كونمينغإطار  البيولوجي واســـــــــــــتخدامه المســـــــــــــتدام (
في تحقيق فوائد متعددة للبيئة والتنوع    يســـــــاهمان  وإصـــــــلاحهاأن الإدارة المســـــــتدامة للأراضـــــــي إلى  الأراضـــــــي المتدهورة (نظراً  

بدور الأراضــي والمياه في تحقيق أهداف التنمية المســتدامة)، قرار  البيولوجي والمناخ والأمن الغذائي والأمن المائي)، والمياه (الإ
 ملكية  ، والزراعة شبه الحضرية والحضرية والغابات، والحوكمة، والحيازة، وحقوق المرأة والشعوب الأصلية فيي ضر الح  التوسّعو 

 الأراضي.

تشـمل الخطوات و سـتخدام الأراضـي. لاتخطيط الالتوجيهية تكامل الزراعة والقطاعات الأخرى المشـاركة في وتدعم الخطوط  
، وتحســـين خيارات اســـتخدام الأراضـــي فريق العملالتســـع لعملية التخطيط اختيار أصـــحاب المصـــلحة/القطاعات، وتحديد 

بين أصـــــحاب المصـــــلحة والقطاعات وبناء توافق في الآراء بشـــــأن  نزاعوإدارتها، وتســـــهيل عملية التشـــــاور/التفاوض لتقليل ال
 دعم وصف العملية من خلال الأمثلة ودراسات الحالة.تم الخطة. وي

 هيكل الخطوط التوجيهية

لتخطيط المتكامل لاســــــتخدام ) من فصــــــلين يهدفان إلى تقديم المفاهيم الأســــــاســــــية لالدليل التمهيدي الجزء الأول (ن يتكوّ 
الضــرورية  يشــرح الفصــل الأول المفاهيم الأســاســية  و طوات. مؤلف من خ عملية التخطيط كتســلســل منطقي يقدّمو الأراضــي 

العوامل التي تحدد استخدام الأراضي والمياه، ولماذا هناك حاجة إلى   لتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي:للفهم السليم لـ ــــ
مختلفة من المســــــتوى الدولي إلى المســــــتوى المحلي،   ا�جً التخطيط    يتطلّب، وكيف  التخطيط المتكامل لاســــــتخدام الأراضــــــي

بالإضــافة إلى ذلك، يتناول الفصــل الأول مجموعة من القضــا�،  و والدور المركزي لأصــحاب المصــلحة في أي عملية تخطيط. 
والأمن الغذائي وتدهور الأراضـــــــــــــي وندرة المياه والتنوع البيولوجي والتقدم التكنولوجي وتعميم النهج   المناخ  تغيرّ بما في ذلك 

من المهم التأكيد على أن إدارة المياه و . خدام الأراضــــــيالتخطيط المتكامل لاســــــتتنفيذ  أمام تحد�ً   تشــــــكّلالتشــــــاركية، التي 
ــيوالموارد المـائيـة (من حيـث الكميـة والنوعيـة) هي المفتـاح في أي عمليـة   ــتخـدام الأراضــــــــــــ  يقـدّمو . للتخطيط المتكـامـل لاســــــــــــ

سـلسـلة من تسـع خطوات "للممارسـة الجيدة" العامة التي يمكن تطبيقها  يقدّمعملية التخطيط و  عن  لمحة عامةالفصـل الثاني 
 .للتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي المختلفة السياقاتمن  ةواسع مجموعةفي 

ــبـة  لكن قراءة الجزء الأول كوثيقـة قـائمـة بـذاتهـا. و ويمكن  التخطيط المتكـامـل    بعمليـةأولئـك الـذين يخططون للقيـام  إلى بالنســــــــــــ
التفصـيل بمزيد  ناول )، الذي يتدليل الممارسفعليًا، من المسـتحسـن اتباع الروابط العديدة للجزء الثاني ( لاسـتخدام الأراضـي

 ن من تسع خطوات.النهج المكوّ 

ــمـل    أن قـد تبـدو بعض المراجع قـديمـة، إلاّ و معظم المراجع المـذكورة في هـذه الوثيقـة روابط ويـب ويمكن تنزيلهـا مجـاً�. وتشــــــــــــ
  المفاهيم والمبادئ التي تصفها لا تزال قابلة للتطبيق وتحتفظ بفائدتها وصلاحيتها.
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 الفصل الأول
 الطبيعة والنطاق 

لتخطيط المتكامل والجهات لوالمفاهيم الأســــاســــية  راضــــي يصــــف هذا الفصــــل الحاجة إلى التخطيط المتكامل لاســــتخدام الأ
أن �خذ في الاعتبار    التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي. ويوضح لماذا يجب على هوالمستفيدين المحتملين من  فيه  الفاعلة

الأراضـــــــي،  والأطراف الرئيســـــــية المشـــــــاركة في التخطيط والتنفيذ: مســـــــتخدم يحدّدأن  مصـــــــالح جميع أصـــــــحاب المصـــــــلحة و 
 ستخدام الأراضي، وصناع القرار، وفريق التخطيط.لاتخطيط لن باو والأشخاص المتأثر 

 موارد الأراضي واستخدام الأراضي 1-1

ــتخدام الأراضـــي،  ــياق التخطيط المتكامل لاسـ ،  فحســـب   الطبقة الســـطحية للأرض (التربة) موارد الأراضـــيتشـــمل  لا  في سـ
ــطحية (المناظر الطبيعية)، والمناخ، والتنوع البيولوجي، وموارد المياه (بما في ذلك تربية الأحياء المائية  ا البنية الســــــ ــً ولكن أيضــــــ
ومصــــــــايد الأسماك الداخلية)، والغطاء النباتي (مثل الأراضــــــــي الحرجية) والبنية الجيولوجية العميقة، إلى الحد الذي يمكن فيه  

 تأثر باستخدام الأراضي.أن ي ؤثر على استخدام الأراضي أوير أن لأي من هذه العناص

ســـــــــتخدم أو ســـــــــيتم اســـــــــتخدام الأرض من أجله، وطريقة إدارة الأرض، إلى الغرض الذي تُ   اســـــــــتخدام الأراضـــــــــيويشـــــــــير  
والمخرجات المتوقعة وحقوق الحيازة يها، والمنتج الذي يتم الحصـــــول عليه من الأرض أو يشـــــغلها،  ف  ســـــتخدمةوالمدخلات الم

 المشروعة التي تنظم استخداماتها.

ية مترابطة: المناظر اضـــــــــيع، فإن اســـــــــتخدام الأراضـــــــــي هو وظيفة لأربعة مجالات مو 1ح في الشـــــــــكل للنموذج الموضـــــــــّ   اووفقً 
 ).1، والتشريعات (انظر الشكل الأعراف الاجتماعيةالطبيعية، والأسواق، و 

، بما في ذلك الســـــمات الســـــكان(الفيز�ئي الحيوي) جميع العناصـــــر المادية التي يتفاعل معها    المناظر الطبيعية  ويشـــــمل مجال
الطبيعية (مثل الجيولوجيا والمناخ والتنوع البيولوجي) بالإضافة إلى البنية التحتية والسمات الثقافية (مثل الطرق وقنوات الري 

 المقدسة). والمواقع

المستو�ت (المحلية والإقليمية والولائية والدولية) وجميع الأنواع  ل الأنشطة والمعاملات الاقتصادية على ك  الأسواق ويشمل مجال  
 والخسائر الاقتصادية.   الأرباح ات في استخدام الأراضي، لا يمكن تجاهل اعتبارات تغيرّ ر ال (السلع والمالية). وعند تصوّ 

الأعراف والمواقف والعادات والتعليم والممارســـــــــات التي يتبناها الســـــــــكان. وتؤثر  القيّم  الأعراف الاجتماعيةويشـــــــــمل مجال  
ــول إلى الموارد الطبيعيــة والإنتــاجيــة    الاجتمــاعيــة على الرجــال والنســـــــــــــــاء بطرق مختلفــة، كمــا تؤثر على قــدرتهم على الوصــــــــــــ

المقيدة ليســــــت مقتصــــــرة على  الأعراف الاجتماعيةلكن واســــــتخدامها، والخدمات، والمؤســــــســــــات المحلية، وفرص العمل. و 
 .الاجتماعية العمر، والجماعة العرقية، والطبقةعلى سبيل الذكر لا الحصر،  ،الجنس، بل تشمل

أنشــطة أعضــائها وتوجيهها. ويمكن أن لمراقبة ها المجتمعات القوانين واللوائح والســياســات التي تســنّ  التشــريعاتمجال  ويشــمل 
 المنظمات الحكومية المحلية والإقليمية والدولية.تنشأ هذه القوانين من 
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  المجالات المواضيعية الأربعة المترابطة التي تحكم استخدام الأراضي – 1الشكل 

 تم استخلاص هذا النموذج من النهج المتبع في إدارة موارد الطبيعة الذي وضعته المصدر: 
 ).2004وآخرون،  Biancalaniفي جامعة ولاية ميشيغان ( إدارة تنمية الموارد

 

من المجالات الأربعة مع المجالات الأخرى لتوليد نمط معين لاســـتخدام الأراضـــي في كل إقليم أو منطقة. وهذا   كلٌ ويتفاعل  
يعني أنه من أجل إحداث التغييرات الضـــرورية أو المرغوبة في اســـتخدام الأراضـــي، يتعين على التخطيط أن يتوقع التغييرات  

ستخدام الأراضي (انظر الشكل لالمجالات التي تعمل معًا لتشكيل نمط اللاحقة التي ستكون مطلوبة في مجال أو أكثر من ا
2.( 

 

 
 استخدام الأراضي تطويرج نموذ  – 2ل الشك

 2004ن، و وآخر  Biancalani المصدر:
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 التخطيط لاستخدام الأراضي 1-2

 التخطيط لاستخدام الأراضي هو:

المنهجي لإمكا�ت الأراضـــــي والمياه، والبدائل المتاحة لاســـــتخدام الأراضـــــي والظروف الاقتصـــــادية    التقييم
ــتخدام الأراضـــي. والغرض من هذا التخطيط هو لاوالاجتماعية من أجل اختيار وتبني أفضـــل خيارات  سـ

اســــــــــــتخدامات الأراضــــــــــــي التي تلبي احتياجات الناس على أفضــــــــــــل وجه مع حماية الموارد  وتطبيق اختيار
الحاجة إلى التغيير، أو الحاجة إلى تحســــــــين الإدارة أو   فيالقوة الدافعة وراء التخطيط  تكمن للمســــــــتقبل. و 

  ).1993ة (منظمة الأغذية والزراعة،  تغيرّ الحاجة إلى نمط مختلف تمامًا لاستخدام الأراضي تمليه الظروف الم

 التخطيط لاستخدام الأراضي من أعلى إلى أسفل 1-2-1

 فيسـتخدام الأراضـي، والتي تأثرت بشـدة بأسـاليب التخطيط الحضـري،  لاخطيط  للتالسـابقة   هجالنُ  فيالغالبة  تمثلت السـمة  
من حيث الوضوح بشأن سلسلة القيادة والخبرة الفنية، ولكنه   فعالاً  ذلكالدرجة القوية من المركزية في اتخاذ القرارات. وكان  

 عيوب خطيرة. انطوى على

ووكالات التنمية في إدراك دور ومصـــــــــالح المجتمعات من أعلى إلى أســـــــــفل الذي تتبناه الحكومات ما يفشـــــــــل النهج   اغالبً و 
مـــا تختلف أولو�ت التنميـــة ووجهـــات النظر التي تتبنـــاهـــا الجهـــات المخططـــة الوطنيـــة   االمحليـــة في عمليـــة التخطيط. وكثيرً 

القضـــــا�  ل والإقليمية إزاء المشـــــاكل عن أولو�ت ووجهات نظر المجتمعات المحلية، الأمر الذي يجعل من الصـــــعب معالجة ك
). وفي كثير من 1997ذات الصـــــــــلة ويؤدي إلى الافتقار إلى التعاون من جانب المجتمعات المحلية (منظمة الأغذية والزراعة،  

ــعيفة، الأمر الذي   ــاء وغيرهن من الفئات الضــــ ــة للنســــ الحالات، يهمل التخطيط من أعلى إلى أســــــفل الاحتياجات الخاصــــ
 توزيع الأراضي، وحيازتها، والحوكمة، وإدارة الموارد.يؤدي إلى ز�دة الفوارق بين الجنسين في 

يتم تنفيذ عملية التخطيط دون الرجوع إلى القدرات المحلية لتنفيذ المشـروع ومراقبته وتقييمه، من غير المرجح أن  وعندما  
أصـــحاب المصـــلحة، فإن الحلول المقترحة قد تخلق الانطباع بأن  يتم التشـــاور مع  يتم تنفيذ الخطط بفعالية. وحتى عندما  

إن إشراك  و الحكومة هي "مالكة" المشروع وأن تنفيذه الناجح هو مسؤولية الحكومة وليس مسؤولية أصحاب المصلحة.  
أصــحاب المصــلحة ضــروري بشــكل خاص في صــياغة أي خطة تتضــمن تغييرات أو تعديلات على اســتخدام الأراضــي  

 في المنطقة. 

 التخطيط لاستخدام الأراضي التشاركي والشامل 1-2-2

بمبدأ اللامركزية، حيث يتمتع المســـــــتخدمون الأســـــــاســـــــيون    المتكامل لاســـــــتخدام الأراضـــــــيالحديثة في التخطيط   هجالنُ قرّ ت
د الأسماك والغابات، وما إلى ذلك، بمصــــــلحة معترف بها في عملية التخطيط، إلى يللأراضــــــي، مثل المزارعين والرعاة ومصــــــا

جانب الجهات الفاعلة التي تســــــتخدم الأراضــــــي لأغراض مختلفة (على ســــــبيل المثال كمســــــتوطنات أو مصــــــادر للطاقة أو 
ة دّدبشـــــكل متزايد بالشـــــمول، مع مراعاة الاحتياجات المحقرار لصـــــناعة أو الموارد المعدنية أو الترفيه أو الســـــياحة). ويتم الإا

 ة والعرقية.للرجال والنساء والأشخاص الضعفاء والمهمشين من مختلف المجموعات الاجتماعية والاقتصادي
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مصــالح في قضــية أو نشــاط أو   له  ،أو أي مؤســســة  ،صــاحب المصــلحة بأنه: "أي شــخصمنظمة الأغذية والزراعة  عرف تُ و 
تأثر بها، وبالتالي، له الحق الطبيعي في المشـــاركة في القرارات المتعلقة بها" (منظمة الأغذية والزراعة وبر�مج الأمم يمعاملة أو 

 ).1999المتحدة للبيئة، 

تهم وســبل عيشــهم بالتغييرات المقترحة في اســتخدام الأراضــي يجب  يهذا التعريف أن الأشــخاص الذين قد تتأثر رفاه ويعني
أن يكونوا في مركز عملية صـنع القرار بشـأن اسـتخدام الأراضـي. وبالتالي، أصـبحت إدارة مصـالح مختلف أصـحاب المصـلحة 

ــاربة في بعض الأحيان جانبًا   ــالح المتضـــــــــ ــاركية الرسمية للتوفيق بين المصـــــــــ لا غنى عنه من من خلال عمليات التفاوض التشـــــــــ
 في العملية. صعوبةوربما الجزء الأكثر ) 2017وآخرون،  Tarrasonالتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي (

تمكين أصـــحاب المصـــلحة من تحليل الوضـــع القائم   في الأهداف الرئيســـية في التخطيط التشـــاركي لاســـتخدام الأراضـــي وتتمثل  
ــتدعي ذلك ).  3وتمكينهم من إجراء التغييرات اللازمة (انظر الشـــكل  ــعهم   ويسـ ــلحة، الذين تضـ الدور المركزي لأصـــحاب المصـ

ــع للتعبير عن احتياجاتهم ورغباتهم في التغيير. وكثيرً  ــل وضــ ــيهم في أفضــ ــروري  ا معرفتهم وخبرتهم الوثيقة بأراضــ ما يكون من الضــ
من   الاســـتثمار في مهارات التفاوض والقيادة لدى النســـاء وغيرهن من الفئات الضـــعيفة والمهمشـــة لضـــمان تمكينهن على قدمٍ 

تحديد أهداف واضــحة    ا المســاواة في عمليات التخطيط التشــاركي لاســتخدام الأراضــي وصــنع القرار. ومن الأهمية بمكان أيض ــً
 السكان فوائد واضحة منذ البداية، فقد تذهب العملية برمتها سدى.   يحدّد ي. وإذا لم  للتخطيط التشاركي لاستخدام الأراض 

 
  الدور المركزي لأصحاب المصلحة في عملية التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي -3الشكل 
 2004وآخرون،  Biancalani المصدر:

 

يسعى  و . التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي المهم تضمين الحوكمة والنهج القائم على الحقوق كعناصر استراتيجية في  ومن  
النهج القـائم على الحقوق إلى توجيـه التـدابير البيئيـة بحيـث تســــــــــــــتجيـب لاحتيـاجـات المجتمعـات. ويهـدف إلى مواءمـة وتكـامـل  

قوق الح والشـعوب الأصـلية (  لمجتمعات الفلاحين م الحماية الثقافية التي تتضـمن الممارسـات التقليدية  البيئة مع قيّ   صـون أهداف  
ة البيئية القيّم ينشـــــــأ هذا إلى حد كبير من تداخل المناطق ذات  و ).  Betty Moore ،2022و    Gordonمؤســـــــســـــــة  ، وارد الم و 

  قوم به ويمكن أن ت   قامته به بالدور الذي  الإقرار الكبيرة مع الأراضــــــــــــي الخاضــــــــــــعة لملكية المجتمعات أو إدارتها. وبالتالي، يجب  
 ). Dawson ،2021التنوع البيولوجي (   صون الشعوب الأصلية ومجتمعات المزارعين، بما في ذلك النساء، في  
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عة التي يعُترف بها بشــــكل متزايد باعتبارها حاسمة  التخطيط المتكامل لاســــتخدام الأراضــــي بالنظر في المصــــالح المتنوّ يســــمح 
ــاديــة والثقــافيــة ( ذلــك    يتطلـّـب). و 2022وآخرون،    Verburgلتحقيق الأهــداف البيئيــة والأهــداف الاجتمــاعيــة والاقتصـــــــــــــ

الجنس، من مجموعة نوع  حســـب  صـــنّفة الحصـــول على معلومات بيئية واجتماعية وثقافية/اقتصـــادية، بما في ذلك البيا�ت الم
ــلحة والمســـــتخدمين من أجل تخصـــــيص الأراضـــــي متنوّ  ــاعة من أصـــــحاب المصـــ د الأسماك والغابات وموارد المياه على يومصـــ

 ).2022وآخرون،  Verburg( النحو الأمثل

يختلف تمامًا عن النهج الذي يعتمد   التخطيط المتكامل لاسـتخدام الأراضـيعلى مصـالح أصـحاب المصـلحة في  وإن التركيز 
من ذلك،  بدلاً و .  سيتم ذلك  على التقييم المادي والاقتصادي للأراضي لتحديد الأراضي التي سيتم تخصيصها ولأي غرض

بعملية تشـــــاور وتفاوض تأخذ في الاعتبار الأولو�ت والســـــياســـــات الوطنية   التخطيط المتكامل لاســـــتخدام الأراضـــــييتميز 
 عات والاحتياجات المحلية.بالإضافة إلى التطلّ 

ــتخدام الأراضــــي  على الزراعة وإدارة الموارد الطبيعية (بما في ذلك الموارد المائية)، مع الأخذ في ويركز التخطيط المتكامل لاســ
عتجاه  لاالاعتبار   في المناطق الريفية ســـابقًا وعواقبه على الزراعة وغيرها من اســـتخدامات الأراضـــي  المســـتمرالحضـــري  التوســـّ
التخطيط المتكامل تجاهلها أن يع الحضـــــــــري والبنية الأســـــــــاســـــــــية آثار كبيرة على القطاع الزراعي لا يمكن توســـــــــّ وللالريفية. 

 إذا كان التغيير المستدام هو الهدف.لاستخدام الأراضي 

ــتخدامات الأراضــــــــــــي الأكثر ويهدف  ــتخدام الأراضــــــــــــي إلى تحديد مجموعة اســــــــــ قدرة على تلبية التخطيط المتكامل لاســــــــــ
ــتقبل. دّدالاحتياجات والأهداف المح ــلحة في كل منطقة، مع حماية الموارد للمســ من خلال فحص جميع و ة لأصــــحاب المصــ

اســــتخدامات الأراضــــي (بما في ذلك الغابات والمياه ومصــــايد الأسماك الداخلية) بطريقة متكاملة ومتســــاوية بين الجنســــين، 
ــتخدام الأراضـــــي   يحدّدأن  يمكن ــتخدام الأراضـــــي وربط التخطيط المتكامل لاســـ المقايضـــــات الأكثر كفاءة بين خيارات اســـ

منظمة التنمية الاجتماعية والاقتصـــادية بحماية البيئة وتعزيزها، وبالتالي المســـاعدة في تحقيق إدارة مســـتدامة للأراضـــي والمياه (
 ).2017، الأغذية والزراعة

 لبلد معين، ينبغي إعطاء الجوانب التالية الاعتبار الواجب:عمليات التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي  وضعوعند 

ــبيل المثال، الحكومة الفيدرالية أو المركزية أو الإقليمية  كل من  يحدّد .هيكل الحوكمة • هيكل الحكومة الوطنية (على ســـــــــ
ــتو�ت مختلفـة (الوطنيـة ودون   ــتوى التفـاعـل في التخطيط على مســــــــــــ الوطنيـة والمحليـة) والأطر القـانونيـة الموحـدة) ومســــــــــــ

ــية للبلد ــسـ ــتو�ت الحوكمة التي يمكن  ،والمؤسـ ــتخدام الأراضـــيعمل أن يمسـ قانونيًا.    من خلالها التخطيط المتكامل لاسـ
 في الاعتبار. هافي بعض الحالات، توجد هياكل حوكمة غير رسمية وممارسات عرفية يجب أيضًا أخذو 

ــوق: • ــأن   التفاعلات بين الدولة والســ ــوق الحرة وتدخلات الدولة، والذي يختلف من بلد من شـــ التوازن بين قوى الســـ
 للتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي. السياسيو السياق الاقتصادي  يحدّدإلى آخر، أن 

المثال، أنواع حيازة الأراضـــي (على ســـبيل مختلف   يجب أن تأخذ عملية التخطيط في الاعتبار  حيازة الأراضــي والمياه: •
 ، وأن تستجيب لها.العامة، الخاصة، المجتمعية، الجماعية، الأصلية، والعرفية) التي قد تتواجد في بلد ما

من الناحية ملزمة وقابلة للتنفيذ خطط اسـتخدام الأراضـي المدى الذي تكون فيه  تختلف البلدان في  مسـتوى الالتزام:  •
 الممكن ضمان الامتثال.وما إذا كان من ، القانونية أو التعاقدية
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ــتوى   • بالتكامل    يتعلق  في ماســـــــــــتخدام الأراضـــــــــــي في مختلف البلدان  لا المتكامل  تخطيط نظم التختلف التكامل: مســــــ
 للمؤسسات والخطط. 10الرأسي والأفقي

واسـع من التركيز الضـيق على قضـا� فردية إلى عملية   بشـكلع نطاق التخطيط  يمكن أن يتنوّ التخطيط البيئي:  نطاق  •
 شاملة تتضمن مجموعة من الأهداف المجتمعية والاقتصادية والبيئية (على سبيل المثال "تخضير المجتمع").

نظم جزءًا شــــائعًا من جميع  تشــــكّلفي حين أن مشــــاركة أصــــحاب المصــــلحة   :مشـــاركة أصـــحاب المصـــلحةمســـتوى   •
ســـتخدام الأراضـــي الحالية تقريبًا، فإن مســـتوى مشـــاركة المواطنين الفعلية قد يختلف من مجرد مشـــاركة رمزية  لاتخطيط  ال

قد لا يشـــــمل أصـــــحاب المصـــــلحة المشـــــاركون في التخطيط المزارعين وأصـــــحاب الماشـــــية والرعاة و إلى ســـــيطرة نشـــــطة. 
ا ممثلي قطاعي مصــــــــــايد الأسماك والغابات، فضــــــــــلاً  لتخطيط المتكامل عن غيرهم من المتأثرين با فحســــــــــب، بل أيضــــــــــً

 ).مصبّ (على سبيل المثال في منطقة لاستخدام الأراضي 

سـتخدام الأراضـي صـراحةً لوحدات التخطيط المكاني لاتخطيط  نظم التسـمح بعض صـنع القرار/التخطيط:  وحدات   •
ــتجمعـات الميـاه أو المنـاظر الأحيـائيـة المـاديـةباتبـاع الحـدود   ــحـاب  ، مثـل مســــــــــــ الطبيعيـة، وهي وحـدة تخطيط يمكن لأصــــــــــــ

 المصلحة فهمها بسهولة.

ية المتاحة لتنفيذ أهداف استخدام الأراضي على  ات هناك مجموعة واسعة من التدابير السياس   ية: ات الصكوك السياس  •
التوجيهية الوطنية، وتقسـيم المناطق على نطاق واسـع لاسـتخدام الأراضـي،    الخطوط مسـتو�ت مختلفة. وهي تشـمل  

تنظيمية    قائمة على الســــوق أو   اتفاقيات   ة، ويمكن أن تكون محدّد وخطط ملموســــة لاســــتخدام الأراضــــي في مواقع  
 أو طوعية. 

 

 
سيق التكامل الرأسي إلى التكامل والتنسيق بين مختلف مستو�ت الحكومة من المستوى الوطني إلى المستوى المحلي. أما التكامل الأفقي فهو تنيشير   10

 ). Metternicht، 2018( التخطيط عبر مختلف قطاعات الحكومة
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 العناصر الرئيسية للتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي  – 4الشكل 
 2022وآخرون،   Verburgالمصدر:

 

ــية لتم تلخيص  ــعة الرئيســ ــر التســ ــتخدام الأراضــــي لالعناصــ الممكنة التي وليفات إن التو . 4في الشــــكل تخطيط المتكامل لاســ
التوجيهية الحالية على التركيز على بيئات التخطيط "العادية" التي   الخطوطحصـــــــر لها تقريبًا لهذه العناصـــــــر التســـــــعة تجبر   لا

 تتميز بما يلي:

 ستخدام الأراضي؛لاطط الخوضع  عندهيكل الحوكمة بالتفاعل بين المستو�ت المختلفة يسمح  •

 ه نحو السوق، متوازن بمستو�ت مختلفة من تدخل الدولة؛اقتصاد موجّ يوجد  •
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 يازة الأراضي؛لح مواتٍ  وجد نظامي •

 ستخدام الأراضي متفق عليها من قبل جميع أصحاب المصلحة ملزمة قانوً� أو تعاقدً�؛لاخطط ثمة  •

 يمكن تعزيزه؛ وجد تنسيق عمودي وأفقي بين الهياكل والوكالات الحكومية أوي •

جميع مســـتوى نشـــط من مشـــاركة أصـــحاب المصـــلحة، مع تمثيل كافٍ للنســـاء والمجموعات الضـــعيفة الأخرى في يوجد  •
 خطوات عملية التخطيط؛

 ل أصحاب المصلحة المختلفون مسؤولية التخطيط والتنفيذ والتقييم؛ يمكن أن يتحمّ  •

 السياسة (القانونية، والحوافز السوقية، والطوعية). صكوكجميع يتم مراعاة و  •

 

 ملخص: التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي -1الإطار 

إلى تعزيز اســــتدامة اســــتخدام الأراضــــي وإدارتها بمشــــاركة  يهدف التخطيط المتكامل لاســــتخدام الأراضــــي   •
 صحاب المصلحة.لأكاملة 

ــتخدام الأراضــــــــــــــي م يقيّ  • ــادية    الأحيائية والماديةالظروف التخطيط المتكامل لاســــــــــــ والاجتماعية والاقتصــــــــــــ
تعددة التخصـــــــصـــــــات والمحلية لتحســـــــين  الممن الخبرة   بالاســـــــتفادةوالقانونية الســـــــائدة في المناظر الطبيعية، 

 استخدام الأراضي عبر أجزاء مختلفة من البيئة.

ــي    يقــدّم • ــتخــدام الأراضــــــــــــ ا ولا مجموعــة من التخطيط المتكــامــل لاســــــــــــ ا للتخطيط، لكنــه ليس علمــً �جــً
حلولـه   يتطلّـبكـل موقف تخطيط فريـد من نوعـه و وإن  ة جيـدًا التي يمكن تطبيقهـا عـالميًـا. دّدالإجراءات المح ـ

 الخاصة.

 تشاركي ومتعدد التخصصات ومتدرج وتكراري.التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي ج � •

"ميثاق إقليمي" أو نتيجة مماثلة يتم التفاوض عليها التخطيط المتكامل لاســـــــــــتخدام الأراضـــــــــــي ينتج عن  •
 ).2022وآخرون،  Ziadatوتنفيذها وتقييمها ومراقبتها (

 وفقًا لمستوى التخطيط.التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي يختلف تركيز  •

 ستخدام الأراضي التقليدي، والذي:لالتخطيط لهو تحسين التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي  •

 المادية، وتحديد الأماكن التي يمكن أو لا يمكن فيها  الخطط واللوائح لترتيب المســــــــــــــاحة  ضــــــــــــــع ي
 ؛والزراعة والغابات واستخدامات الأراضي الأخرى غراض السكن استخدام الأرض لأ

   ليس من أعلى إلى أســفل، أي أنه لا يتم تطويره وتنفيذه من قبل الســلطات المركزية مع مشــاركة
 ضئيلة أو معدومة من أصحاب المصلحة.
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 التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي وخطة العمل العالمية 1-3

واجهة النمو الســكاني  لم  الحاجة إلى التخطيط الســليم لاســتخدام الأراضــي والموارد أكثر أهمية من أي وقت مضــى  أصــبحت
العالمي، والاســــتخدام المتزايد (وســــوء الاســــتخدام) للموارد المحدودة من الأراضــــي والمياه، وتدهور الأراضــــي، وفقدان التنوع 

ــاواة بين الجنســــــــــــــين.  المناخ  تغيرّ البيولوجي، و  إن عملية التخطيط المتكاملة القائمة على الأدلة والتي تعكس و ، وعدم المســــــــــــ
يوفر و .  تهاوإدار  م أصـحاب المصـلحة المختلفين هي المفتاح لاسـتخدام موارد الأراضـي بشـكل مسـتدام وعادلاحتياجات وقيّ 

ــادية وبيئية واجتماعية كبيرة، بما ــتخدام الأراضـــي فوائد اقتصـ  في ذلك الأمن الغذائي والتغذية؛ وحلّ   التخطيط المتكامل لاسـ
د الأسماك والغابات والأشـــــــــخاص المعتمدين على الغابات وغيرهم من مســـــــــتخدمي  يالنزاعات بين المزارعين والرعاة ومصـــــــــا

ــتنزافها وتمنع  التنوع  وصـــــونالتربة والتلوث؛  تراصالموارد؛ وممارســـــات إدارة الأراضـــــي والمياه التي توقف تآكل التربة و/أو اســـ
 وترتيبات حيازة الأراضي الأكثر عدالة. ؛البيولوجي

ومؤشــــــــــراتها العمل الجماعي على المســــــــــتو�ت العالمية   مقاصــــــــــدها و وأهداف التنمية المســــــــــتدامة    2030ه خطة عام وتوجِّ 
والزراعة دوراً محورً� في معالجة العديد من أهداف التنمية المســتدامة، وخاصـة الأغذية  تؤديو والإقليمية والوطنية والمحلية. 

ــاء على الجوع. ويعــدُّ   الحــدّ  ــة لتحــديــد   من الفقر والقضــــــــــــــ التخطيط المتكــامــل لاســـــــــــــــتخــدام الأراضـــــــــــــــي أمرًا بالغ الأهمي
ــتراتيجيات  ــتدامة   ها وتنفيذ  الاسـ ــاهمة في تحقيق أهداف التنمية المسـ ــتدامة، وبالتالي المسـ ــاء    1لتعزيز الإنتاجية والاسـ (القضـ
ــاء على الجوع)، و   2على الفقر)، و  في  (الحياة   15(العمل المناخي) و  13(المياه النظيفة والصــــرف الصــــحي)، و  6(القضــ

من أهداف التنمية المستدامة واضحة بشكل   15والهدف  التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي الروابط بين إن  ). و البر 
وتعزيز    وإصـــــــــــــــلاحها   البريّة من أهداف التنمية المســـــــــــــــتدامة إلى "حماية النظم الإيكولوجية    15الهدف  ســـــــــــــــعى  خاص. وي 

ــتخدامها على نحو  ــتدام، ومكافحة التصـــحر، ووقف تدهور الأراضـــي وعكس اسـ ــتدام، وإدارة الغابات على نحو مسـ مسـ
 مساره، ووقف فقدان التنوع البيولوجي". 

 عقد في أبيدجان، كوت تيال  ،اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصـحرفي ؤتمر الأطراف لم  ةعشـر   ةالخامس ـالدورة    توقد اتخذ
على توفير دور لمؤتمر الأطراف    ةعشــــــر   ةالخامسـ ـــــالدورة    تعقررات ذات صــــــلة. وشــــــجّ م ة، عد2022  أ�ر/في مايو  ،ديفوار

المتكاملة للمناظر الطبيعية، بدءًا بتقييم قدرة الأراضـــــــــــي والإدارة للتخطيط المتكامل لاســـــــــــتخدام الأراضـــــــــــي،  أكثر جدوى 
السـياسـات الوطنية ودون الوطنية والمحلية لمعالجة التصـحر/تدهور الأراضـي والجفاف، والمسـاعدة عند وضـع لاءمتها دى موم

ــي، ودعم الجهود الراميــة إلى معــالجــة التحــد�ت المترابطــة التي  أثر    تحييــدفي تحقيق   أهــداف التنميــة   تواجــهتــدهور الأراضــــــــــــ
ــتدامة. وتم تشــــــجيع الأطراف على   ــتخدام الأراضــــــي و المســــ   الإدارة المتكاملة للمناظر الطبيعية تعزيز التخطيط المتكامل لاســــ

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  للتآزر والتكامل وتماســـــــك الســـــــياســـــــات بين اتفاقيات ريو الثلاث ( نةكعوامل ممكّ   ودعمهما
 ).2022، التصحر

كانون  /في ديســـــــــــــمبر ،الذي عقد في مونتر�ل، كندا ،لأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجيؤتمر االخامس لم  الاجتماعواعتمد 
ــع الإطـار ". و مونتر�ل العـالمي للتنوع البيولوجي-إطـار كونمينغ ،2022 الأول ــتخـدام حفظـه و البيولوجي  التنوعيضــــــــــــ والاســــــــــــ

التنمية المســـتدامة،  خطةلُب  ، في ينيةالجاســـتخدام الموارد  عنالناشـــئة  نافع للمالمســـتدام لمكو�ته والتقاســـم العادل والمنصـــف  
). وهو يتــألف من 8، ص  2022بالروابط المهمــة بين التنوع البيولوجي والثقــافي" (اتفــاقيــة التنوع البيولوجي،  عتراف  الامع  
 :1 دفالهنحو العمل لاتخاذ إجراءات عاجلة لوقف فقدان التنوع البيولوجي وعكسه، بما في ذلك  اموجهً  اعالميً  هدفاً 23
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للتنوع البيولوجي و/أو  الشـــامل والمتكاملتشـــاركي  الكاني المخطيط  للتخضـــوع جميع المناطق ضـــمان  
فقدان المناطق ذات لتقريب والبحار، اسـتخدام الأراضـي  في تغيرّ التعالج  التي فعالة  الدارة  الإعمليات 

العالية،   الإيكولوجيةذات الســـــــــلامة   الإيكولوجيةالبيولوجي، بما في ذلك النظم   للتنوعالعالية   الأهمية
، مع احترام حقوق الشــعوب الأصــلية والمجتمعات المحلية (اتفاقية التنوع 2030من الصــفر بحلول عام 

 ).9، ص 2022البيولوجي، 

ــتخدام الأراضـــــي لاتخطيط  الالوفاء بهذه الالتزامات العالمية اتباع �ج في  يتطلّبو  ــاربة  وفِّ يمكن أن يســـ ــالح المتضـــ ق بين المصـــ
الاقتصـــادية والاجتماعية  القيّمقق التوازن بين يحدمج أهداف الاســـتخدام من مختلف القطاعات، و يلاســـتخدام الأراضـــي، و 

في التخطيط المتكامل  اوالبيئية على المســـــــتويين الوطني ودون الوطني. ومن الممكن أن يســـــــاعد الاســـــــتثمار الصـــــــغير نســـــــبيً 
إنتاجية وفقدان  ،والكوارث الطبيعية  ،النزاعاتالتكاليف البشـــــرية والمادية المرتفعة الناجمة عن  لاســـــتخدام الأراضـــــي في منع

 ها.أو على الأقل الحد من، وانقراض النباتات والحيوا�ت ،وندرة المياه ،وتدهور الأراضي ،الأراضي

ضــــــمن اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية   محدّدهو قطاع اســــــتخدام الأراضــــــي وتغيير كيفية اســــــتخدام الأراضــــــي والغابات    وإن
تخطيط الإن دمج و .  تهاوإزالباس الحراري الناتجة عن الأنشـــطة البشـــرية  تلاحاغازات التي تتناول انبعاثات    المناخ  تغيرّ بشـــأن 

ينطوي  و .  الأهداف المناخيةأمر ضـــروري لتحقيق   المناخ  تغيرّ ســـتخدام الأراضـــي في الســـياســـات والاســـتراتيجيات المتعلقة بلا
الكربون، ودمج مصارف  على تدابير مثل تعزيز ممارسات إدارة الأراضي المستدامة، والحفاظ على الغابات وغيرها من ذلك 

 .الاعتبارات المناخية في عمليات صنع القرار بشأن استخدام الأراضي

 التخطيط على مستو�ت مختلفة 1-4

، خاصــة  اكبيرً   تحد�ً   يشــكّلجميعها، فإن تحقيقها  فيها  مرغوب   3حة في الشــكل  أن عناصــر التخطيط الموض ــّعلى الرغم من 
منهم أولو�ته وقدراته واستراتيجياته   ما يعملون على مستو�ت تخطيط مختلفة، ولكلٍ   االرئيسيين غالبً لأن أصحاب المصلحة  

هذه التحد�ت تبني وجهات نظر جديدة بشـــــــــأن التخطيط من أعلى إلى  تتطلّبالخاصـــــــــة للتعامل مع هذه التحد�ت. و 
 أسفل ومن أسفل إلى أعلى.

القوة الرئيســـــــــــــية للنهج من أعلى إلى أســـــــــــــفل في أنه يجعل من الممكن تحديد أهداف التنمية المتعلقة باســـــــــــــتخدام وتكمن 
سـلطة صـدر عن الأراضـي بسـرعة نسـبية من خلال إعداد الخطط الاسـتراتيجية والتشـريعات والتوجيهات. ولأن التوجيهات ت

أما نقطة الضــــــعف فتتمثل في الصــــــعوبة  و .  كافةً   رســــــالة متماســــــكة إلى المســــــتو�ت الحكومية الدنيافإنه يتم إرســــــال  مركزية،  
الموارد المالية الكافية.  توافر  دعم أصـحاب المصـلحة و  يتطلّبالمحتملة في تنفيذ الخطط من أعلى إلى أسـفل: فالتنفيذ الناجح 

وهذه هي على وجه التحديد قوة النهج من أسـفل إلى أعلى، حيث يمكن للمبادرات أن تنشـأ من المجتمع، ومن المرجح أن 
 يتم حشد دعم أصحاب المصلحة والتمويل.

عملية اتخاذ تتســــــم  على ســــــبيل المثال، فله نقاط ضــــــعفه الخاصــــــة.   ن أســــــفل إلى أعلىالنهج القائم على الانطلاق مولكن 
جميع أصــحاب المصــلحة، مع مصــالحهم وتحد�تهم المتباينة في كثير من الأحيان، أن يتوصــلوا يجب على   ه، لأنبالبطءالقرار 

المحتمل مع التشـــــــــريعات القائمة الخاصـــــــــة تضـــــــــارب  تســـــــــوية وتوافق من خلال التفاوض. وهناك خطر آخر يتمثل في الإلى 
على مســتوى البلاد بشــأن القبول الاجتماعي، وقد يكون التوفيق   االإطار التشــريعي إجماعً إذ يعكس  باســتخدام الأراضــي:  

 بالغ الصعوبة. ابين القوانين القائمة والمصالح غير المتوقعة للمجتمعات المحلية المتنوعة أمرً 
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على التعامل مع التأثيرات البيئية السـلبية، مثل تحويل مياه الري من  اأيض ـً  الا يكون التخطيط من أسـفل إلى أعلى قادرً وقد 
، الكبرى المنبع إلى المصـب لخدمة مجتمع محلي على حسـاب مسـتخدمي المياه في المصـب، أو الاحتياجات المجتمعية للمرافق 

). وقد تكون هناك حاجة Pissourios  ،2014النقل وخطوط الأ�بيب، وما إلى ذلك ( ونظممثل الصــــناعات والمطارات 
 .احاليً  اإلى الأرض لخدمة مجتمع أكبر بكثير من المجتمع الذي يشغلها فعليً 

عواقب تتجاوز الحدود المحلية، فإن مسـتوى أعلى  أسـفل إلى أعلىمن  وتنميتهسـتخدام الأراضـي للتخطيط لاوعندما يكون 
. والواقع أن النهج المتعدد المقاييس، الذي تتمتع فيه مستو�ت مختلفة من الحكم الرسمي (أو غير من التنسيق يصبح ضرور�ً 

أفضــل الســبل للتعامل مع أي تعارض   يشــكّليتصــل بأنواع التخطيط التي تشــرف عليها،   في ماالرسمي) بســلطة معترف بها  
 .أسفل إلى أعلى ومن أعلى إلى أسفلظاهر بين النهجين من 

التخطيط الوطني الســــــــــــليم مع الأولو�ت والالتزامات العالمية. وينبغي لمثل هذا النظام أن يشــــــــــــتمل على ويتماشــــــــــــى نظام 
مطلوب لوضـع  والتخطيط على المسـتوى الوطني).  5عمليات التخطيط من المسـتوى الوطني إلى المسـتوى المحلي (الشـكل  

ــا ــي ومصــ ــتخدام الأراضــ ــاملة لاســ ــتراتيجية للبلد، والترتيبات الشــ ــات  يخطة اســ ــياســ د الأسماك والغابات والموارد المائية، والســ
التخطيط على وتنميتها واســـتخدامها واســـتعادتها. ويركز    الموارد من الأراضـــي والمياهوالاســـتراتيجيات اللازمة للحفاظ على 

التجمعات  تشــــكّلو . المحلية التنمية وجودة الوطنية الاســــتراتيجيات بتنفيذ يتصــــل  الذي  التنســــيق، على  المســـتوى المتوســـط
الحضـرية والمناطق الحضـرية والمناطق الوظيفية والمناظر الطبيعية الرئيسـية ومسـتجمعات المياه المجالات الرئيسـية للتخطيط على 

التنســـــــــيق الشـــــــــامل للموارد المكانية والقطاعات والترتيبات ذات الصـــــــــلة. ويركز   يتطلّبالمســـــــــتوى المتوســـــــــط، الأمر الذي  
ــي، مع التركيز على إنتاج  التخطيط على المســـتوى المحلي ــغيلية لخطط الأراضـ ــبل  الأغذيةعلى الجوانب التنفيذية والتشـ وسـ

تعقيدات التخطيط من   عيش المزارعين والبنية الأســـــاســـــية وتنفيذ المشـــــاريع بما يتلاءم مع الاحتياجات المحلية الفعلية. وتزداد
 ية بمكان تنسيق عملية التخطيط على المستو�ت الثلاثة المختلفة.الأهم ومن.  والمحليالمتوسط يين المستوى الوطني إلى المستو 
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العالمية. وفي كثير من وخطط العمل أن يتماشــــــى مع الالتزامات الدولية  كما ذكُر،  ،ينبغي للتخطيط على المســــــتوى الوطني
الحالات، لا ينطوي التخطيط الوطني لاســـــتخدام الأراضـــــي على التخصـــــيص الفعلي للأراضـــــي لاســـــتخدامات مختلفة، بل 
يتضـــمن تحديد الأولو�ت للمشـــاريع على مســـتوى المنطقة. وقد يبدو الأمر أشـــبه بالتخطيط على مســـتوى تقســـيم المناطق، 

 لاستخدام الأراضي.مما يشير إلى فئات واسعة النطاق 

 وقد يشمل التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي على المستوى الوطني ما يلي:

الإنتاج الزراعي التوازن بين المطالب المتنافســـــة على الأراضـــــي بين مختلف قطاعات الاقتصـــــاد، بما في ذلك تحقيق  •
، والمحاصــيل التصــديرية، والســياحة، والحفاظ على الحياة البرية، والســكن والمرافق العامة، والبنية الأســاسـية  والغذائي

 (مثل الطرق والسكك الحديدية والكابلات والشبكات تحت الأرض) والصناعة؛

ــلية وإبلاغ   • ــلحة الآخرين، بما في ذلك الشــــعوب الأصــ ــاد وممثلي أصــــحاب المصــ نقابات المزارعين وخدمات الإرشــ
ات تغيرّ بات في فرص الســـــــوق واللتقلّ والمجتمعات المحلية ومنظمات النســـــــاء والشـــــــباب والشـــــــبكات غير الرسمية، با

على الغلة المســتقبلية للمزارع في الأمد القريب  المناخ تغيرّ لاءمة الأراضــي. ومن المرجح أن يؤثر دى مفي م المتوقعة
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ــيتعين على المزارعين  ــط، وســـ ــيل   التكيّفأو المتوســـ ة، وز�دة التنوع محدّدمع هذه التأثيرات من خلال زراعة محاصـــ
 البيولوجي، والاستفادة بشكل أفضل من خدمات النظم الإيكولوجية التي توفرها الطبيعة.

الوكالات القطاعية المعنية باســــــتخدام الأراضــــــي، على ســــــبيل المثال من خلال إنشــــــاء مجموعة من والتنســــــيق بين  •
كون مقرها في وكالة  يوالتي يمكن أن  التخطيط المتكامل لاســــــــــــتخدام الأراضــــــــــــيختلف جوانب المعنيين بمالخبراء  

في بعض الحـالات، قـد تكون هنـاك و واحـدة أو يتم اختيـارهـا من وزارات أو وكـالات مختلفـة ومتـاحـة عنـد الطلـب.  
 حاجة إلى لجنة تضم خبراء من كيا�ت وقطاعات حكومية مختلفة.

والســـياســـات المتعلقة بحيازة الأراضـــي وإزالة الغابات وحقوق/حيازة المياه وغيرها من الجوانب المرتبطة والتشـــريعات   •
 ستخدام الأراضي، بشكل مباشر أو غير مباشر.بالتخطيط لا

ــريعات والتدابير المالية تؤثر على العديد وإن   ــياســــات الوطنية والتشــ الأهداف الوطنية معقدة، كما أن القرارات المتعلقة بالســ
المســـــــــتو�ت ل من الناس في مناطق واســـــــــعة. ومن الضـــــــــروري أن تكون المعلومات المتعلقة بالتخطيط الوطني متاحة على ك

 قدر الإمكان. اذات الصلة باللغات المناسبة، وأن يكون التخطيط شفافً 
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 المناطق فيإلى خطط على مســــــــتو�ت أدنى. ويجري التخطيط على المســــــــتوى المتوســــــــط لا بد من ترجمة الأولو�ت الوطنية  
ــ ـــــ مختلفة  ولغات  بلدان في  مختلفة  بأسماء  المناطق هذه وتعُرف. والمحلي الوطني الإداريين المستويين بين تقع التي  البرية   الأقاليم ـــ

ــتوى   على  والتخطيط .  والمحـافظـات  والمنـاطق  والمقـاطعـات ــتجمعـات  أو  الطبيعيـة  المنـاظر  مســــــــــــ  الأبعـاد  لفهم  مهم  الميـاه  مســــــــــــ
 وتدير تســتخدم التي  المجتمعات/والأشــخاص المادية البيئة أي  الموارد، لاســتخدام  الاقتصــاديةو  والاجتماعية  الأحيائية والمادية

تو�ت التخطيط هذه لا تتوافق بالضـــــــرورة مع المســـــــتو�ت الإدارية القائمة، وينبغي مســ ـــــلكن و .  الموارد من الأراضـــــــي والمياه
 التخطيط. عمليةالتحقيق في حوكمتها قبل البدء في 

ع الأراضـــــــــــي ومدى ملاءمتها لتحقيق أهداف اســـــــــــتخدام تنوّ  لاً التخطيط على هذا النطاق في الاعتبار أوّ ولا بد أن �خذ 
سـتخدام الأراضـي المختلفة على باالأراضـي على المسـتوى المتوسـط. وعادة ما يتم تقسـيم الأراضـي إلى مناطق حيث يُسـمح 

بين تضــــاربات  ما تتم مشــــاريع التنمية على هذا المســــتوى. وعندما تنشــــأ   ا. وكثيرً أو يتم تقييده مســــتوى المقاطعة أو المنطقة
 على مستوى المنطقة. الحلّ عادة ما يكون المصالح الوطنية والمحلية، ف

 ويتضمن التخطيط على المستوى المتوسط ما يلي:

 مواقع التطورات مثل المستوطنات الجديدة ومزارع الغابات؛تحديد  •

 ومرافق التسويق؛تحسين البنية الأساسية مثل إمدادات المياه ومشاريع الري والطرق ل  وتلبية الحاجة •

اسـتخدام الأراضـي في  نظملتحسـين  ةدار للإتوجيهية بوضـع خطوط  -بالتعاون مع أصـحاب المصـلحة   -القيام  و  •
  ة.دّدالمناطق المح
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أو وحدة مناظر طبيعية. وعلى هذا المســتوى،  اصــغيرً   امائيً  اوحدة التخطيط المحلية قرية أو مجموعة قرى أو حوض ــًقد تكون  
احتياجات المجتمعات المســـــــــــتهدفة، والاســـــــــــتفادة من معارف الســـــــــــكان المحليين مع قد يكون من الســـــــــــهل ملاءمة الخطة 

 وضمان المشاركة الكافية للنساء والشباب وغيرهم من الفئات الضعيفة والمهمشة. مومساهماته

التخطيط على مسـتوى المنطقة اتخاذ إجراءات محلية لتنفيذ التغييرات في اسـتخدام الأراضـي أو إدارتها. ومن �حية  يتطلّبو 
التخطيط المحلي، مع تحديد الأولو�ت من قبل الســــــكان المحليين. ومن الناحية من أســــــفل إلى أعلى أخرى، يفضــــــل النهج 

ــتخدام الوطني  التخطيط  مع والمحليمن التخطيط المتوســـط   المثالية، ينبغي أن يتماشـــى كلٌ  ــية المحاذاة(  الأراضـــي لاسـ ). الرأسـ
 على بناءً  المحلي والمســـــتوى  المنطقة مســـــتوى  على التنفيذ ويتم الوطني المســـــتوى  على الســـــياســـــات تحديد يتم  عام، وبشـــــكل
 .ةدّدالمح والأهداف الأولو�ت من مجموعة

ــتوى المحلي تقييم الاحتياجات المختلفة للأشـــــــخاص، وتحديد ما يجب اتخاذه من إجراءات، ويتضـــــــمن  التخطيط على المســـــ
إن مســــــتخدمي الأراضــــــي وأصــــــحاب  و وأين، ومتى، ومن ســــــيقوم بذلك، وتحديد المســــــؤولية عن الإجراءات المتفق عليها.  

) هم الأكثر اهتمامًا وغيرهمعلى الغابات،   الذين يعتمدونالمصلحة الآخرين (مثل الرعاة والصيادين والغابات والأشخاص  
بتنفيذ الخطط التي تم صــــــياغتها على المســــــتوى الوطني أو الإقليمي أو المحلي. وبدون تعاو�م، ســــــتفشــــــل خطط اســــــتخدام  

النتائج المثلى للجميع  تحقيق المفاوضــــــات والنهج التشــــــاركية مفتاحًا لمشــــــاركة أصــــــحاب المصــــــلحة و   تعدُّ و الأراضــــــي دائمًا.  
 ).2017وآخرون،  Tarrason؛ 2016(منظمة الأغذية والزراعة، 

 يتطلّبو  ،يرتبط التخطيط على المســـــــتوى الوطني ارتباطاً وثيقًا بقضـــــــا� ذات أهمية عالمية أو إقليمية أو وطنية  ،وباختصـــــــار
ــتوى المنطقـة اللازم لإدارة المنـاظر الطبيعيـة، في حين أن التخطيط على  اج ـً�ُ  ا عن التخطيط العملي على مســــــــــــ مختلفـة تمـامـً

يجب أن يكون التخطيط على جميع المســــــتو�ت و المســــــتوى المحلي لتنفيذ تغيير اســــــتخدام الأراضــــــي له احتياجاته الخاصــــــة.  
على المســتو�ت الأخرى. )  بها  (وســيتأثرالقرارات على متناغمًا لأن ما يتم التخطيط له وتنفيذه على مســتوى واحد ســيؤثر 

 المحاذاة الأفقية والرأسية للتخطيط على مستو�ت مختلفة أمراً مهمًا للغاية لضمان اتباع �ج متكامل. عدُّ وت

م تعاونية هي عملية تعلّ   التخطيط المتكامل لاســتخدام الأراضــيفريد من نوعه، فإن عملية أن كل موقف تخطيط نظراً إلى  و 
تتضـــمن خطوات مترابطة، وآليات ردود الفعل، وبناء الإجماع والمرونة. وفي الحالات التي يعُهد فيها بالتخطيط واتخاذ القرار 

مختلفة وجهات فاعلة مختلفة، ســـــيكون من الضـــــروري تبني �ج متعدد المقاييس للتخطيط،   حوكمةإلى مســـــتو�ت إدارية أو 
 ). 5 الشكل المستو�ت (انظرلى مختلف  مفاوضات عإجراء  مع تدفقات فعّالة للمعلومات وردود الفعل في كلا الاتجاهين، و 
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 في التخطيط لاستخدام الأراضي على نطاقات متعددة بين مختلف المستو�ت  الروابط -5الشكل 

 1993مقتبس من منظمة الأغذية والزراعة، المصدر: 
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 ،لاســتخدام الأراضــي تحفيز العديد من الأشــخاص للعمل معًا لتحقيق أهداف مشــتركة. لذلكالتخطيط المتكامل  يتطلّب
 أصحاب المصلحة المشاركين في التخطيط للتغيير التحويلي، بما في ذلك احتياجاتهم وقدراتهم.مختلف من المهم فهم 

 التعريف
تأثر بها، وبالتالي له يله مصــالح في قضــية أو نشــاط أو معاملة أو    ،أو أي مؤســســة  ،هو أي شــخصصــاحب المصــلحة 

 )1999(منظمة الأغذية والزارعة وبر�مج الأمم المتحدة للبيئة،  الحق الطبيعي في المشاركة في القرارات المتعلقة بها.

ن هم في المقام الأول يأصـــحاب المصـــلحة المباشـــر   وإن  أن يكون أصـــحاب المصـــلحة "مباشـــرين" أو "غير مباشـــرين".ويمكن 
ن هذه المجموعة من الأشـــخاص الذين يعيشـــون في منطقة التخطيط والذين تتكوّ و ).  6مســـتخدمو الأراضـــي (انظر الشـــكل 

ــملون المزارعين من الـذكور والإ�ث،   ــهم كليـًا أو جزئيـًا على الأرض. وهم يشــــــــــــ ــبـل عيشــــــــــــ والرعـاة، والغـابات،  تعتمـد ســــــــــــ
والأشــــــخاص المعتمدين على الغابات، والصــــــيادين وغيرهم ممن يســــــتخدمون الأرض بشــــــكل مباشــــــر وكذلك أولئك الذين 
يعتمدون على منتجاتها، على سـبيل المثال، المشـغلين في معالجة المحاصـيل أو اللحوم، ومصـانع الأخشـاب ومصـانع الأثاث، 

 المقاولين، والمستأجرين، والمستأجرين، وشاغلي الأرض.ووحدات إعادة التدوير والتسميد، و 

إشــــراك جميع مســــتخدمي الأراضــــي وأصــــحاب حقوق الحيازة المشــــروعة (مثل مالكي أو مســــتخدمي الأراضــــي الذين وإن  
ــع التنفيذ لا ــع الخطة موضــ ــروري. وفي �اية المطاف، يجب عليهم وضــ ــتهدفة) في التخطيط أمر ضــ  ؛يقيمون في المنطقة المســ

بشـــكل خاص، لأن أي وإن حيادية عملية التخطيط مهمة  أن يؤمنوا بفوائدها المحتملة وحيادية عملية التخطيط.    ،وبالتالي
 منه. وهناك حاجة إلىيحرمون تغيير في اســتخدام الأراضــي من المرجح أن ينتج عنه رابحين يســتفيدون من التغيير وخاســرين  

جهود خاصــة لإشــراك النســاء والمجموعات الضــعيفة والمهمشــة الأخرى والشــعوب الأصــلية، التي غالبًا ما لا يتم التعبير  بذل
التخطيط المتكامل لاســتخدام بها ومعالجتها بشــكل كافٍ في  الإقرارعن احتياجاتها وأولو�تها بشــكل كافٍ وبالتالي لا يتم  

 .الأراضي

أصـحاب المصـلحة غير المباشـرين هم المعنيون بقضـا� اسـتخدام الأراضـي وهم فعالون في معالجة هذه المخاوف ولكنهم وإن  
لوطني والإقليمي، عادة ما يكونون وزارات يين اات اســـــــــتخدام الأراضـــــــــي. وعلى المســـــــــتو تغيرّ لا يتأثرون بشـــــــــكل مباشـــــــــر ب

الرئيســـي حكومية؛ وعلى المســـتوى المحلي، فإ�م أعضـــاء مجالس المدن أو القرى أو الســـلطات المحلية الأخرى. ويتمثل الدور 
ــرعية  ــاكل التي يتعين معالجتها في تخطيط الأراضـــــي، وضـــــمان شـــ ــرين هؤلاء في تحديد المشـــ ــلحة غير المباشـــ لأصـــــحاب المصـــ

 التدخلات المقترحة وتعبئة الموارد البشرية والمالية والفنية.

تيســـير، مثل فريق التخطيط الفني وفريق الرصـــد المجموعة أخرى من أصـــحاب المصـــلحة غير المباشـــرين على وكلاء وتشـــتمل 
ــيً  اهؤلاء الوكلاء دورً  يؤدي والتقييم. و  في إدارة العمليات المعقدة وتدفقات المعلومات بين مختلف الجهات الفاعلة في   ارئيســـــــ

. وهذا أمر بالغ الأهمية بشــــكل خاص عندما يتعلق الأمر بعدة مســــتو�ت لصــــنع التخطيط المتكامل لاســــتخدام الأراضــــي
من الإجراءات التي   تغيير اســـتخدام الأراضـــي المقترح التوجيه الفني من قبل فريق متعدد التخصـــصـــات بدلاً  يتطلّبالقرار، و 

 يتخذها الأفراد.



31 COAG/2024/18 

الخبرة في المجالات المواضــــــيعية الخمســــــة التي تؤثر على اســــــتخدام  يقدّمالمثالية، يمكن لفريق التخطيط الفني أن ومن الناحية 
)، وبالتالي  11، والتشـــــــريعات، والإدارة/الســـــــجل العقاري الأعراف الاجتماعيةالأراضـــــــي (أي المناظر الطبيعية، والأســـــــواق، و 

بالإضــافة  و يشــمل متخصــصــين في الموارد الطبيعية، والقانون، والزراعة، والاقتصــاد، والبيئة، والعلوم الاجتماعية والســياســية.  
الجهة المخططة العامة  في تخصـــــــصـــــــاتهم الخاصـــــــة، فإن القيادة القوية من قبل  عالقين الخبراء بقاء خطر إلى إلى ذلك، ونظراً  

ا أن يكون فريق التخطيط الفني على دراية و ســـــتخدام الأراضـــــي أمر مرغوب فيه.  لا بقضـــــا� المســـــاواة والنوع  من المهم أيضـــــً
في النوع الاجتماعي جزءًا من الفريق.  أو الأفضــــــــل من ذلك، أن يكون خبير الاجتماعي والقضــــــــا� الاجتماعية الأخرى،

على ذلك، يجب أن يتمتع الفريق بالقدرة على تحديد عتبات الاســـــــــتدامة (على ســـــــــبيل المثال من خلال تقييمات   وعلاوةً 
ــتدامة.   ــي المسـ ــتوى الوطني. قد لا يتوفر مثل هذا النطاق من الخبرة إلاّ و الأثر البيئي) واقتراح خطط الأراضـ يجب  و  على المسـ

 .التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضيإيلاء اهتمام خاص لتدريب وإعداد الفريق لدعم عملية 

 

 
 للتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي  كبيرةعملية   تصنيف أصحاب المصلحة المشاركين في -6الشكل 

 1999مقتبس من منظمة الأغذية والزراعة وبر�مج الأمم المتحدة للبيئة، المصدر: 
 

 أو واحدًا فنيًا  ومساعدًا الأراضي لاستخدام مخططاً النموذجي  التخطيط  فريق يتضمن قد والمحلي،المتوسط  وعلى المستويين 
ــصـــــينالأشـــــخاص   هؤلاء يكون  ما وعادةً .  أكثر  وقد المختلفة المهام من العديد إدارة عليهم يتعين عامة  مجالات في  متخصـــ

 .الجامعات أو الحكومية الهيئات تقدمها أن يمكن متخصصة، مشورة إلى يحتاجون

 
فر مثل هذه المعلومات) لتجنب النزاعات أثناء التخطيط امعلومات دقيقة عن الملكية (على افتراض تو   ل العقاريالسجّ المتخصصون في الإدارة/يقدم   11

 والنظر في تعويض أي مجموعات تتمتع بحقوق حيازة في المنطقة. 
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ــتخدام الأراضـــــي،   يقدّمو  ــاريع الكبرى المتعلقة بتغيير اســـ ــتقلة وتحديثات حول تقدم المشـــ فريق الرصـــــد والتقييم تقييمات مســـ
ــاواةالمتعلقة  في ذلك التأثيرات   بما ــتقلاليته، يتألف الفريق النوع الاجتماعي   /بالمسـ ــلية. ولضـــمان اسـ ــراك الشـــعوب الأصـ وإشـ

 بشكل مثالي من متخصصين خارجيين يستشيرون، حسب الاقتضاء، مجموعة واسعة من أصحاب المصلحة.

 القضا� الناشئة في التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي 1-6

 تشـــكّلاهتمامًا أكبر في التخطيط المتكامل لاســـتخدام الأراضـــي. وس ـــ  تتطلّبالقضـــا� التي  عن لمحة عامةهذا القســـم  يقدّم
 السنوات القادمة، مما يزيد بلا شك من تعدد الأبعاد اه فيومحتو   التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضيهذه القضا� نطاق  

 .العمليةوتعقيد 

ــتوى الدولي، على ف ــا�  المســــــــ معها، وفقدان التنوع البيولوجي، وإزالة   التكيّفو  المناخ تغيرّ التخفيف من آثار  تكتســــــــــي قضــــــــ
ــي   ــتوى الوطني، لابد من معالجة انبعاثات غازات  أهميةالغابات وإعادة تشــــــــــــــجيرها، وتدهور الأراضــــــــــــ بالغة. وعلى المســــــــــــ

عالاحتباس الحراري، و  ، من الأراضــي والمياه للمواردالحضــري الســريع، وتدهور النظم الإيكولوجية، والاســتغلال المفرط   التوســّ
عوالتخفيف من تأثير الكوارث الطبيعية. وعلى المســتوى المتوســط، تتمثل القضــا� الرئيســية في  الحضــري، والزراعة في  التوســّ

حيازة الأراضـــــي  تشـــــكّلالمســـــتوى المحلي، المناطق الحضـــــرية وشـــــبه الحضـــــرية، والروابط بين المناطق الريفية والحضـــــرية. وعلى 
 وحقوق المرأة والشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية، واستعادة الأراضي المتدهورة قضا� مهمة.

ــة في مجال  على ذلك،   وعلاوةً  تخطيط الالمكانية، الطريقة التي يتم بها و الجغرافية   النظمغيرّت التطورات التكنولوجية، خاصـــــــ
ر طوال ســتخدام الأراضــي في الوقت الحاضــر من خلال توفير بيا�ت شــاملة، وتمكين التحليلات المكانية وقدرات التصــوّ لا

تمثيل  ) على ال4و  1ن  التخطيط (الخطوتايعتمد تحديد وتوصــــيف منطقة و .  التخطيط المتكامل لاســــتخدام الأراضــــيعملية 
ــتخـدامـه، والظروف المنـاخيـة الزراعيـة، وأنواع التربـة،   ــي الحـالي واســــــــــــ الفعـال لأبعـادهـا الجغرافيـة، بمـا في ذلـك الغطـاء الأرضــــــــــــ

منصة المعلومات الزراعية التابعة  تعدُّ و ات الاجتماعية والاقتصادية مثل الكثافة السكانية والأسواق والبنية الأساسية.  تغيرّ والم
ــتمـدة من  لمنظمـة الأغـذيـة والزراعـة مثـالاً  لبيـا�ت المكـانيـة التي ل  الكمّ الهـائـلعلى أداة حـديثـة تجمع كـل هـذه المعلومـات المســــــــــــ

ــم الخرائط التفاعلية، بما في ذلك من خلال و منظمة الأغذية والزراعة وتنظمها في هذه المجالات. نتجها  ت يمكن لأدوات رســــــ
نظمة الأغذية والزراعة، أن تســهل المشــاركة العامة من خلال الســماح اص بم" الخAgroAdaptتجربة الألعاب مثل تطبيق "

ع يجمو ).  6و 2ن المقترحة (الخطوتالأصـحاب المصـلحة بتقديم ملاحظات حول الظروف الحالية وخطط اسـتخدام الأراضـي 
الملاءمة وفهم آثارها على المجتمع مدى ) بين نمذجة الســيناريوهات وتقييمات 5تحليل خيارات اســتخدام الأراضــي (الخطوة 

) أداة رئيســـية  GAEZالعالمية (  الإيكولوجيةإطار عمل النمذجة وقواعد البيا�ت للمناطق الزراعية  يشـــكّلوســـبل عيشـــه. و 
ــي في ظلّ دعم تحديد يفي هذه الخطوة، حيث   ــتخدام الأراضــــــــ ــيناريوهات إدارية ومناخية مختلفة.  خيارات اســــــــ ظروف وســــــــ

 الأراضي.تخدام لاس التخطيط المتكاملوتقييم  رصدبشأن  9الخطوة من اتخاذ ن بيا�ت الأقمار الصناعية وأخيراً، تمكّ 

 المناخ تغيرّ  1-6-1

 التكيّف)، سواء من حيث 2019، تفاقية الدولية لوقاية النباتات(الا  المناخ  تغيرّ قضية رئيسية في استخدام الأراضي  يشكّل
العالمي. وعلى العكس على المسـتوى   المناخ  تغيرّ اسـتخدام الأراضـي في  تغيرّ اسـتخدام الأراضـي و   ويسـاهم.  لحدّ منهأو ا  معه

الزراعة والغابات   تؤثربشــــــــــكل متزايد على اســــــــــتخدام الأراضــــــــــي ومســــــــــتخدميها. فمن �حية،    المناخ  تغيرّ من ذلك، يؤثر 
: فهي المصــــدر الثاني لانبعاثات غازات الاحتباس الحراري بعد المناخ تغيرّ على  اكبيرً   اواســــتخدامات الأراضــــي الأخرى تأثيرً 
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ــتخـدام الوقود الأحفوري وتمثـل حوالي  النـاتجـة عن انبعـاثات غـازات الاحتبـاس الحراري  صــــــــــــــافي  في المـائـة من إجمـالي  23اســــــــــــ
. ومن �حية أخرى، يتأثر اســـــتخدام الأراضـــــي بشـــــكل متزايد بالاحتباس الحراري  يســـــتوى العالمالمعلى البشـــــرية الأنشـــــطة 
مثل الجفاف والفيضــــــا�ت والعواصــــــف والمخاطر   ،القصــــــوى ات في أنماط هطول الأمطار والأحداث المناخية تغيرّ العالمي وال

قدرة تؤثر هذه التغييرات على إنتاجية الأراضـــــــــــي و و المرتبطة بالمناخ مثل الأنواع الغازية والآفات والأمراض وحرائق الغابات. 
قطاعات اســـــــــتخدام لكن د خيارات التخفيف المســـــــــتقبلية. و وتقيّ  التكيّفوقدرتها على على الصـــــــــمود  النظم الإيكولوجية 

ا جزءٌ   الحدّ . وتقدر الإمكا�ت العالمية لخيارات مهم من الحلّ   الأراضـــــي ليســـــت جزءًا من المشـــــكلة فحســـــب، بل إ�ا أيضـــــً
من جهود  في المائة 30، وهو ما يمثل نحو  ا طن من مكافئ ثاني أكســيد الكربون ســنو�ً غجي 15القائمة على الأرض بنحو 

ــيًا  اســـــــتخدام الأراضـــــــي  يشـــــــكّلدرجة مئوية. و   1.5لتحقيق هدف +  2050التخفيف العالمية المطلوبة في عام   أمراً أســـــــاســـــ
الــطــبــيــعــيــــــــة    الــتــكــيـّـفو لــلــتــخــفــيــف   الــكــوارث  إدارة  وعــلــى  والإقــلــيــمــيـــــــة  المحــلــيـــــــة  المــنـــــــاخـــــــات  عــلــى  تأثــيراتـــــــه  خــلال   مــن 

)Pingault   ،2024وآخرون.( 

دارة زراعيًا على و فقدان الكربون العضـــــــــــوي في التربة.  وتتســـــــــــارع وتيرة 
ُ
في المائة أقل من الكربون   75إلى    25تحتوي التربة الم

اســــتخدام الأراضــــي والإدارة غير  تغيرّ لى عزى ذلك إالطبيعية أو غير المضــــطربة. وي  الإيكولوجيةالعضــــوي في التربة في النظم  
منظمة الأغذية تظل التربة في الزراعة التقليدية مصـــــــــدراً لانبعاثات ثاني أكســـــــــيد الكربون (و المســـــــــتدامة للأراضـــــــــي والتربة.  

 التخطيط المتكامل لاســتخدام الأراضــيتحســين الإدارة المســتدامة للأراضــي (والتربة) من خلال ويمكن ل).  2022،  والزراعة
 التربة.وكذلك عزل الكربون العضوي في ه مع التكيّفو  المناخ تغيرّ من الحدّ من أن يعزز 

ينبغي في المســتقبل، القصــوى طقســية  الناخية و المحداث  المزيد من الأاحتمال وقوع  تزايد  الجوية و حوال ات الأتغيرّ إلى    اونظرً 
، من الاعتبارات الرئيســـــية على والحدّ منها، بما في ذلك الوقاية من آثار الكوارث الطبيعية المناخ  تغيرّ مع   التكيّف  أن يكون

 المناخ تغيرّ هناك الكثير مما ينبغي القيام به لضـمان انعكاس اعتبارات لكن مسـتو�ت التخطيط المتكامل. و أي مسـتوى من 
ــة وتقييم الأثر مفيــــدة في   ــالميــ العــ ــاذج الــــدورة  ــة ذات مغزى. ويمكن أن تكون نمــ فهم أفضــــــــــــــــــل   بلورةفي التخطيط بطريقــ

 لديناميكيات المناخ ولكن مع تقليص النطاق بشكل مناسب.

)، التي طورتهـا منظمـة الأغـذيـة والزراعـة والمعهـد الـدولي لتحليـل GAEZالعـالميـة (  الإيكولوجيـةمنهجيـة المنـاطق الزراعيـة م وتقـدّ 
تتنبــأ منهجيــة المنــاطق و للتطبيق المتكــامــل لهــذه الأدوات.    ) مثــالاً 2021وآخرون،    IIASA(  )Fischer(  النظم التطبيقيــة

العالمية بمســــــتو�ت الغلة والإنتاج للمحاصــــــيل الرئيســــــية عند مســــــتو�ت مختلفة من المدخلات والإدارة  الإيكولوجيةالزراعية  
ــفات الزراعية للأرض مع متطلبات الطاقة والرطوبة والمغذ�ت المح ونظم(المطرية،  يمكن و ة. دّدالري) من خلال مطابقة الصـــ

اســـــتخدام النتائج على المســـــتويين الوطني ودون الوطني (مع التقليص المناســـــب) للنظر في نقاط الضـــــعف وإمكانيات تغيير 
ــتخدام الأراضــــــــي بشــــــــكل عام، أو لتغيير  ــيل أو اســــــ ــيح الأمثلة في و المدخلات و/أو الإدارة.  نظمالمحاصــــــ ورقات  يتم توضــــــ

 ).2022وآخرون،  Ahn Hoang( الأراضي والمياه في العالم للأغذية والزراعة الموارد منحالة تقرير ل المعلومات الأساسية



COAG/2024/18 34 

 والحفاظ على التنوع البيولوجيتدهور الأراضي  وتحييد أثرالأراضي المتدهورة، إصلاح  1-6-2

 إصلاح الأراضي المتدهورة

ــبعون للجمعيــة العــامــة للأمم المتحــدة قراراً بإعلان الفترة  اعتمــدت   عقــد الأمم المتحــدة    2030-2021الــدورة الثــالثــة والســــــــــــ
إن تحقيق و .  ووقفه وعكس مســــاره  النظم الإيكولوجية، بهدف منع تدهور النظم الإيكولوجية في جميع أنحاء العالمصــــلاح  لإ

ة وترميمها وتعزيز اســـتخدامها على نحو مســـتدام، النُظم الإيكولوجية البريّ من أهداف التنمية المســـتدامة ("حماية   15الهدف 
وإدارة الغابات على نحو مســـــــــتدام، ومكافحة التصـــــــــحّر، ووقف تدهور الأراضـــــــــي وعكس مســـــــــاره، ووقف فقدان التنوع 

 تخطيطاً دقيقًا. يتطلّبو  الموارد من الأراضي والمياهحصرً� على توقف ي ،لمرتبطة بهقاصد اوالم") يالبيولوج

ــي المتدهورة أمرً ويعُدّ إصــــلاح  ــرور�ً  االأراضــ ــمود النظم الإيكولوجية لقدرة  ضــ ــمان الأمن الغذائي والتغذوي على الصــ ، ولضــ
ــكـان  ــتعـادتهـا    وللحفـاظ)، 2021وآخرون،   Dubey(  عـددهم  تزايـدي  الـذينللســــــــــــ على التنوع البيولوجي وموارد الميـاه واســــــــــــ

للمبادرات الدولية الأخيرة،   ارئيســيً   االأراضــي المتدهورة هدفً   إصــلاح  يشــكّلواســتخدامها بشــكل مســتدام. ولهذا الســبب،  
ــأن الغـابات،  12في ذلـك تحـدي بون، بمـا مونتر�ل العـالمي -وإطـار كونمينغ  14ومبـادرة الميـاه العـذبـة،  13وإعلان نيويورك بشـــــــــــــ

الصـادر عن المنبر الحكومي الدولي للعلوم والسـياسـات    وإصـلاحهاللتنوع البيولوجي. وأشـار التقييم العالمي لتدهور الأراضـي  
في المائة من مســــاحة الأراضــــي العالمية قد   75إلى أن   2018مجال التنوع البيولوجي وخدمات النظم الإيكولوجية في عام في 

ح يوض ــّو .  2050بشــكل كبير بحلول عام   منها في المائة  90  تغيرّ من المتوقع أن يأنه تم تعديلها بشــكل كبير بالفعل، في حين  
 ). 2022توزيع تدهور الأراضي العالمي بناءً على الاتجاهات والضغوط البشرية المباشرة (منظمة الأغذية والزراعة،    9الشكل  

ه المجتمعات المحلية تؤديبالدور الأســـاســـي الذي قرار  قيمة للإ  امثل اتفاقات الحفاظ على البيئة، طرقً وتعتبر الاســـتراتيجيات، 
هذه الاتفاقات اتفاقات طوعية وملزمة بين طرفين أو أكثر، من  تشـــــــــكّل. و الإصـــــــــلاحوالشـــــــــعوب الأصـــــــــلية في عمليات  

التدريجية، وفي بعض الحالات، تعزز تطوير الأنشـطة صـون والإصـلاح  القطاعين العام والخاص، تعمل على تعزيز عمليات ال
 الرعي الحرجية وخطط الزراعة البيئية. ونظممثل الزراعة الحراجية  ،الإنتاجية بطريقة مستدامة من خلال آليات

 

 
مليون   350و  2020في العالم بحلول عام    التي تمت إزالتها  الغاباتو مليون هكتار من الأراضي المتدهورة    150  لإصلاح   اعالميً   ال تحدي بون جهدً يشكّ  12

 . 2030هكتار بحلول عام 
مئات    وإصلاح،  2030بحلول عام    ا، وإ�ائه2020وثيقة إعلان نيويورك بشأن الغابات بخفض معدل إزالة الغابات إلى النصف بحلول عام  تتعهد   13

 . قانو�ً  االملايين من الأفدنة من الأراضي المتدهورة. والإعلان طوعي وليس ملزمً 
14 https://wwf.panda.org/discover/our_focus/freshwater_practice/freshwater_inititiaves/  

https://wwf.panda.org/discover/our_focus/freshwater_practice/freshwater_inititiaves/
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 تدهور الأراضي الناجم عن الضغوط البشرية المباشرة  -7الشكل 

 2022منظمة الأغذية والزراعة، المصدر: 
 

 تحييد أثر تدهور الأراضي

قدمته اتفاقية الأمم تدهور الأراضـــــي، الذي تحييد أثر مفهوم  إلى   بالنســـــبة  اأســـــاســـــيً  االأراضـــــي المتدهورة أمرً يعُتبر إصـــــلاح  
ــحر وأقرّ  تـدهور الأراضــــــــــــــي    تحييـد أثرقرّ  . وي2012في عـام   20ه المجتمع الـدولي خلال مؤتمر ريو+المتحـدة لمكـافحـة التصــــــــــــ

تدهور الأراضــي في  تحييد أثرعكس مســار تدهور الأراضــي في ســياق التنمية المســتدامة. ويتمثل هدف  لى إبالحاجة الملحة 
الحفاظ على كمية الموارد الأرضـية الصـحية والمنتجة، بل وحتى تحسـينها بمرور الوقت، والقيام بذلك بما يتماشـى مع أولو�ت 

  وإصــــلاحهاالتدابير الرامية إلى الحفاظ على الأراضــــي وإدارتها   إدراجالتنمية المســــتدامة الوطنية. ولتحقيق هذه الغاية، ينبغي 
(اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصـــــحر ومنظمة  ام الأراضـــــيالتخطيط المتكامل لاســـــتخدعلى نحو مســـــتدام في إجراءات  

 ).2020الأغذية والزراعة، 

ــتخدامها، لويمكن  ــاءة اســـــــــ ــوء إدارة الموارد أو إســـــــــ التدهور أن تؤدي إلى ز�دة لظروف المناخية غير المواتية، إلى جانب ســـــــــ
الممارســات الجيدة، مثل الاســتخدام الســليم للأراضــي على تبني  من شــأن). ومن �حية أخرى،  8والضــعف (انظر الشــكل  

(منظمة الأغذية   والقدرة على الصـمودلاءمة الأراضـي والإدارة المسـتدامة للأراضـي، أن يعزز الاسـتدامة  دى مأسـاس تقييم م
صناع القرار والمجتمعات على والتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي وارد الأراضي لمخطيط الت ويساعد). 2017والزراعة،  

 تبني مثل هذه الممارسات الجيدة.
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 التخطيط لموارد الأراضي لعكس تدهور الأراضي وتعزيز الاستدامة والقدرة على الصمود -8الشكل 
 2017منظمة الأغذية والزراعة، المصدر: 

 
 التنوع البيولوجي

بالغ الأهمية لاسـتدامة اسـتخدام  اوالمائي) أمرً  البريّ التنوع البيولوجي واسـتخدامه المسـتدام (فوق الأرض وتحتها،  يعُتبر صـون  
الطبيعية والمخططين   النظم. ويسـتفيد من التعاون بين علماء البيئة الذين يركزون على فهم والنظم الغذائيةالأراضـي والإنتاج 

 ).2020وآخرون،   Gagnéالذين يوازنون بين الأولو�ت الاجتماعية والبيئية والاقتصادية (

عفي الغالب إلى  عزى فقدان الموائل، الذي ي فيالأعظم لتعرض الأنواع للخطر ويتمثل الســــــــــــبب   الزراعي وانتشـــــــــــار   التوســــــــــــّ
عالزراعات الأحادية و  الحضــــــــــري. وعلى الرغم من أن معدل إزالة الغابات انخفض عالميًا بنحو الثلث مقارنة بالعقد  التوســــــــــّ

في المائة من   40ع الزراعة، التي تشــــغل ما يقرب من )، من المتوقع أن تتوســــّ 2020الســــابق (أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي، 
  ،تتكثف في المسـتقبل، مما سـيكون له آثار خطيرة على حالة التنوع البيولوجي. وبالتالي أن  أراضـي العالم الخالية من الجليد، و 

ســـتخدام الأراضـــي، خاصـــة في لاتخطيط  الن عنصـــراً أســـاســـيًا في يشـــكّلاالتنوع البيولوجي واســـتخدامه المســـتدام  صـــونفإن  
بشــكل كبير. ويجب إيلاء اهتمام خاص   الأغذيةالطلب على تزايد  يث من المتوقع أن يأفريقيا جنوب الصــحراء الكبرى، ح

 للأدوار والمسؤوليات المختلفة للرجال والنساء ومعرفتهم بإدارة التنوع البيولوجي.

ات التي يجب  تغيرّ أحكامًا عديدة بشــأن الم يتطلّبالتنوع البيولوجي في مؤشــرات واضــحة مكانيًا أمر صــعب لأنه  وإن تمثيل  
ــهـا وكيفيـة الجمع بينهـا.  ــهـا وكيفيـة قيـاســــــــــــ تخطيط أمـام الكبيراً   عـائقـًاتوافر البيـا�ت المتعلقـة بالتنوع البيولوجي  يظـل و قيـاســــــــــــ

ــناعية لأن الدقة المكانية التي يتم بها جمع البيا�ت ليســـــــت مثالية للكشـــــــف عن تجزئة الموائل   للصـــــــون حتى في البلدان الصـــــ
)Gaston    ،أشارت مقارنة بين طرق قياس التنوع البيولوجي في زامبيا لتحديد المناطق التي يجب تحويلها و ).  2008وآخرون

تخطيط الإلى الزراعة إلى الحاجة الملحة إلى إطار أكثر اتســـاقاً وشـــفافية لتصـــميم مؤشـــرات التنوع البيولوجي المســـتخدمة في 
 ).2021وآخرون،  Crawfordستخدام الأراضي (لا

جوانب التنوع البيولوجي في خطط اسـتخدام الأراضـي المحلية، يتعين على علماء الأحياء المتخصـصـين في الحفاظ ولتعزيز 
ــتوى الوعي العام بفوائد التنوع البيولوجي وتعزيز التعاون في جهود  المحلية.  الصــــــــــــون على البيئة أن يعملوا على رفع مســــــــــ

ــصـــــــين في التنوع البيولوجي في   تعيين وينبغي  ــام المعنية با متخصـــــ ــراكهم  لتخطيط الأقســـــ   Stokesفي فرق التخطيط ( وإشـــــ
 ). 2010وآخرون،  
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-. ويفرض إطار كونمينغاالمســـــــــتوى الوطني، ينبغي تعزيز الأطر القانونية للتخطيط للحفاظ على البيئة وتحديدها كميً وعلى 
نحو العمـل  اه ـًموجّ  اعـالمي ـً  هـدفًـا  23مونتر�ل العـالمي للتنوع البيولوجي على جميع الأطراف في اتفـاقيـة التنوع البيولوجي تنفيـذ  

بشــأن ضــمان خضــوع جميع   1الهدف  ســتخدام الأراضــي. ويشــمل ذلك لاتخطيط لعلى وجه الســرعة، وكثير منها يتصــل با
في   تغيرّ التعالج  التي فعالة  الدارة  الإلتنوع البيولوجي و/أو عمليات لتكامل المو الشــــــــامل تشــــــــاركي  الكاني المتخطيط  لالمناطق ل

 .والبحاراستخدام الأراضي 

 الحضري والزراعة الحضرية وشبه الحضرية التوسّع 1-6-3

الحضري،  التوسّعمليار نسمة ــــــــــــ في المدن. ومن المتوقع أن يستمر   4.4من سكان العالم ــــــــــــ    في المائة 56حوالي يعيش اليوم 
من كل  7يعيش ما يقرب من س ـــ، عندما 2050بأكثر من الضـــعف بحلول عام  المناطق الحضـــريةمع تضـــاعف عدد ســـكان  

ع). و 2023أشـــخاص في المدن (البنك الدولي،   10 ــّ ــة التعدي الحضـــري على الأراضـــي الزراعية   -الحضـــري  التوسـ   -وخاصـ
ا أمام الأمن الغذائي في المسـتقبل. والزراعة الحضـرية وشـبه الحضـرية هي "زراعة النباتات وتربية الحيوا�ت ا خطيرً عائقً   يشـكّل

 :مما يلي، تتألف الزراعة الحضرية وشبه الحضرية شملداخل المدن وحولها". وبصورة أ

تدرّ الأغذية وســـــــــــــواها من المخرجات عن طريق الإنتاج الزراعي والعمليات ذات الصـــــــــــــلة "ممارســـــــــــــات  
ــويق وإعـــادة التـــدوير تجري على الأرض والأمـــاكن )، التي  ، من بين أخرى (كـــالتحويـــل والتوزيع والتســــــــــــ

وهي تشــــــمل الجهات الفاعلة على المســــــتوى الحضــــــري وشــــــبه    الأخرى داخل المدن والمناطق المحيطة بها.
ــات، والنظم، والنظم  ــســـــ ــات، والمؤســـــ ــياســـــ ــاليب، والأماكن، والســـــ ــري، والمجتمعات المحلية، والأســـــ الحضـــــ

ــتخــدم إلى حــدّ كبير الموارد المحليــة وتقوم بتجــديــدهــا ــادات، وتســــــــــــ ، بمــا في ذلــك  الإيكولوجيــة والاقتصـــــــــــــ
هدافاً ووظائف قق أة للســــــــــكان المحليين، فيما تحتغيرّ الاحتياجات الم تلبيةمن أجل   ،الغابات/الأشــــــــــجار

 .)Erwin ،2022" (متعدّدة

تشير الزراعة الحضرية إلى مناطق صغيرة، عادةً ما  و الزراعة الحضرية وشبه الحضرية إلى الاختلاف في الشكل والغرض.  وتميل 
مثل قطع الأراضـــــــي الفارغة أو الحدائق أو الشـــــــرفات أو الحاو�ت، حيث تزُرع المحاصـــــــيل للاســـــــتهلاك الفردي أو للبيع في 

ا على و أســــــواق الأحياء.  . العمودية النظمإنتاج متطورة على أســــــطح المنازل أو  نظميمكن أن تنطوي المزارع الحضــــــرية أيضــــــً
ــبـه تجـاريـة أو تجـاريـة بالكـامـل بالقرب من المـدينـة تزرع  تتكوّ و  ــريـة في كثير من الأحيـان من مزارع شــــــــــــ ــبـه الحضــــــــــــ ن الزراعـة شــــــــــــ

 والأبقار لإنتاج الحليب. ،الخضروات ومنتجات البستنة الأخرى، وتربي الدجاج للحصول على البيض واللحوم

الزراعة في المناطق الحضـــــــــــــرية وحولها دوراً أكبر في إطعام   تؤدي النمو الســـــــــــــريع للمدن في العالم النامي، من المتوقع أن ومع 
ذات  شــبه الحضــريةســكان المناطق الحضــرية. ومن خلال قربها من الأســواق المحلية، من المتوقع أن تصــبح الزراعة الحضــرية و 

ــبة إلى اأهمية متزايدة   ــة المنتجات القابلة للتلف (الأغذيةلتغذية وإمدادات بالنســــــــــــ ). ومن Lagerkvist ،2014، وخاصــــــــــــ
ــرية و  ج، تعدُّ منظور المنتِ  ــريةالزراعة الحضـــــ ــبه الحضـــــ ــادً� جذابًا، حيث تولد الدخل   شـــــ العمالة من خلال توفير  و خياراً اقتصـــــ

تجعل الزراعة الحضـرية وشـبه الحضـرية المدن أكثر خضـرة  و الخضـروات واللحوم ومنتجات الألبان لقاعدة مسـتهلكين متنامية.  
ا دوراً في التخفيف من   شــبه الحضــريةالزراعة الحضــرية و  تؤدي ، ويمكن أن المناخ تغيرّ مع    التكيّفوبرودة، مما يســاهم في   أيضــً

 يساهم في النهاية في الاقتصاد الدائري من خلال إعادة تدوير مياه الصرف الصحي الحضرية. ، مماالمناخ تغيرّ 
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م لز�دة الأمن الغذائي ومكافحة الفقر. وهذا يجعل اعتراف متزايد بأن الزراعة الحضــــــرية وشــــــبه الحضــــــرية هي �ج قيّ وهناك  
ــوعًا مهمًا   ــرية موضـ ــبه الحضـ ــرية وشـ ــبة  الزراعة الحضـ ــتخدام الأراضـــيإلى البالنسـ من الضـــروري إيجاد  و . تخطيط المتكامل لاسـ

 وضـــعب على القيود التي تواجه الزراعة الحضـــرية وشـــبه الحضـــرية، بما في ذلك من خلال طرق فعالة لتســـهيل الفرص والتغلّ 
ســـيكون التعاون والتنســـيق الفعال و ســـياســـات شـــاملة تدمج الزراعة الحضـــرية في إطار أوســـع لتعزيز الأمن الغذائي والتغذية. 

ســياســات ومبادرات الزراعة الحضــرية وشــبه  نجاح في وضــع عبر قطاعات ومســتو�ت متعددة من الحوكمة مفتاحًا لضــمان ال
 ).Erwin )2022 منشورات مثلة ودراسات حالة من جميع أنحاء العالم فيعلى أ الاطلاعيمكن و . هاوتنفيذ الحضرية

النظم ، لتحســـين رفاه الناس والبيئة من خلال تعزيز مبادرة المدن الخضـــراءأطلقت منظمة الأغذية والزراعة  ،  2020وفي عام 
الزراعة    المسـتدامة والقادرة على الصـمود والمسـاحات الخضـراء في المناطق الحضـرية وشـبه الحضـرية حيث تعدّ   الزراعية والغذائية

بر�مج  المنظمة لدى أمراً بالغ الأهمية لحياة الناس والاســـتدامة الحضـــرية والقدرة على الصـــمود. كما وشـــبه الحضـــرية الحضـــرية 
 يشمل العديد من المدن الكبرى في جميع أنحاء العالم. نشط بشأن الغابات الحضرية وشبه الحضرية

 والشبابالنهج القائمة على الحيازة، بما في ذلك حقوق الشعوب الأصلية والمرأة  1-6-4

 الحيازة

في الأراضــي   تشــكّل. و هموأمن  ،أهمية بالغة لرفاه ســكان الريف، الذين يعتمدون على الزراعة في معيشــتهمكتســي الأراضــي ت
 الاجتماعيةجوهر الممارســــات  تشــــكّلالمجتمعات الريفية، خاصــــة في البلدان النامية، أكثر من مجرد أصــــل اقتصــــادي. فهي  

ما ترتبط  اأمن حيازة الأراضـــــــــــــي والموارد الطبيعية أهمية بالغة لســـــــــــــكان الريف. وكثيرً   يشـــــــــــــكّلوالثقافية والروحية والدينية. و 
بحقوق الحيازة الآمنة.   اوثيقً   الا الحصر ــــــــــــــ ارتباطً   الذكروالسكن ومستوى معيشي لائق ــــــــــــــ على سبيل  الأغذيةحقوقهم في  

النظم وعندما لا تتوافق حقوق الحيازة مع حقوق الإنســــــــان ومبادئ الاســــــــتدامة الاجتماعية والاقتصــــــــادية والبيئية، تتعرض 
 .هاواستهلاك الأغذية أنماط غير مستدامة لإنتاجإلى للخطر، مما قد يؤدي إلى استبعاد الفئات الضعيفة و  الزراعية والغذائية

ما يتعلق   مجموعات، في  م أ  ا كانوا أفرادً أ المحكومة بالقانون أو بالعرف، بين الناس ســواء   ، وإن حيازة الأراضــي هي العلاقة 
حيازة الأراضـــــي مصـــــدر قلق    تشـــــكّل و  ). 2002بالأراضـــــي ومصـــــايد الأسماك والغابات والمياه (منظمة الأغذية والزراعة،  

ــيً  ــاســ ــواء   ا أســ ــي أ أ لجميع حاملي حقوق الحيازة، ســ ــي أ  م كانوا من ملاك الأراضــ ــتخدمي الأراضــ الحقوق  أصــــحاب  م مســ
حيازة الأراضي من يمكنه استخدام   نظم الثانوية (على سبيل المثال، الحق في جمع الفاكهة و/أو أوراق الأشجار). وتحدد 

بحقوق الحيازة المشـــــــــروعة   الإقرار  يشـــــــــكّل و ).  2002أي ظروف (منظمة الأغذية والزراعة،   أي موارد ولأي مدة وفي ظلّ 
وحمايتها، أي حقوق الحيازة المعترف بها قانونيًا أو اجتماعيًا، مفتاح ســـــــــــبل عيش الشـــــــــــعوب وأمنهم الغذائي وتغذيتهم. 

والغابات وموارد المياه، مما يؤدي بدوره    د الأسماك ي وترتبط حيازة الأراضـي غير الآمنة بالاسـتخدام السـيئ للأراضـي ومصـا 
زامـات الت و  -  ا تحـدد حق ـً - قيود على  حقوق الحيـازة نطوي  وت ).  2002إلى تـدهور البيئـة والفقر (منظمـة الأغـذيـة والزراعـة،  

لجهات الفاعلة ختلف ا لتحقيق التوازن بين الحقوق المتنافســــــــة لم  - من أصــــــــحاب الحقوق تبني ســــــــلوك معين  تتطلّب و  - 
تخطيط  ال ). ولهذا السبب، من الأهمية بمكان مراعاة حقوق الحيازة في Cotula  ،2021وكذلك المصالح الخاصة والعامة ( 

 ستخدام الأراضي. لا 

عقود الإيجار القصــيرة أو حقوق الحيازة غير   كيفية إدارة التربة والأراضــي. ففي ظلّ حيازة الأراضــي أهمية بالغة في  وتكتســي 
لق أمن حيازة الأراضـــي مســـاحة  يخالآمنة، يميل المزارعون إلى اســـتغلال الأراضـــي للحصـــول على أعلى غلة ممكنة، في حين 

https://www.fao.org/green-cities-initiative/ar
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المعهد الدولي صلاح الأراضي (إلمستخدمي الموارد للابتكار وتوسيع نطاق ممارسات الأراضي المستدامة والمشاركة في جهود  
 ).2022، للتنمية المستدامة

مهمة على   افإن له آثارً   ،وبالتالي  ؛لصـــيانة الأصـــول الأرضـــية والاســـتثمار فيها  اأســـاســـيً   احيازة الأراضـــي شـــرطً  أمن  يشـــكّلو 
ــلاً  ــي فضـ ــتدام للأراضـ ــتخدام المسـ ــبل العيش. ومن الجدير أيض ـــً  الاسـ التأكيد    اعن العلاقات الاجتماعية والأمن الغذائي وسـ

بأن الأرض تشـــــمل أكثر من مجرد  الإقرارلاســـــتثمار المســـــؤول في الزراعة، مع إلى احيازة الأراضـــــي بالنســـــبة   أمنعلى أهمية 
 قيمتها الاقتصادية.

التوجيهية الطوعية بشــأن الحوكمة المســؤولة لحيازة الأراضــي ومصــايد الأسماك    الخطوط وضــعت لجنة الأمن الغذائي العالمي وقد  
والغابات في ســـــــياق الأمن الغذائي الوطني بهدف تعزيز الحوكمة المســـــــؤولة والوصـــــــول العادل إلى الأراضـــــــي ومصـــــــايد الأسماك  

التي يمكن للـــدول   ا التوجيهيـــة المبـــادئ والمعـــايير المقبولـــة دولي ـــً  الخطوط ). وتحـــدد  2012،  منظمـــة الأغـــذيـــة والزراعـــة والغـــابات ( 
اســتراتيجياتها وســياســاتها  وضــع والجهات الفاعلة غير الحكومية (مثل المجتمعات والمســتثمرين من القطاع الخاص) اســتخدامها ل 

وتشــــــــريعاتها وبرامجها وأنشــــــــطتها. وبهذه الطريقة، تعمل كمرجع للحكومات والمجتمع المدني والقطاع الخاص والمواطنين للحكم 
 ). 2012،  منظمة الأغذية والزراعة ممارسات مقبولة (  تشكّل على ما إذا كانت أفعالهم المقترحة وأفعال الآخرين 

 القضا� الجنسانية

ــانية  تشـــكّل ــانية والأدوار الجنسـ في تأمين ســـبل عيشـــهم، بما في   يواجهها الرجال والنســـاءالفرص والقيود التي  القضـــا� الجنسـ
ذلك قدرتهم على الوصـول إلى الأراضـي، واتخاذ القرارات بشـأن الأراضـي، والمؤسـسـات التي تدير الأراضـي وغيرها من الموارد 

ــاء  أ2003،  منظمة الأغذية والزراعةالإنتاجية ( ــاواة بين النســ ــي المســ ــمن الحوكمة العادلة بين الجنســــين لحيازة الأراضــ ). وتضــ
لا يزال من لكن والرجال في علاقتهم بالأرض، من خلال المؤســـــــــســـــــــات الرسمية والترتيبات غير الرسمية لإدارة الأراضـــــــــي. و 

ــعب للغاية  ــبة إلى االصــ ــيبالنســ ــاء الاحتفاظ بحقوق الأراضــ ــتقل عن أزواجهن أو   ، في العديد من البلدان،لنســ ــكل مســ بشــ
قوق المرأة المستقلة، وعندما توجد مثل هذه التشريعات، فإن الآليات ما لا يدعم القانون الوضعي ح اأقاربهن الذكور. وكثيرً 
 ).ب2003، منظمة الأغذية والزراعة(ما تكون غائبة أو محدودة  االلازمة لإنفاذها غالبً 

: دليل لنســـاء والرجالا من أجل الأراضـــي حيازة  حوكمة بعنوان  افنيً  ، نشـــرت منظمة الأغذية والزراعة دليلاً 2013وفي عام 
 :Governing land for women and men(تحقيق الحوكمة المسـؤولة والمنصـفة بين الجنسـين لحيازة الأراضـي فني لدعم 

a technical guide to support the achievement of responsible gender-equitable governance of 
land tenure( )التوجيهية  الخطوط). ويســــــــــــــعى الدليل إلى المســــــــــــــاعدة في تنفيذ مبادئ 2013،  منظمة الأغذية والزراعة

ــايد الأسماك والغابات و  ــتخدام الطوعية لحيازة الأراضـــي ومصـ ــفة بين الجنســـينالحالممارســـات الجيدة في تحقيق اسـ  وكمة المنصـ
لنســاء ل. ويركز الدليل على المســاواة وحوكمة حيازة الأراضــي بطرق تعالج الاحتياجات والأولو�ت المختلفة يازة الأراضــيلح

أســـاس صـــنع  تشـــكّلبين الجنســـين في العمليات والمؤســـســـات التي    اتحقيق مشـــاركة أكثر إنصـــافً  فيالهدف يتمثل  . و والرجال
 القرار بشأن الأراضي.

ــع،  ومن المعترف  ــها التي  الأدبياتبدعم من به على نطاق واسـ ــتعرضـ تعمل على النظراء، أن التدخلات التالية يمكن أن اسـ
 ):Giovarelli ،2020و Scalise( نساءلتحسين أمن حيازة الأراضي ل
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والقضاء   وضع المرأة الأدنى في المجتمعات الريفيةمن أجل تحدي القيم الأبوية التي تعزز  النهج التحويلية الجنسانية  تعزيز  •
 ؛عليها

يازة الزوجية والحضـور المشـترك  الح  المتعلقة بحقوق)  سـندات الملكية، والشـهاداتضـمان التسـجيل المشـترك للوثائق (مثل   •
 ؛الإعلاميةلاجتماعات ل

 توثيق وترسيم الأراضي للأسر التي تعولها نساء؛ •

 حقوق الأراضي؛بشأن تقليص الفجوات بين الجنسين في المعرفة  •

 لضمان إنفاذ حقوق المرأة في الأراضي؛إنشاء آليات فعالة  •

 إصلاح القوانين المتعلقة بحقوق الميراث للنساء؛ •

 تعزيز الجمعيات النسائية القائمة؛ •

 تحديد حصص قانونية لمشاركة المرأة في هيئات إدارة الأراضي والموارد، مع التدريب والدعم للمشاركة الهادفة؛ •

حقوقهن في الأراضــي والموارد الأخرى، وللحصــول على فرص  من أجل حشــد النســاء للعمل والدعوة بشــكل جماعي و  •
 متساوية للوصول إلى الخدمات ذات الصلة والمؤسسات المحلية لدعمهن في استخدام الأراضي.

في الأراضــــي عندما مرأة حقوق أقوى وأشمل وأكثر اســــتدامة لل  ضــــمان، من الواضــــح أنه يمكن  تاحةالأدبيات الموبناءً على 
 التالية:تركز التدخلات على الأهداف  

 من المجتمع). المرأة بحقوق قانونية واعتراف اجتماعي بحقوقها في الأرض (بشكل فردي أو كجزءٍ تمتع  •

 فرض حقوقها ومصالحها في الأرض عندما تتعرض للتهديد.من المرأة   تمكّن •

 .الأراضيمصالح المرأة وزً� متساوً� مع مصالح الرجل في ممارسة الحقوق في إعطاء  •

 ن من تعظيم فوائدها المستدامة.تمكّ لتعرفة عملية حول أفضل السبل لاستخدام الأرض ورعايتها لمالمرأة امتلاك  •

توليد قيمة من الأرض (من خلال الاســــــــــــتخدام والبيع والتأجير والضــــــــــــما�ت للقروض والتعويض عن من المرأة   تمكّن •
 وما إلى ذلك) بطريقة تسمح لها بدعم اتخاذ القرارات الموجهة ذاتيًا. عمليات الاستحواذ

 الشعوب الأصلية

 االاســــــــتثمارات الضــــــــخمة في الأراضــــــــي بســــــــرعة أكبر من أي وقت مضــــــــى في مختلف أنحاء الجنوب العالمي. وكثيرً تنتشــــــــر 
الكافي والحماية بموجب القوانين   لإقرارلا تحظى باوالتي  تستهدف هذه الاستثمارات الأراضي التي تحكمها حقوق عرفية   ما

ــفقات العقارية التي  الأمر الوطنية، أو المواقع التي تفتقر الحكومات فيها إلى القدرة على إنفاذ القانون. وواقع   تغيرّ أن الصــــــــــــ
ــي والموارد الطبيعية لها آثار كبرى على المجتمعات المحلية التي تعتمد في المقام الأول على هذه الموارد في  ــتخدام الأراضــــــــــ اســــــــــ

مشــكلة كبرى، خاصـة    يشــكّلمعيشــتها ورفاهها وهويتها الثقافية. وقد أصــبح الاســتحواذ على الأراضــي بطريقة غير منظمة 
في أفريقيا جنوب الصـــحراء الكبرى وجنوب شـــرق آســـيا، حيث يهدد الأمن الغذائي والتغذية وســـبل العيش المحلية والإدارة 

الاجتماعية المهمشــة  الفئاتوإن  قوق الإنســان.  لحعلى الأراضــي وانتهاكات نزاعات المســتدامة للموارد الطبيعية، كما أثار  
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من ملاك الأراضــي العرفيين، ذلك   معرضــة للخطر بشــكل خاص، بما في ذلك الشــعوب الأصــلية والجماعات العرقية، وغير
 ).2013والأشخاص من الطبقات الدنيا (منظمة الأغذية والزراعة، 

مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة كمعيار دولي لحقوق الإنسان يعترف بالحق الجماعي للشعوب الأصلية في اتخاذ وقد برز  
قرارات اســـتخدام الأراضـــي من خلال ممثليها المختارين بحرية والمؤســـســـات العرفية أو غيرها من المؤســـســـات. وبشـــكل عام،  

قبل موافقة الحكومة   -حقوق الشــعوب الأصــلية في إعطاء موافقتها أو حجبها  يعكس مبدأ الموافقة الحرة المســبقة المســتنيرة
جرت العادة على على أي مشــــروع قد يؤثر على الأراضــــي والأقاليم والموارد التي   -ة أو أي طرف خارجي آخر  قطاعأو ال
 ).2 الإطار(انظر  ى خر طريقة أتمتلكها أو تشغلها أو تستخدمها بأن 

 
 المستنيرةو المسبقة و معنى الموافقة الحرة  -2الإطار 

 أنه لا يوجد إكراه أو ترهيب أو تلاعب. الحرة تعني كلمة

ــبقة   وتعني كلمة ــبقً المســ قبل الترخيص أو البدء في أنشـــــطة وأنه يتم احترام المتطلبات  اأنه يتم الحصـــــول على الموافقة مســـ
 الزمنية لعمليات التشاور والإجماع الأصلية.

تقُدَّم إلى الشــعوب الأصــلية وأن المعلومات موضــوعية ودقيقة جميع المعلومات المتعلقة بالنشــاط  أن    المســتنيرةة وتعني كلم
 فهمه. وقد تتضمن هذه المعلومات ما يلي: اهومُقدَّمة بطريقة أو شكل يمكن

 ؛هونطاق عنه وإمكانية التراجع تهومد تهووتير  هالمشروع المقترح وحجم طبيعة •
 ؛الغرض منهأو المشروع (أسباب)  سبب •
 ستتأثر؛موقع المناطق التي  •
 تقييم أولي للتأثيرات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية المحتملة، بما في ذلك المخاطر والفوائد المحتملة؛ •
 الأفراد الذين من المرجح أن يشاركوا في تنفيذ المشروع؛ •

 الإجراءات التي قد يستلزمها المشروع.  •

الشـــــعوب الأصـــــلية قد وافقت على المشـــــروع. وللشـــــعوب الأصـــــلية الحق في حجب موافقتها أو أن   الموافقة كلمة تعنيو 
ــكّلبشـــروط. و   هائإعطا ــر  يشـ ــاركة عنصـ ــاور والمشـ ــييالتشـ ــاسـ  في عملية طلب الموافقة. ويتعين على الأطراف إقامة  ينن أسـ

من الاحترام المتبادل والمشــــاركة الكاملة والمنصــــفة، مع  حوار يســــمح لها بتحديد الحلول المناســــبة والقابلة للتطبيق في جوٍ 
توفير الوقت الكافي للتوصـل إلى القرارات. ويتعين أن تكون الشـعوب الأصـلية والمجتمعات المحلية قادرة على المشـاركة من 

النسـاء والشـباب حيثما  إشـراكخلال ممثليها المختارين بحرية والمؤسـسـات العرفية أو غيرها من المؤسـسـات. ومن الأفضـل  
 ).2014ا (منظمة الأغذية والزراعة، كان ذلك مناسبً 

 

التخطيط المتكامل لاستخدام لسياق الذي يتم فيه تنفيذ مشروع  ا باختلافعملية الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة  وتختلف 
ــلية المتضـــــررة بالفعل الأراضـــــي ا أن يكون لدى الشـــــعوب الأصـــ خاصـــــة بها بشـــــأن  توجيهات. وقد يكون من الممكن أيضـــــً
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الموافقة الحرة والمسـبقة والمسـتنيرة. ومهما كانت الحالة، يجب على مدير المشـروع في أي عملية موافقة حرة ومسـبقة ومسـتنيرة 
 ):2016منظمة الأغذية والزراعة وآخرون، مراحل دورة المشروع (مختلف مراعاة الخطوات التالية خلال 

 في مرحلة تحديد المشروع:
 مخاوف الشعوب الأصلية والاجتماع بممثليها؛تحديد  •
 توثيق المعلومات الجغرافية والديموغرافية من خلال رسم الخرائط التشاركية. •

 في مرحلة صياغة المشروع:
 تشاركية وإجراء مناقشات للكشف عن معلومات المشروع بطريقة شفافة؛ تواصلخطة تصميم  •
التوصـــل إلى توافق في الآراء، وتوثيق احتياجات الشـــعوب الأصـــلية التي يتعين على المشـــروع تلبيتها والاتفاق على  •

 .للتعليقاتآلية 

 في مرحلة تنفيذ المشروع:
 الاتفاقية.رصد وتقييم تشاركية لإجراء عملية  •

 في مرحلة إغلاق المشروع:
 توثيق الدروس المستفادة وإنجازات المشروع. •

 :لشعوب الأصليةالإقليمية الخاصة باإجراء عملية تخطيط متكامل لاستخدام الأراضي مراعاة الجوانب التالية عند وينبغي 
 في أراضٍ متعددة الأعراق والثقافات. تتواجدطرق مختلفة لتنظيم الأراضي الإقليمية التي قد هناك  •
 الشعوب الأصلية.تشمل  عمليات تشاركيةتنفيذ  •
 حوكمة مشتركة تشمل جهات فاعلة مختلفة. تتطلّبتعتبر الاتفاقيات بين الثقافات أدوات حيوية في الأقاليم التي   •
قد تشـــــــمل الأقاليم مناطق ثقافية مهمة، مثل المواقع المقدســـــــة، حيث يجب ضـــــــمان الوصـــــــول والرعاية في أدوات  •

 التخطيط.
 التي تضمن حماية الشعوب الأصلية في العزلة أو الحالة الطبيعية. تدابير التخطيط الإقليميمن الضروري النظر في  •

 أدوات للمساعدة في التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي 1-7

التخطيط  عملية من الضــــــوء على العديد من الأدوات التي يمكن أن تكون مفيدة في خطوات مختلفة  دليل الممارسط يســــــلِّ 
أداة يمكن الوصــول إليها من  160تم اســتخلاص هذه الأدوات من مجموعة تضــم أكثر من و . المتكامل لاســتخدام الأراضــي

 ).2021وآخرون،   Ziadat( أدوات تخطيط استعمالات الموارد الأرضية صندوق خلال بوابة منظمة الأغذية والزراعة،

وبيــا�ت ووثائق أخرى لمجموعــة   توجيهــاتمجموعــة الأدوات عبــارة عن مورد متــاح مجــاً� عبر الإنترنــت يوفر أدوات و وإن  
من أصــحاب المصــلحة (مثل المخططين وصــناع الســياســات والحكومات والمؤســســات والمجتمعات والمتخصــصــين الفنيين، 

ــر أو غير مباشــــر في وغيرهم  ــاركون بشــــكل مباشــ ــتخدام الأراضــــي ) الذين يشــ تتضــــمن مجموعة و .  التخطيط المتكامل لاســ
منظمة الأغذية والزراعة  وضــــــعتها  التي   التخطيط لموارد الأراضــــــي وروابط للعديد من أدوات وأســــــاليب  وجزات الأدوات م 

 الاطلاعيمكن و يتم تحديث مجموعة الأدوات بانتظام، مما يضمن توفر أحدث الأدوات المتاحة.  و وغيرها من المؤسسات.  
  4ت في كل خطوة وفي الملحق في قســم الأدوا لتخطيط المتكامل لاســتخدام الأراضــي ة الموصــى بها ل دّد على الأدوات المح 

  . دليل الممارس من  

https://www.fao.org/land-water/land/land-governance/land-resources-planning-toolbox/ar/
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 الثاني الفصل 
 عملية التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي عن لمحة عامة

الأهداف والظروف المحلية المحيطة ففريدة من نوعها.   المتكامل لاســـــــــتخدام الأراضـــــــــيكل عملية من عمليات التخطيط  إن  
ا   ا. و   تتطلّـب  كـل عمليـةفـإن    ،تقريبًـا؛ وبالتـاليبممـارســـــــــــــــات التخطيط مختلفـة دائمـً ا متكيفـً ــير إلى أن التجربـة  لكن  �جـً تشــــــــــــ

لاســـــــتخدام لتخطيط المتكامل لة، هي أفضـــــــل مســـــــار  محدّدمنها من أنشـــــــطة ومخرجات    الخطوات التســـــــع، التي تتألف كلٌ 
الطريقة التي يتم بها تنفيذها تعتمد على طبيعة نمط   فإنتسـلسـل الخطوات مسـتقل عن الحجم، لئن كان  و . الفعّال الأراضـي

 ها، ومستو�ت القرار التي يجب التعامل معها، والموارد المتاحة للتنفيذ.استخدام الأراضي والمشكلة المراد حلّ 

حول كيفية تطبيق كل خطوة في  توجيهاتعلى مزيد من ال  الاطلاع. ويمكن 2-2الخطوات التســــــع أد�ه وفي القســــــم  وترد 
 .دليل الممارس، 2الجزء  

 �ج الخطوات التسع 2-1

 عملية التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي البدء في: 1الخطوة 
تحديد الخصــــــــــائص والمشــــــــــاكل و ؛  و�جها  التخطيط هداف عملية تحديد منطقة التخطيط واتخاذ القرار بشــــــــــأن أ:  المهام

 المتأثرين.والأشخاص 
هذه الخطوة الأســـاســـية من   تتطلّبما تكون طويلة. و   اوغالبً  -في بدء عملية التخطيط المتكامل لاســـتخدام الأراضـــي 1الخطوة من  يتمثل الغرض  تعليق:  

ــع المخططين  ــوّ وضــــــ ــتخدام الأراضــــــــي عملية  لر تصــــــ أهداف التخطيط والموارد  بأكملها منذ البداية لتجنب المفاهيم الخاطئة حول  التخطيط المتكامل لاســــــ
 كل المحتملة.ا المطلوبة وتوقع المش

 
 تحديد الأشخاص المهتمين باستخدام الأراضي في منطقة التخطيط : 2الخطوة 

التأكد من تحديد جميع أصــحاب المصــلحة (بما في ذلك الشــعوب الأصــلية والمجتمعات المحلية والنســاء والشــباب)  :  المهام
التخطيط ذات الصـلة. وتحليل خصـائصـهم ومخاوفهم والفوائد أو الخسـائر المتوقعة التي سـيتكبدو�ا نتيجة على مسـتو�ت 

،  منظمة الأغذية والزراعة لتغييرات اســـــتخدام الأراضـــــي. وإيلاء اهتمام خاص لقضـــــا� حيازة الأراضـــــي وعدم المســـــاواة (
كانوا  أ)، وكذلك للأشـــــــــــــخاص الذين لديهم حقوق حيازة مشـــــــــــــروعة، ســـــــــــــواء 2013  منظمة الأغذية والزراعة؛  2012

 أو يعتمدون على موارد الملكية المشتركة وخدمات النظم الإيكولوجية. يمتلكون أراضٍ 
  يتضــــــررســــــتخدام الأراضــــــي وتوقع من قد يســــــتفيد أو  لاتخطيط  الضــــــرورية لتحديد أصــــــحاب المصــــــلحة المباشــــــرين وغير المباشــــــرين في  2الخطوة    تعليق:

 يجب تنفيذ هذه الخطوة بعناية كبيرة لضمان عدم تجاهل أي أصحاب مصلحة في عملية التخطيط.و بالتغييرات المقترحة. 
 

 : إنشاء فريق عمل متعدد التخصصات3الخطوة 
الخبرة الفنية الكافية وتمثيل جميع مجموعات أصـــحاب المصـــلحة، وخاصـــة الجهات الفاعلة المحلية، في فريق : ضـــمان المهام

ــاتإعداد و عمل التخطيط.   ــاصـــ ــرورية  الاختصـــ ــول إلى المعلومات الضـــ ــمان الوصـــ ــأن، وضـــ ــل بشـــ الصـــــلاحيات   والتواصـــ
 يفهمون مسؤولياتهم وسلطاتهم). العمل(التأكد من أن أعضاء فريق  والسلطات

إلى ضــــــــمان توافر الخبرة الفنية المطلوبة والقدرة على فهم تعقيدات قضــــــــا� اســــــــتخدام الأراضــــــــي في منطقة التخطيط وإجراء أي   3الخطوة  تهدف   تعليق:
 لأصحاب المصلحة الرئيسيين. تمثيلاً عادلاً . وتضمن هذه الخطوة أيضًا أو الإشراف عليها دراسات ضرورية
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 واستخداماتها ومستخدميها الأراضي تحديد خصائص: 4الخطوة 
الســـــــمات البيئية والاجتماعية والاقتصـــــــادية المميزة لمنطقة التخطيط (بما في ذلك المياه الداخلية)، بما في : وصـــــــف المهام

 وتجميع البيا�ت باستخدام الأساليب المناسبة لكل مستوى تخطيط.ذلك استخدام الأراضي وفئات المستخدمين؛ 
ــائص منطقة التخطيط وتحديد إمكا�ت خيارات اســــــتخدام الأراضــــــي المختلفة لتحقيق أهداف   4الخطوة    تشــــــكّل  تعليق: المرحلة الأولى من تحديد خصــــ

 للسمات المميزة للأرض واستخداماتها ومجموعات أصحاب المصلحة.معينة (للزراعة وغيرها من الاستخدامات). وتهدف إلى اكتساب فهم 
 

 : إجراء تحليلات متكاملة لخيارات استخدام الأراضي5الخطوة 
التأثيرات البيئية والاقتصــادية والاجتماعية لخيارات اســتخدام الأراضــي على مســتخدمي الأراضــي والمجتمع، : تقييم المهام

إدراج العواقب، الإيجابية  و مع الإشــــارة بشــــكل خاص إلى النســــاء والشــــباب والشــــعوب الأصــــلية والمجموعات الضــــعيفة.  
 يجب إيلاء اهتمام خاص لقضا� الاستدامة والنتائج العادلة.و (الفرصة) والسلبية (التأثير)، لمختلف مسارات العمل. 

إلى توقع العواقب الإيجابية أو الســـــــلبية لأي تغيير مقترح في اســـــــتخدام الأراضـــــــي وإدارتها على البيئة الطبيعية (بما في ذلك التنوع   5الخطوة  : تهدف تعليق
الأراضـــــي والمجتمعات في منطقة التخطيط. ولأن القضـــــا� البيئية تظل "محلية" في كثير من  البيولوجي والمناخ) والرفاه الاقتصـــــادي والاجتماعي لمســـــتخدمي  

ا تقييم الأثر في  لاّ الأحيان، ينبغي أ  تقتصــر تقييمات الأثر على المناطق التي تم تحديدها على أ�ا مناســبة لتغيير اســتخدام الأراضــي المقترح، بل ينبغي أيضــً
ــلاً  ــبة، فضـــ ــبة أخرى.   المناطق التي لا تعتبر مناســـ ــنيف  و عن التأثير خارج الموقع على مناطق مناســـ تمكن هذه الخطوة المخططين من تحديد أولو�ت أو تصـــ

ــي (التي تم تقييمها بموجب الخطوة  ــتخدام الأراضــــــ ــاس تحقيق أهداف معينة وتجنب   4بدائل اســــــ ــبة) من خلال تقييم كل خيار على أســــــ كخيارات مناســــــ
 التأثيرات السلبية.

 

 الخيارات المناسبة والمقبولة لاستخدام الأراضي: التشاور واتخاذ القرارات بشأن 6الخطوة 
بناءً على هذه المناقشــات والتقييم الذي و   مناقشــات عامة وتنفيذية حول الخيارات الأكثر جدوى وعواقبها. : عقدالمهام

 التغييرات التي يجب إجراؤها في استخدام الأراضي باستخدام �ج شامل وتشاركي. تحديد، 5تم إجراؤه في الخطوة 
لنسـاء والشـباب) في إعداد خطط اسـتخدام الأراضـي  لعلى ضـرورة ضـمان مشـاركة جميع أصـحاب المصـلحة (مع المشـاركة الكافية   6الخطوة  : تؤكد تعليق

 بة في التواصل والتفاوض.اتباع أساليب موثوقة ومجرّ يتعين وإدارتها. و 
 

 : إعداد الخطة المتكاملة لاستخدام الأراضي7الخطوة 
وضــــع خطط لإدارة الأراضــــي بشــــكل مناســــب و اســــتخدامات الأراضــــي المختارة للمناطق المســــتهدفة. : تخصــــيص المهام

، وإعداد الميزانية، وتحديد الموارد المالية اتسـياس ـبشـأن ال توجيهاتوضـع و وتحديد كيفية تنفيذ خطة اسـتخدام الأراضـي. 
 يجب إشراك صناع القرار والوكالات القطاعية ومستخدمي الأراضي.و المتاحة، وصياغة أي تشريعات ضرورية. 

ستخدام الأراضي، بما في ذلك التوثيق والاستعدادات اللوجستية  لاطة  الخ إلى ضمان عدم إغفال أي أنشطة أساسية في إعداد    7طوة  الخ: تهدف  تعليق
الإعداد   يتطلّبجداول زمنية وميزانيات واقعية. وينبغي لمخططي استخدام الأراضي ضمان توافقها مع اللوائح أو التشريعات القائمة. وعادة ما  وضع  و 

 التوجيهية.  الخطوطة الموقع بحيث لا يمكن تفصيلها في هذه محدّدالفعلي لخطة استخدام الأراضي أنشطة متنوعة للغاية و 
 

 : تنفيذ الخطة المتكاملة لاستخدام الأراضي8الخطوة 
من عملية التخطيط أو، على الأرجح، كمشــــروع تطوير منفصــــل.  خطة اســــتخدام الأراضــــي، إما كجزءٍ صــــدار  : إالمهام

 يجب أن يعمل فريق التخطيط بشكل وثيق مع الوكالات المنفذة وأصحاب المصلحة المستهدفين.و 
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إلى اســـــتخدام الممارســـــات الجيدة لضـــــمان الوفاء بالالتزامات بموجب خطة اســـــتخدام الأراضـــــي واســـــتمرار مشـــــاركة مســـــتخدمي   8الخطوة  : تهدف تعليق
بعض الانحراف عن خطة استخدام   تتطلّبفإن الحقائق على الأرض قد   ،وبالتالي  ؛حتى أفضل عملية تخطيط لا يمكنها توقع كل الاحتمالاتو الأراضي.  

 الأراضي الأصلية.
 

 : رصد الخطة المتكاملة لاستخدام الأراضي وتقييمها9الخطوة 
،  تنقيحها قد يكون من الضــــــروري في �اية المطاف تعديل الخطة أو  و تقدم الخطة نحو تحقيق أهدافها.  : رصــــــد  المهام 

مع المشـــــــاركة الكافية من جانب أصـــــــحاب المصـــــــلحة المختلفين، بما في ذلك الشـــــــعوب الأصـــــــلية والمجتمعات المحلية  
 والنساء والشباب. 

بالضرورة العودة إلى التنقيح   تطلّبيحسب الحاجة. ولا تنقيحها  اللازمة لمراقبة التقدم المحرز في تنفيذ الخطة و الإجراءات الرئيسية   9الخطوة : تصف تعليق
تعديلات طفيفة نســبيًا أو ضــبطاً دقيقًا، مثل تعديل الجداول إجراء  تتطلّبكانت الخطة الأصــلية ذات أســاس متين، فإ�ا عادة ما    إذاف:  مرحلة التخطيط

 الميزانيات أو التغييرات في وكلاء التنفيذ.الزمنية أو 
 

، قد يتم حذف حســـــــــب الحالةمن المرونة للاســـــــــتفادة من الظروف المحلية. و  اكبيرً   ااتباع �ج الخطوات التســـــــــع قدرً  يتطلّب
على ســــــــــبيل المثال، خلال مرحلة التشــــــــــاور/التفاوض  فبعض الخطوات، أو قد يكون من المفيد تكرار الخطوات الســــــــــابقة.  

، ليس من غير المعتاد إعادة النظر في الخطوات السـابقة، على سـبيل المثال لإدراج أصـحاب المصـلحة 6والمناقشـة في الخطوة 
كيف  9ح الشـكل يوض ـّو . 5أو    4)، أو لتوسـيع نطاق الدراسـات التي أجريت في الخطوة 3أو   2الذين تم تجاهلهم (الخطوة 

 حة أعلاه.المنطقية الموضّ تتقدم عملية التخطيط على طول الخطوات  

ــً وهناك   ــتخدام الأراضـــــــي. فقد تكون هناك حاجة إلى إجراء تعديلات لإ  اأيضـــــ ــألة "العمر الافتراضـــــــي" لخطة اســـــ براز مســـــ
ات الظروف الخارجية، على سـبيل المثال ظهور أسـواق جديدة لمنتج ما أو سـياسـات حكومية جديدة. وقد �تي الوقت تغيرّ 

، ويحتاج المخططون إلى الانتقال من الخطوة التاســـــــــعة من الخطة البســـــــــيط لخطة قائمة غير كافٍ التنقيح صـــــــــبح فيه  يالذي  
 الحالية إلى الخطوة الأولى من خطة جديدة.
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 الخطوات الموصى بها في التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي  -9الشكل 

 
 دليل سريع للخطوات التسع 2-2

 موجزة لكل خطوة بناءً على أسئلة رئيسية: اهذا القسم أوصافً  يقدّم

 ما هي الأهداف؟ •
 المسؤول؟ هو من  •
 ما هي العملية؟ •
 ما هي النتائج المتوقعة؟  •

 ).2(الجزء  دليل الممارسقًا في التي توفر روابط لمعالجة أكثر تعمّ  المواضيعوصف كل خطوة قائمة من ويتبع 

التخطيط المتكامل  توجيهاتتعزيز قدرة أصــــــــــــحاب المصــــــــــــلحة على فهم الخطوات وتنفيذها أمراً أســــــــــــاســــــــــــيًا لتنفيذ  ويعُدُّ 
يجب تنفيذ بر�مج خاص لتنمية القدرات في و هذا. مراعاة  لكتروني مع  الإم تعلّ للوحدة  وضـــعســـيتم  و .  لاســـتخدام الأراضـــي

 .التوجيهية والخطوطتنفيذ هذه الخطوات  فيهاكل حالة سيتم 
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 : بدء عملية التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي1الخطوة 

 الأسئلة الرئيسية  مختصرة إجابات 
 ما هي الأهداف؟ فهم واضح للقضا� وتوضيح النتيجة المرغوبة. وجود 
 المسؤول؟ هو من  المحليةات على المستوى الوطني أو دون الوطني، السلطات القرار  وصانع

في استخدام الأراضي ما  شكلة  بشكل كافٍ بم  الإقراريتم  بدء العملية عندما   •
الوطنية،   التقنية  والوكالات  الدولية،  الهيئات  المثال من خلال  (على سبيل 
الحكومية،   غير  والمنظمات  الأراضي،  ومستخدمي  الإعلام،  ووسائل 

 الإرشاد، وما إلى ذلك).  في مجالينوالعامل
إلى   • العملية  منسِّ تفويض  التخطيط   قةجهة  وحدة  مجلس   ،(مثل  لجنة  أو 

أو جمعية مستخدمي   ،أو جمعية مخصصة لمستخدمي الأراضي  ،القرية/المدينة
 الأراضي).

 ما هي العملية؟

 بما يلي: قةتقوم الجهة المنسِّ 
 ستخدام الأراضي؛المتعلقة با  قضا�المنطقة التخطيط و  تحديد •
 منطقة التخطيط؛  بشأنجمع المعلومات الأساسية  •
لمؤسسات والأفراد والمنظمات غير الحكومية التي يمكن أن تشارك  تحديد ا •

 ؛ عملية التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضيفي 
 .تقريبية خطة عمل وميزانية إعدادو  •

 ما هي النتائج المتوقعة؟ 

 
 دليل الممارسفي  1للخطوة مواضيع  -3الإطار 

 العملية: بدء 1-1الموضوع  • دليل الممارس في  1-1راجع 

  أسئلة رئيسية حول العملية:: 2-1الموضوع  دليل الممارس في  2-1راجع 
 ة التي يجب معالجتها؟ دّدما هي المشاكل المح 
 ما هي أهداف عملية التخطيط على المديين القصير والطويل؟ 
 وما هي خصائصها   ما هي حدود المنطقة المراد معالجتها؟

 الأحيائية والمادية والاجتماعية؟
  من سيتأثر بالتخطيط؟ 
  كيف سيتم تنفيذ مشروع التخطيط المتكامل لاستخدام

 الأراضي؟
الة والآثار  القوى الدافعة والضغوط والح(ل إطار عم: 3-1الموضوع  • دليل الممارس في  1راجع الإطار 

 .التفاعلات بين المجتمع والبيئة: أداة لوصف )والاستجابات
 ة مطلوبة لهذه الخطوة. محدّد: أنشطة  4-1الموضوع  • دليل الممارس في  3-1راجع 
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   توثيق النتائج.: 5-1الموضوع  • دليل الممارس في  4-1راجع 
 أدوات مفيدة أخرى دليل الممارس في  5-1راجع 
 المرجعية القائمة دليل الممارس في  6-1راجع 

 

 تحديد الأشخاص المهتمين باستخدام الأراضي في منطقة التخطيط : 2الخطوة 
 الأسئلة الرئيسية  مختصرة إجابات 

على عملية  طلاعهم إو الرئيسية،   مومخاوفه  مواهتماماته ين المعنيتحديد أصحاب المصلحة 
 التخطيط. 

 ما هي الأهداف؟

 المسؤول؟ هو من  أصحاب المصلحة الجهة المنسقة
 اجتماع لجميع أصحاب المصلحة الذين تم تحديدهم.ترتيب  •
جمع الآراء الأولية من مستخدمي الأراضي؛ وإجراء مقابلات مع السلطات المحلية  •

المعنية تحسبًا للدراسات التفصيلية التي  الحوكمةوالمخبرين الرئيسيين على مستو�ت 
 .5و 4الخطوتين  في إطارسيتم إجراؤها 

 تحديد المساهمين المحتملين في متطلبات الموارد البشرية والمالية والفنية. •

 ما هي العملية؟

استخدام  هم فيصحاب المصلحة المباشرين وغير المباشرين وأنشطتهم وحقوقجرد لأ •
 الأراضي وآرائهم ومخاوفهم بشأن التغييرات المقترحة؛

 والفنية. تحديد المساهمين المحتملين في الموارد البشرية والمالية   •

 ما هي النتائج المتوقعة؟ 

 
 دليل الممارسفي  2مواضيع للخطوة  -4الإطار 

 : بدء عملية تحليل أصحاب المصلحة1-2الموضوع  • دليل الممارس في  1-2راجع 
 : تحديد أصحاب المصلحة2-2الموضوع  • دليل الممارس في  1-2راجع 
هات الرابحة والخاسرة من التغيير المقترح في : تحديد الج3-2الموضوع  • دليل الممارس في  2-2راجع 

 استخدام الأراضي 
: تحديد المساهمين في الموارد للتغيير المقترح في  4-2الموضوع  • دليل الممارس في  2-2راجع 

 استخدام الأراضي 
 ة المطلوبة في هذه الخطوة دّد: الأنشطة المح5-2الموضوع  • دليل الممارس في  3-2راجع 
: أداة لإجراء اجتماع تمهيدي Vennمخطط : 6-2الموضوع  • دليل الممارس في  3-2راجع 

 لأصحاب المصلحة
 : توثيق النتائج7-2الموضوع  • دليل الممارس في  4-2راجع 
 أدوات مفيدة أخرى دليل الممارس في  5-2راجع 
 المرجعية القائمة دليل الممارس في  6-2راجع 
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 متعدد التخصصات فريق عمل: إنشاء 3الخطوة 

 الأسئلة الرئيسية  مختصرة إجابات 
والحضمان   الكافية  الفنية  على  الخبرة  الرئيسيين. رص  المصلحة  أصحاب  إشراك 

الضرورية،    اختصاصاتإعداد  و  المعلومات  إلى  وصولهم  وضمان  والتواصل لهم، 
(بشأن   وسلطاتهم  العملأعضاء  فهم    ضمانصلاحياتهم  سؤولياتهم  لم  فريق 

 وسلطاتهم).

 ما هي الأهداف؟

 المسؤول؟ هو من  المعني بالتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي فريق العمل  >قة =الجهة المنسِّ 
 : ما يلي على أساس فريق العملتشكيل  تحديد

 استخدام الأراضي التي يتم تناولها؛   مسألةمتطلبات  •
 الإقليمي، المحلي).مستوى صنع القرار (الوطني،  •

 :، ما يليلى جميع مستو�ت التخطيط ، عفريق العملأن يتضمن ويجب 
 عن أصحاب المصلحة (بما في ذلك النساء والشباب)؛  ونممثل •
 الإشراف الفني على الدراسات المتخصصة؛  وفير أفراد يمكنهم ت •
 ن وحدة التنسيق ومن المبادرين و/أو ممولي عملية التخطيط.عن و ممثل •

 ما هي العملية؟

شمل الكفاءات  يثل مجموعات أصحاب المصلحة الرئيسيين و تنفيذي يم  فريق عمل
 .9إلى  4المهنية اللازمة للإشراف على الخطوات من 

 ما هي النتائج المتوقعة؟ 

 
 دليل الممارسفي  3مواضيع للخطوة  -5الإطار 

 التشكيل: المبادئ العامة بشأن 1-3الموضوع  • دليل الممارس في  1-3راجع 
 على المستوى المحلي/المجتمعي  فريق العملتشكيل : 2-3الموضوع  • دليل الممارس في  1-1-3راجع 
 على المستوى دون الوطني فريق العملتشكيل : 3-3الموضوع  • دليل الممارس في  2-1-3راجع 
 على المستوى الوطني  العملفريق تشكيل : 4-3الموضوع  • دليل الممارس في  3-1-3راجع 
 الأسئلة الرئيسية: : 5-3الموضوع  • دليل الممارس في  2-3راجع 

  ؟ نسبهي الأ فريق العملهل المؤسسة المكلفة بإدارة 
  كامل؟ على إطلاع   فريق العملهل 
  ؟فريق العملهل يتم تمثيل أصحاب المصلحة بشكل كافٍ في 

 فريق العمل طيط عمل عناصر تخ: 6-3الموضوع  • دليل الممارس في  3-3راجع 
 : النتائج7-3الموضوع  • دليل الممارس في  4-3راجع 
 إضافيةقراءات  دليل الممارس في  5-3راجع 
 المرجعية القائمة دليل الممارس في  6-3راجع 
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 واستخداماتها ومستخدميهاالأراضي  تحديد خصائص: 4الخطوة 

 الأسئلة الرئيسية  مختصرة إجابات 
والمادية وخصائص  تحديد المناطق المتجانسة من حيث الخصائص الأحيائية  

 أصحاب المصلحة.
 ما هي الأهداف؟

 المسؤول؟ هو من  المعني بالتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي فريق العمل
، بالاعتماد ي ض ا للأر   الأحيائية والمادية البيا�ت ذات الصلة بالخصائص  تجميع   •

التقارير الموضوعية، وبيا�ت محطات الأرصاد الجوية، والسلاسل الزمنية، على  
والخرائط، وبيا�ت نظم المعلومات الجغرافية، وخرائط الملاءمة، وصور الأقمار  
الصناعية، والصور الجوية، وما إلى ذلك. وينبغي أن يشمل ذلك الأراضي  

 الفيضا�ت. الرطبة، والمسطحات المائية المؤقتة والدائمة، وأنماط 
 بيا�ت/خرائط الغطاء الأرضي.تجميع  •
تجميع البيا�ت ذات الصلة حول مستخدمي الأراضي وأصحاب المصلحة  •

الآخرين، بما في ذلك الفئات والوظائف وسبل العيش والاهتمامات والوضع 
الاجتماعي والاقتصادي وعلاقات القوة والمساءلة والملكية والفقر والبيا�ت  

 ، وما إلى ذلك.حسب نوع الجنسالمجزأة 
أ • التي  المعلومات  للمخططين الاستفادة من  البلدان منظمة حاطت  يمكن 

قاعدة البيا�ت الإحصائية الموضوعية والمضمنة في  علمًا بها  الأغذية والزراعة  
 . في منظمة الأغذية والزراعة

تقييم ما إذا كانت البيا�ت كافية لممارسة التخطيط أو ما إذا كانت هناك   •
إلى   إضافية.  إجراء  حاجة  إعداد و مسوحات  الأمر كذلك،  إذا كان 

 المواصفات الفنية والخبرة والميزانيات لهذه المسوحات.
تحديد الوكلاء المحتملين (المعاهد والجهات الفاعلة في القطاع الخاص) لإجراء  •

 المسوحات الموصى بها أو توفير البيا�ت/المعدات.
ا  شامل  تحديدالاتفاق على   • لأراضي ومستخدمي الأراضي في  لخصائص 

 منطقة التخطيط. 

 ما هي العملية؟

 ما هي النتائج المتوقعة؟  تقرير شامل عن الخصائص الفنية.إعداد 
 

 دليل الممارسفي  4مواضيع للخطوة  -6الإطار 

مقاييس الخرائط الموصى بها والدقة المكانية على  : 1-4الموضوع  • دليل الممارس في  1-4راجع 
 مستو�ت التخطيط المختلفة 

على   فرق العملالبيا�ت لمن النموذجية حتياجات لاا: 2-4الموضوع  • الممارس دليل في  2-1-4راجع 
 المستوى الوطني
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على   فرق العملل الاحتياجات النموذجية من البيا�ت: 3-4الموضوع  • دليل الممارس في  3-1-4راجع 
 المستوى دون الوطني

على   فرق العملل النموذجية من البيا�تالاحتياجات  :4-4الموضوع  • دليل الممارس في  4-1-4راجع 
 المستوى المحلي 

دليل في  2-4-1-4و 1-4-1-4راجع 
 الممارس

استخدام أدوات التقييم الريفي التشاركي: رسم الخرائط  : 5-4الموضوع  •
 تحديد حدود القرى التشاركية و 

الريفي التشاركي: تحليل استخدام أدوات التقييم : 6-4الموضوع  • دليل الممارسفي  3-4-1-4راجع 
 أصحاب المصلحة

 الأولية الحالةقييمات ت: 7-4الموضوع  • دليل الممارس في  5-1-4راجع 
 �ج المناطق الاقتصادية والبيئية : 8-4الموضوع  • دليل الممارسفي  1-5-1-4راجع 
 �ج مناطق سبل العيش: 9-4الموضوع  • دليل الممارسفي  2-5-1-4راجع 
 الأسئلة الرئيسية:: 10-4الموضوع  • دليل الممارس في  2-4راجع 

 هناك حاجة إلى بيا�ت إضافية وأين يمكن العثور عليها؛ 
 .التعامل مع فجوات البيا�ت 

 الأنشطة المطلوبة: 11-4الموضوع  • دليل الممارس في  3-4راجع 
 تحديد الخصائصفي تقرير  إدراجهاالمواضيع التي يجب : 12-4الموضوع  • دليل الممارس في  4-4راجع 
 بيا�ت مفيدة وأدوات توجيهية دليل الممارس في  5-4راجع 
 المرجعية القائمة دليل الممارس في  6-4راجع 

 
 

 : إجراء تحليلات متكاملة لخيارات استخدام الأراضي5الخطوة 
 الأسئلة الرئيسية  مختصرة إجابات 

الأحيائية  استخدام الأراضي من خلال توقع إمكا�تها    التغييرات فيآثار  تحليل  
الاستدامة. والمادية وحدود  قانونيًا،  وقبولها  والاجتماعية،  البيئية  وتأثيراتها   ،

 تصنيف خيارات استخدام الأراضي بناءً على النتائج.  و 

 ما هي الأهداف؟

 من هو المسؤول؟  المعني بالتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي فريق العمل
لاءمة الأراضي لخيارات استخدام الأراضي دى مورسم خريطة لمتحليل   •

 المختلفة. 
ع • المترتبة  والفوائد  التكاليف  وتحديد  اقتصادي،  تحليل  اإجراء  لتغيير  ن 

فئات  ختلف  الحالي لمإدارتها مقارنة بالوضع  /المقترح في استخدام الأراضي
 أصحاب المصلحة.

المثال • التغيير (على سبيل  لتعزيز  الدعم المحتملة  القروض    ،تحديد تدابير 
 والإعا�ت والتعويضات). 

 ما هي العملية؟
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• " تشمل  أن  يجب  للأراضي.  تقييم  الفوائد من    كلاً ة"  القيّمإجراء 
والبيئية.   منإن  و الاجتماعية  جزء  هو  الأراضي   عملية  التقييم  تطور 

، ويمكن أن يكون له تأثير مهم على هاوتحسين  د الأسماك والغاباتيومصا
وازدهاره   البلدأو    لمجتمعل  الاقتصادية   تنميةال وثروته  (منظمة   ونموه 

 ). 2017الأغذية والزراعة، 
النظام   • �ج  مراعاة  مع  المقترحة  للتغييرات  البيئي  للأثر  تقييم  إجراء 

 .الإيكولوجي
التأثيرات الاجتماعية للتغيير المقترح في استخدام الأراضي وإدارة  تحليل   •

النساء والأقليات   ، على مجموعات مختلفة من الناس (على سبيل المثال
 العرقية والأشخاص الذين لا يملكون أرضًا). 

(في   • التالية  القائمة  المخططون  يستخدم  اختيار 7  الإطار قد  لتوجيه   (
يمكن إضافة معايير إضافية  و المعايير لتصنيف خيارات استخدام الأراضي.  

 إذا لزم الأمر.
الأحيائية  ) مناسبة من الناحية  1(محدود من خيارات التطوير التي هي:عدد  

)  4(من التأثيرات البيئية الضارة،  وتحدّ  )  3(سليمة اقتصادً�،  و )  2(والمادية،  
 . مقبولة قانونيًاو ) 5(ن التأثيرات الاجتماعية الضارة،  وتحدّ م

 ما هي النتائج المتوقعة؟ 

 
 دليل الممارسفي  5مواضيع للخطوة  -7الإطار 

 الإضافية اللازمة : تحديد الدراسات 1-5الموضوع  • دليل الممارس في  1-5راجع 
 الأحيائية والمادية  تقييم مدى الملاءمة: 2-5الموضوع  • دليل الممارس في  1-1-5راجع 

 : مبادئ تقييم الأراضي3-5الموضوع  • دليل الممارس في  1راجع الإطار 
 النوعية للأراضي  تقييم مدى الملاءمة: 4-5الموضوع  • دليل الممارسفي  1-1-1-5راجع 
 التقييم الشبه الكمّي لملاءمة الأراضي: 5-5الموضوع  • دليل الممارسفي  2-1-1-5راجع 
 الكمّية نماذج محاكاة المحاصيل : 6-5الموضوع  • دليل الممارسفي  3-1-1-5راجع 
 تقييم الإدارة المستدامة للأراضي: 7-4الموضوع  • دليل الممارس في  2-1-5راجع 
 الملاءمة الاقتصادية  تقييم • دليل الممارس في  3-1-5راجع 

 تحليل الهامش الإجمالي: 8-5الموضوع   دليل الممارسفي  1-3-1-5راجع 
 ةالمخصوم ةالنقدي اتتحليل التدفق: 9-5الموضوع   دليل الممارسفي  17راجع الإطار 

 تقييم التأثير البيئي: 10-5الموضوع  • دليل الممارس في  4-1-5راجع 
 تقييم التأثير الاجتماعي: 11-5الموضوع  • الممارس دليل في  5-1-5راجع 
 التحليل القانوني: 12-5الموضوع  • دليل الممارس في  6-1-5راجع 
 الأسئلة الرئيسية  دليل الممارس في  2-5راجع 
 الأنشطة  دليل الممارس في  3-5راجع 
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 للإبلاغالخطوط التوجيهية  • دليل الممارس في  4-5راجع 
  الخطوط التوجيهية العامة : 13-5الموضوع 

 ملاءمة الأراضيمدى تقارير  : 14-5الموضوع   دليل الممارس في  1-4-5راجع 

 تقارير تقييم الأثر: 15-5الموضوع   دليل الممارس في  2-4-5راجع 
 تحديد خيارات التنمية المثلى : 16-5الموضوع  • دليل الممارس في  3-4-5راجع 
 الأدوات المفيدة  بعض دليل الممارس في  5-5راجع 
 المرجعية القائمة دليل الممارس في  6-5راجع 

 
 : معايير تقييم خيارات استخدام الأراضي المقترحة وتصنيفها1الجدول 
 يمكن إضافة معايير إضافية حسب الحاجة. و  خيارات استخدام الأراضي.مختلف هذه المعايير لتصنيف  وااستخدم

 البيئية  الاجتماعية الاقتصادية
 تدهور الأراضي (مؤشرات تدهور الأراضي)  الجنسنوع توزيع المزارعين حسب  الناتج المحلي الإجمالي الزراعي

 جودة التربة توزيع المزارعين حسب العمر تحليل التكلفة/الفائدة 
 استهلاك المياه الزراعية معدل الفقر  العمالة

 تها وكفاء كثافة استخدام المياه الأساسيةالوصول إلى الخدمات  معدل التضخم
 الإجهاد المائي الفاقد والمهدر من الأغذية الميزان التجاري

 الغطاء الحرجي  الشعوب والمجتمعات الأصلية الأسواق والتجارة الشفافة 
 درجة حرارة السطح  تغيرّ  مشاركة الجماعات المدنية الإنفاق على البحوث الزراعية 

 الجديد  الإيكولوجيالنظام  مجال إصلاح سياسة استخدام الأراضي الأساسية الزراعيةالبنية 
 الأنواع المهددة بالانقراض آلية إشراك أصحاب المصلحة 
 التنوع البيولوجي حيازة الأراضي وملكيتها 
 جودة الهواء   
انبعاثات غازات الاحتباس الحراري إجمالي   

 من الزراعة
 التصحر  
 الر�ح والمياهبفعل تآكل ال  
 ح التربةتملّ   
 تلوث التربة  
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 الأهداف: نموذج لمصفوفة تحليل إنجاز 2الجدول 
ــتخدام للأرض وتحديد الخيار (الخيارات) بعد  ــفوفة لتســــجيل المعايير لكل اســ ــتخدام مصــ أعلى  معتحديد المعايير، يمكن اســ

 الدرجات. ومن الممكن ترجيح المعايير لضمان إعطاء الاهتمام الكافي للمعايير الأكثر أهمية.

أخرى 
 ........ 

استخدام  
 الأراضي

 X4 

استخدام  
 الأراضي

X3 

استخدام  
 الأراضي

X2 

استخدام  
 الأراضي

X1 

 المعايير

تدهور الأراضي (مؤشرات تدهور      
 الأراضي)

 البيئية 

 جودة التربة     
 استهلاك المياه الزراعية     
 تها كثافة استخدام المياه وكفاء     
 الإجهاد المائي     
 الغطاء الحرجي      
 درجة حرارة السطح  تغيرّ      
 الإيكولوجيالنظام  مجال إصلاح     

 الجديد 
 الأنواع المهددة بالانقراض     
 التنوع البيولوجي     
 جودة الهواء      
انبعاثات غازات الاحتباس  إجمالي      

 الحراري من الزراعة
 أخرى     
 الاجتماعية حسب نوع الجنستوزيع المزارعين      
 توزيع المزارعين حسب العمر     
 معدل الفقر      
 الوصول إلى الخدمات الأساسية     
 الفاقد والمهدر من الأغذية     
 الشعوب والمجتمعات الأصلية     
 مشاركة الجماعات المدنية     
 سياسة استخدام الأراضي     
 المصلحةآلية إشراك أصحاب      
 حيازة الأراضي وملكيتها     
 أخرى     
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 الاقتصادية  الناتج المحلي الإجمالي الزراعي     
 تحليل التكلفة/الفائدة      
 العمالة     
 معدل التضخم     
 الميزان التجاري     
 الأسواق والتجارة الشفافة      
 الزراعية الإنفاق على البحوث      
 البنية الأساسية الزراعية     
 أخرى     
  النتيجة النهائية     

 
 الخيارات المناسبة والمقبولة لاستخدام الأراضي: التشاور واتخاذ القرارات بشأن 6الخطوة 

 الأسئلة الرئيسية  مختصرة إجابات 
رسمي    وضع إقليمي"  خيارات    يحدّد"ميثاق  بشأن  المصلحة  أصحاب  بين  الاتفاق 

 ).2022وآخرون،   Ziadatاستخدام الأراضي التي سيتم تنفيذها (
 ما هي الأهداف؟

 من هو المسؤول؟  أصحاب المصلحة  المعني بالتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي فريق العمل
 التخطيط. التواصل الجيد مع أصحاب المصلحة بشأن نتائج فريق ضمان  •
 تنظيم منتدى للمفاوضات. •
إدارة عملية التفاوض بين أصحاب المصلحة، مع إيلاء اهتمام خاص لما يلي:   •

لل( التخطيط  بدلاً و ب)  (المحتملة؛  نزاعات  أ)  المصلحة  أصحاب  من   مصالح 
تسهيل بناء  و د)  (وضع القواعد الأساسية لضمان عملية عادلة؛  و ج)  (المواقف؛  

 الإجماع من خلال الوساطة ومجموعات العمل.

 ما هي العملية؟

تواصل العام والتشاور (على سبيل المثال، الاجتماعات العامة التي  للواضح دليل  •
عبر  وجزات  مو العمل،    حلقاتوقائع  و عقدت،   أو  المطبوعة  الفنية  الدراسات 
 الاستبيا�ت)؛  و الإنترنت، 

يعبرّ و  • المصلحة  أصحاب  مجتمع  من  إقليمي بيان  بميثاق  والتزامه  موافقته  عن   
 متفاوض عليه. 

 المتوقعة؟ ما هي النتائج 

 
 دليل الممارسفي  6مواضيع للخطوة  -8الإطار 

 : لماذا المفاوضات ضرورية1-6الموضوع  • دليل الممارس في  1-6راجع 

 : التخطيط لمفاوضات �جحة2-6الموضوع  • دليل الممارس في  1-1-6راجع 

 المحتملة  النزاعات: التخطيط لإدارة 3-6الموضوع  • دليل الممارسفي  1-1-1-6راجع 
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 من المواقف : التركيز على المصالح بدلاً 4-6الموضوع  • دليل الممارسفي  2-1-1-6راجع 

 : كيفية إجراء المفاوضات5-6الموضوع  • دليل الممارس في  2-1-6راجع 

 : ضمان عملية تفاوض عادلة 6-6الموضوع  • دليل الممارسفي  1-2-1-6راجع 

 : تسهيل بناء الإجماع7-6الموضوع  • دليل الممارسفي  2-2-1-6راجع 

 : تنظيم المفاوضات8-6الموضوع  • دليل الممارسفي  3-2-1-6راجع 

 : النتيجة المرجوة9-6الموضوع  • دليل الممارسفي  4-2-1-6راجع 

 الاتصالات والمشاركة العامة وتنظيم المنتد�ت : 10-6الموضوع  • دليل الممارس في  2-6راجع 
 الأساسية  الأنشطة الممارس دليل في  3-6راجع 
 الأدوات المفيدة  بعض دليل الممارس في  5-6راجع 

 المرجعية القائمة دليل الممارس في  6-6راجع 

 

 : إعداد الخطة المتكاملة لاستخدام الأراضي7الخطوة 
 الأسئلة الرئيسية  مختصرة إجابات 

عمل   خطة  المتنفيذ  لتنفيذ  المطلوبة  الأنشطة  جميع    يثاقتتضمن 
ذلك   بما في  والمالية    الزمنية  ولاالجدوضع  الإقليمي،  البشرية  والموارد 

 والمادية.

 ما هي الأهداف؟

 المسؤول؟ هو من  المعني بالتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي فريق العمل
 الوثائق في قاعدة بيا�ت آمنة. ل تخزين كضمان  •
استخدام    تحديد • ممارسات  أرض  وحدة  الأراضي/الإدارة لكل 

 .6ة في الخطوة دّدالموصى بها والمحظورة، بناءً على الخيارات المح
مطلوبًا،   • الأساسية  البنية  تطوير  الاستعدادات    تحضير إذا كان 

والوكلاء والمسؤوليات    لاتدخاللوجستية، مع تحديد متطلبات الم
 عن التنفيذ. 

 مصادر التمويل.  وتحديدالميزانيات لجميع الأنشطة تحديد  •
منطقة تحديد   • في  التغيير  أهداف  لتحقيق  الزمنية  الجداول 

 التخطيط. 
مشاركة،   • مؤسسات  عدة  هناك  على  الحإذا كانت  وجود  رص 

 آليات فعالة للتواصل والمشاركة. 
التشريعات    ضمان • مع  متوافقة  الأراضي  استخدام  خطة  أن 

 واللوائح الحالية لاستخدام الأراضي.
 فافية العملية من خلال توثيق جميع مراحل تنفيذ الخطة.ش  ضمان •

 ما هي العملية؟

والخرائط  خطة   (التقارير  توثيق كامل  مع  الأراضي  لاستخدام  عمل 
 لتنفيذ).اوالجداول الزمنية وميزانيات 

 ما هي النتائج المتوقعة؟ 
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 الممارسدليل في  7مواضيع للخطوة  -9الإطار 

 الفرق بين خطة الهيكل/الإطار وخطة العمل/التنفيذ: 1-7الموضوع  • دليل الممارس في  1-7راجع 

القضا� المهمة التي يجب مراعاتها عند صياغة الخطة : 2-7الموضوع  • دليل الممارس في  2-7راجع 
 المتكاملة لاستخدام الأراضي

 محتوى الخطة الشكل المقترح ومخطط : 3-7الموضوع  • دليل الممارسفي  12 الجدولراجع 

 الخطوات الأساسية لإعداد الخطة: 4-7الموضوع  • دليل الممارس في  3-7راجع 

 الأدوات المفيدة  بعض دليل الممارس في  6-7راجع 

 المرجعية القائمة دليل الممارس في  7-7راجع 
 
 

 : تنفيذ الخطة المتكاملة لاستخدام الأراضي 8الخطوة 
 الأسئلة الرئيسية  مختصرة إجابات 

 ما هي الأهداف؟ تنفيذ الخطة 
 المسؤول؟ هو من  المعني بالتخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي والوكلاء المنفذين  فريق العمل

 أفضل ممارسات التنفيذ:اتباع 
 الحصول على تفويض تشريعي. •
 القواعد واللوائح وإصدار التصاريح والعقوبات في حالة عدم الامتثال.وضع  •
 عملية تعاونية مفتوحة.  من خلالالتوجيهية  الخطوطوضع  •
 الحفاظ على المشاركة النشطة لأصحاب المصلحة. •
الموارد  حسب ضمان كفاية التمويل وتحديد أولو�ت الأنشطة وتسلسلها،  •

 المتاحة.

 ما هي العملية؟

 ما هي النتائج المتوقعة؟  تنفيذ الخطة المتكاملة لاستخدام الأراضي
 

 دليل الممارسفي  8مواضيع للخطوة  -10الإطار 

 سمات تنفيذ الخطة على مستو�ت مختلفة : 1-8الموضوع  • دليل الممارس في  1-8راجع 
 ممارسات التنفيذ الفعّالة: 2-8الموضوع  • دليل الممارس في  2-8راجع 
 استراتيجيات التنفيذ : 3-8الموضوع  • دليل الممارس في  3-8راجع 
 الرئيسية الأسئلة دليل الممارس في  4-8راجع 
 الرئيسية الأنشطة دليل الممارس في  5-8راجع 
 الأدوات المفيدة  بعض دليل الممارس في  7-8راجع 
 ةيالمرجع القائمة دليل الممارس في  8-8راجع 
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 المتكاملة لاستخدام الأراضي وتقييمها: رصد الخطة 9الخطوة 
 الأسئلة الرئيسية  مختصرة إجابات 

تنفيذ الخطة أن  منتظمة لضمان  قيبات  تعالحصول على  الرصد:   •
 على المسار الصحيح. يسير 

منها  • المرجوة  النتائج  تحقق  الخطة  إذا كانت  ما  مراجعة  التقييم: 
 وتقييم أي آثار غير مقصودة. 

 الخطة حسب الحاجة. المراجعة: تعديل  •

 ما هي الأهداف؟

للرصد/التقييم/كيان   عملمستقل  با  فريق  المتكامل معني  لتخطيط 
 لاستخدام الأراضي/أصحاب المصلحة

 المسؤول؟ هو من 

منتظمة أثناء مرحلة التنفيذ، بما في ذلك عمليات إجراء عملية رصد   •
 البيا�ت. التفتيش المادية والمناقشات مع أصحاب المصلحة وتحليل  

مين خارجيين مستقلين أو من إجراء التقييمات، إما باستخدام مقيِّ  •
خلال عملية مراقبة وتقييم تشاركية، مع ضمان مشاركة أصحاب 

 المصلحة المستهدفين (مع تمثيل كافٍ للنساء والشباب). 
التخطيط، وقوة  • التنفيذ، وقدرة وكالة  اهتمام خاص لجودة  إيلاء 

 ومشاركة أصحاب المصلحة.  ،الدعم السياسي المحلي
مع تأثيرات سلبية   النحو المنشود،الخطة إذا لم يتم التنفيذ    تنقيح •

الظروف   في  النظر  أو  المصلحة،  أصحاب  بعض  على  محتملة 
 ة. تغيرّ الم

 ما هي العملية؟

 إما: قرار اتخاذ 
 ؛  المنشودلمضي قدمًا في التنفيذ على النحو ل •
الجداول الزمنية أو الميزانيات أو  تعديل الخطة عن طريق تعديل  أو   •

 تغيير وكلاء التنفيذ؛
 طة استخدام الأراضي والرجوع إلى صناع القرار.لخ  تنقيحاقتراح  أو   •

 ما هي النتائج المتوقعة؟ 

 
 دليل الممارسفي  9مواضيع للخطوة  -11الإطار 

 الفرق بين الرصد والتقييم: 1-9الموضوع  • دليل الممارس في  1-9راجع 
 تقييم مدى توافق الخطة والأداء: 2-9الموضوع  • دليل الممارس في  2-9راجع 
 ان الرصد والتقييم التشاركي: 3-9الموضوع  • دليل الممارس في  3-9راجع 
 مراجعة الخطة: 4-9الموضوع  • دليل الممارس في  4-9راجع 
 الرئيسية الأسئلة دليل الممارس في  5-9راجع 
 الرئيسية الأنشطة الممارس دليل في  6-9راجع 
 نجازاتالإ دليل الممارس في  7-9راجع 
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 الأدوات المفيدة  بعض دليل الممارس في  8-9راجع 
 المرجعية القائمة دليل الممارس في  9-9راجع 

 

، بما في ذلك المدخلات والمخرجات التخطيط المتكامل لاسـتخدام الأراضـيلخطوات المتبعة في ا للخص ـًم  10الشـكل  قدِّم ي
والأنشطة والمسؤوليات. ومن المهم أن نضع في الاعتبار أن هذه الخطوات متكررة؛ وقد تكون هناك حاجة إلى إعادة النظر 

ة أو التنفيذ غير المرضي.تغيرّ الخطة بناءً على الظروف المتنقيح إذا تم اتخاذ قرار بفيها 
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  (المدخلات والمخرجات والأنشطة والمسؤوليات) التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضيملخص خطوات  – 10الشكل 
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