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(؛ وهذه هي مبادرة من منظمة QRيمكن الاطلاع على هذه الوثيقة باستخدام رمز الاستجابة السريعة )
الأغذية والزراعة للتقليل إلى أدنى حد من أثرها البيئي وتشجيع اتصالات أكثر مراعاة للبيئة. ويمكن 

 www.fao.orgالمنظمة الاطلاع على وثائق أخرى على موقع 

 

A 

 البرنامج لجنة

 الدورة السادسة عشرة بعد المائة

 4102نوفمبر/تشرين الثاني  7 – 3روما، 

  –تقييم مساهمة المنظمة في المرحلة الانتقالية ذات الصلة بالأزمات 

 الربط بين الإغاثة والتنمية

 موجز

 

( بشان   CL 145/6ما  الوييراة    ب-42مع توصيات الدورة الثانية عشرة بعد المائة للجنة البرناام  االقرارة   تماشياً 

الوييراة   هذه طرق توفير التكاليف، في الوقت الذي يؤم  فيه الحصول على المعلومات الواردة في ترارير الترييم، تُردم

موجز شامل مترجم إلى لغات المنظمة، في حين تم نشر تررير الترييم بنكمله على الموقاع اللكترونال للقااو ا اا      ك

 الأصلية التي أُعدّ بها.بالترييم باللغة 

 من لجنة البرنامج الُملتمسةالتوجيهات 

قد ترغب لجنة البرنام  في العراب ع  آرائها، وترديم توجيهاتها حول المسائل الأساسية الواردة في تررير الترييم، 

 وحول رد الدارة على التوصيات، وإجراءات المتابعة التي اقترحتها.

 

 ات بشأن المحتوى الموضوعي لهذه الوثيقة إلى:توجيه الاستفسار يُمكن

 Masahiro Igarashi السيد

 مدير، مكتب التقييم

 53903-570 (06) 39+ تليفون:
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 مكتب التقييم 
 منظمة الأغذية والزراعة

 مكتب التقييم للأمم المتحدة
 

 –ترييم مساهمة المنظمة في المرحلة الانترالية ذات الصلة بالأزمات 

 الربط بين الغاية والتنمية

 التقرير النهائي
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 لأمم المتحدةمنظمة الأغذية والزراعة ل

 

 مكتب الترييم

 

 http://www.fao.org/evaluationالاطلاع على النسخة اللكترونية م  التررير على العنوا  التالل:  يُمك 

 

لأغذية والزراعة للأمم الأوصاف المستخدمة في هذه المواد العلامية وطريرة عرضها لا تعبر ع  أي رأي خا  لمنظمة ا

المتحدة في ما يتعلق بالوضع الرانونل أو التنموي لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطرة، أو في ما يتعلق بسلطاتها أو 

بتعيين حدودها وتخومها.ولا تعبر الشارة إلى شركات محددة أو منتجات بعض المصنعين، سواء كانت مرخصة أم لا، 

 ب منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة أو تقضيلها على مثيلاتها مما لم يرد ذكره.ع  دعم أو توصية م  جان

 

تمثل وجهات النظر الواردة في هذه المواد العلامية الرؤية الشخصية للمؤلف االمؤلقين(، ولا تعكس بني حال وجهات 

 نظر منظمة الأغذية والزراعة أو سياساتها.

 

© FAO 2014 
 

ية والزراعة للأمم المتحدة استخدام هذه المواد العلامية واستنساخها ونشرها.وما لم يذكر خلاف تشجع منظمة الأغذ

نسخ هذه المواد وطبعها وتحميلها بغرض الدراسات ا اصة والأبحاث والأهداف التعليمية، أو الاستخدام  يُمك ذلك، 

المصدر، واحترام حروق النشر، وعدم افتراض في منتجات أو خدمات غير تجارية، على أ  يشار إلى أ  المنظمة هل 

 موافرة المنظمة على آراء المستخدمين وعلى المنتجات أو ا دمات بني شكل م  الأشكال.

 

ينبغل توجيه جميع طلبات الحصول على حروق الترجماة والتصارف وإعاادة البياع بالضاافة إلى حراوق الاساتخدامات        

 .copyright@fao.org أو إلى: request-us/licence-www.fao.org/contactالتجارية الأخرى إلى العنوا  التالل: 

 

 لمزيد م  المعلومات ع  هذا التررير، يرجى الاتصال على العنوا  التالل:

 المدير، مكتب الترييم

Viale delle Terme di Caracalla 1, 00153 

Rome, Italy 

 evaluation@fao.org :البريد اللكترونل

 

http://www.fao.org/evaluation
http://www.fao.org/contact-us/licence-request
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 مقدمة

جانبين بالغل  –مجالات العمل الجوهرية للمنظمة  –الغذائل  الأم الزراعل وتحريق  نتا يشكل استئناف ال -1

ية أو م  حالات الأزمات، سواء كانت مستمدة م  الصراعات العنيقة أو الكوارث الطبيع يةالانترال للمرحلةالأهمية 

الأزمات الاقتصادية والاجتماعية أو حالات طوارئ السلسلة الغذائية أو غيرها م  الأسباب، وسواء كانت لمدة قصيرة أو 

 طويلة الأمد. 

 
وفراً لولايتها الأساسية، فإ  منظمة الأغذية والزراعة هل منظمة مساعدة ترنية تركز على دعم التنمية المستدامة  -4

وفي سعيها لتنقيذ هذه الولاية، ومع مرور الوقت وبدافع الضرورة، طورت المنظمة مهارات  1.عةلرطاعل الأغذية والزرا

تطبيق دورها في تقديم المساعدة التقنية وقدراتها في جميع أنواع السياقات، بما في ذلك واسعة النطاق في مجال 

منذ أول  ، على الاستجابة للأزماتوجودهاأو عدم . ويتناول هذا الترييم قدرة المنظمة، سياقات الاستجابة للأزمات

ظهورها بتدخلات طارئة تتصل بشكل واضح ووييق بدورها التنموي، وعلى الريام بنعمال تنموية في سياقات الأزمة 

  تراعل مخاطر الأزمة.

 

صلة فعالة بين ضما  وجود طبيعة وفعالية دور المنظمة في  هو ترييم ترييمم  هذا الرئيسل إ  الغرض ال -3

ويهدف الترييم إلى تحديد التوصيات الاستراتيجية لأهداف الرصيرة والطويلة الأجل في التصدي لحالات الطوارئ هذه. ا

 حس  فعالية المنظمة في السياقات الانترالية. وللريام بذلك:أ  تُ يُمك التي 

  ؛المرحلة الانتراليةيريّم ما إذا كانت المنظمة فعالة في دورها في دعم 

 ؛المرحلة الانتراليةير جهود التنسيق على نوعية وسرعة يريّم تني 

  على الصمود"( قد ساعدت في مطلع استجابة "الغاية"  الرُدرةإذا كانت ولاية المنظمة للتنمية اوالآ  "يريّم ما

 أكبر بين الغاية والتنمية، وكيف؛للأزمات على الربط بقعالية 

 ب لدور "الغاية والتنمية" هذا، كجزء م  جدول أعمالها في مجال يريّم قدرة المنظمة على حشد التمويل المناس

بين التمويل "النسانل" الرصير الأجل والقجوة المتكررة بين الجهات المانحة على الصمود، والتغلب على  الرُدرة

 والتمويل م  أجل التنمية الطويل الأجل؛

 فسة في البيئات المرتبطة بالأزمات، لتحديد الدروس المستقادة ويريّم المزايا النسبية للمنظمة ووضعها الرادر على المنا

 م  ا برة وتوضيح دورها الأمثل.

م  الكوارث الطبيعية ووصولًا إلى  ، بدءا4012ًإلى  4002يتناول الترييم الأزمات في القترة الممتدة ترريباً م   -2

الاستجابة لكارية طبيعية كبرى، وهل  أيضاًيّم . كما ير2حالات الطوارئ المعردة والأزمات الممتدة في الدول الهشة

 . القلبينالعصار هايا  في 

                                                      

اتل والنتا  تشير كلمة "الزراعة" عند استخدامها في هذا التررير، إلى التعريف الأوسع للزراعة التي تشكل ولاية المنظمة، بما في ذلك النتا  النب1 
 الحيوانل والغابات ومصايد الأسماك. 

 . والقلبينونغو الديمرراطية، والضقة الغربية، وقطاع غزة، البلدا  التي تمت زيارتها هل ليبيريا، ومالل، وأوغندا، وجمهورية الك 2
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وقد حلل القريق تنيير التغييرات الداخلية على عمل المنظمة في هذا المجال، إما سلبا أو إيجابا، مع التركيز  -5

ديدة لحالات الطوارئ على الصلاحات المؤدية إلى اللامركزية في عمليات الطوارئ، وإجراءات التشغيل الموحدة الج

 . 4013راجع للمنظمة، يونيو/حزيرا  الواسعة النطاق، والطار الاستراتيجل الُم
 
منظمة عزل مساهمة وكالة ترنية متخصصة مثل  يُمك باستمرار، لا  كثر تواتراًالأزمات الأ تعريدات ومع -6

ويسعى الترييم  الأوجه في طبيعتها لهذه الأزمات.ع  الأبعاد الاجتماعية والسياسية الأوسع والمتعددة  الأغذية والزراعة

إلى ترييم مدى قدرة المنظمة على أخذ العناصر الأساسية لهذه التعريدات في عين الاعتبار م  خلال إجراءاتها في حالات 

التنموية ، والتوترات الاجتماعية الكامنة، والاحتياجات النسانية والأم الأزمات، بما في ذلك مخاطر العنف وانعدام 

 للشعوب المتضررة. 

 
ول جداًو م  المناقشات المقاهيمية وتتداخل مع عددوتغطل نتائ  هذا الترييم مجموعة واسعة م  الرضايا  -2

لهذا  1الأعمال والصلاحات الداخلية وا ارجية. ويشكل التقاعل بين هذه العوامل محور التحليل. ويعرض المرفق 

م  التررير الكامل. وترد أدناه استنتاجات  2العناوي  القرعية في القصل التحليلل  الملخص النتائ  الرئيسية لكل م 

 الترييم العامة والتوصيات الاستراتيجية لتنظر فيها الدارة العليا ولجنة البرنام . 

 الاستنتاجات العامة والتوصيات الاستراتيجية

المنظمة بنشاط كبير في مجال العمل الانترالل، وقبل كل شلء، أُعجب الترييم بالاتجاه الذي تسير به  أولًا -8

على الصمود" وبرية الطار الاستراتيجل الجديد. ولا تترك نتائ  مرحلة  الرُدرةالذي هو الآ  جزء م  "جدول أعمال 

عترف بها على نطاق واسع، وتحظى بتردير كبير م  نظرائها التحريق أي شك في أ  المنظمة تتمتع بميزة نسبية مُ

في هذا المجال م  الاستجابة للأزمات. وتتضم  ولايتها جميع العناصر م  أجل الاستجابة  لعملهائها في العمل، وشركا

وقد اجتمع عدد م  العوامل معاً المبكرة للأزمات التي ينبغل أ  تربط بشكل فعال بين الغاية وإعادة التنهيل والتنمية. 

"وكالة الانترال" الأمثل في حالات الاستجابة  –الأغذية والزراعة  في مجالل –ليسمح للمنظمة بن  تجعل م  نقسها 

 للأزمات م  جميع الأنواع. ويؤدي ذلك إلى "توصية" أولى اأو بالأحرى، تشجيع إيجابل(: 

يتعين على منظمة الأغذية والزراعة مواصلة وتعزيز تنمية الاتجاه المقاهيمل والاستراتيجل والمؤسسل الذي 

ظمة بالاستقادة م  مزاياها النسبية وجدول أعمالها الجديد للردرة على الصمود، لبناء روابط تسير عليه المن

 أقوى بين الغاية وإعادة التنهيل والجوانب التنموية لعملها في الاستجابة لحالات الطوارئ. 

 

فعلى التزامها تيجية، الاستراأهدافها إذا كانت المنظمة تسعى إلى تحريق رؤيتها المؤسسية وأهدافها العالمية و -9

 الأمنوقبل كل شيء لاحتياجات الفقراء والذين يعانون من انعدام  أولًاأن يستجيب  المرحلة الانتقاليةبتعزيز 

( مدى أهمية وحتمية أ  تعمل المنظمة في 1. ولا شك أ  الاستنتا  العام الأكثر أهمية لهذا الترييم هو االغذائي والضعفاء

( أ  هذا 4ات المرتبطة بالأزمات، إذا أرادت المنظمة أ  تحرق ولايتها وأهدافها الاستراتيجية، واعدد متزايد م  السياق

جنب الحاجة إلى تخطل تركيزها أ  تتفي هذه السياقات،  المرحلة الانتراليةمنظمة، في عملها على لل يُمك ه لا يعني أن

الحرائق الاجتماعية (، لمواجهة سياسياًاض أنها محايدة اعلى افتر لأوجه الضعف الماديةالمعتاد على الحلول الترنية 
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ومن دون النهوض بهذا الجانب الأخير، فإنه من المستحيل والسياسية الصعبة والمساعدة على تشكيلها بطريرة بناءة. 

عيشها للخطر،  سُبلالتي تتعرض  للمنظمة أن تكون فعالة بشكل كامل في مساعدة الشعوب المتضررة من الأزمات

 التي يرع مصيرها في نهاية المطاف في صميم عمل المنظمة وأهدافها. و

 
أ  تنت  فوائد للشعوب المتضررة. ومع  يُمك غنية بالتدخلات ذات الصلة التي  الُمستعرضة ةالرُطريإ  البرام   -10

 فاية آليات الرصدالمعيشة، وذلك بسبب عدم ك سُبلما يتم التحقق من تأثير أنشطة المنظمة الفردية على  نادراًذلك، 

وعند المعيشة.  سُبلوالتركيز الدائم على تسليم المخرجات في الوقت المناسب، مع إهمال النتائ  أو التنيير الأوسع على 

م  "هل نجحنا في  بدلًاترييم أدائها ا ا  يجب أ  تطرح المنظمة السؤال التالل: "هل حسنّا حياة القرراء والجياع؟" 

 تحريق ما خططنا له؟"

 

، على المنظمة أن تعتمد خصوصية السياق كشرط لتصميم عمل الانتقال خصوصية السياق والتحليل السياقي: -11

وذلك لتكو  قادرة على التعامل مع استجابة للأزمات ناجحة على المستوى المحلل. ويستلزم ذلك التركيز على عوامل 

الريود السياسية والاجتماعية بما في ذلك علاقات الروة، المعيشة الريقية السائدة؛ و سُبلمثل: الوصول إلى الأراضل؛ و

السائدة للدخل  والتنرل الاجتماعل، والقصاء الاجتماعل، والعلاقات بين الجنسين، والتركيبة المؤسسية، والأنماط

، لسياقلملائم الحالية للمنظمة على تحليل  ةالقُطريالبرمجة  أُطرلا تستند وتوزيع الثروات. وفي معظم الحالات، 

على مستوى  أيضاًوخاصة على تحليل يحتوي على العناصر المتعلرة بالأزمات. ويظهر عدم كقاية تحليل السياق 

تحاليل أوجه الضعف والصراعات والعناية بنه  "عدم إلحاق الضرر". ويتناقض  عموماًالمشاريع القردية، حيث تغيب 

 الُمستعرضة ةالقُطريالبرمجة  أُطروتُظهر لب على زيادة المرونة. النه  السائد للبرمجة الذي اعتمدته المنظمة مع الط

 بسهولة مع بيئة متغيرة باستمرار.  تكييقها يُمك ، بما أنه لا قدرة محدودة على البرمجة المرنة

 
ورغم أ  المرأة هل م  بين أكثر القئات ضعقاً في حالات الأزمات والاضطرابات الاجتماعية، فرد تم التعامل  -14

م   بدلًاالجنسانل م  خلال السعل إلى إشراك النساء المستقيدات م  أنشطة المشاريع، مع استثناءات قليلة،  بُعدلمع ا

 تصميم تدخلات المشاريع لمعالجة الأسباب الجذرية لعدم المساواة بين الجنسين. 

 ، لمن؟ المرحلة الانتقالية: 1التوصية 

عمل المنظمة في المرحلة الانترالية  ، يجب أن يركزأهدافها الاستراتيجيةمع الأهداف العالمية للمنظمة و تمشياً اأ(

الغذائي،  الأمنأولًا وقبل كل شيء على احتياجات الفقراء، والذين يعانون من انعدام ذات الصلة بالأزمات 

 والضعفاء.

من حيث تأثيره على يجب على المنظمة أن تقيس عملها في سياقات الأزمات وأن تبلغ عنه، وهذا يعني أنه  اب(

، بما في ذلك تحليل القوارق بين الجنسين وغيرها م  أوجه عدم المساواة، وخاصة هذه الشعوب المتضررة

على الصمود على المدى الطويل. وإ  البلاغ ع  التسليم والجراءات  الرُدرةالمعيشة و سُبلالتنيير على 

بتحليل  تحتاج المنظمة إلى القيامك على نحو فعال، . وم  أجل الريام بذلكافٍالتشغيلية والمخرجات غير 

لتكو  قادرة على الاستجابة بمرونة للظروف المتغيرة  سياقي مستمر خلال عملها في السياقات الانتقالية،

 بسرعة. 
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وإلى جانب هذا التحليل السياقل، ينبغل للمنظمة في سياقات الأزمات المعردة، والدول الهشة، والأزمات  ا (

محددة لنهج تخطيط قطري  أحكاماًلتشمل  ةالقُطريالبرمجة  أُطرمواصلة تطوير دة/ما بعد الأزمة، الممت

. ويجب أ  يتضم  هذا النه  مصمم الغرض وعلى درجة عالية من المرونة لمثل هذه الظروف من الأزمات

ربع للهدف على الصمود، والجمع بين الركائز الأ الرُدرةتطوير مناسب للبرمجة التنموية وبرمجة 

. ويجب أ  تتوقع توفير تدخلات الغاية في حالات الطوارئ عند الحاجة، ولك  أ  تكو  5الاستراتيجل 

هذه،  ةالرُطريالبرمجة  أُطرهذه مرتبطة بعناية بوجهة نظر للتنمية على المدى الطويل. ويجب أ  تكو  

 . بئة المواردبمثابة أداة قوية لتعوكذلك مذكرات مقاهيم المشاريع المرترحة، 

هذا الترييم بإجراء دراسة ع  المنظمة في سياق الاستجابة للأزمات هو أنه كما لاحظ السبب وراء تكليف إ   -13

قد وضعت المنظمة مع مرور الوقت مجموعة فرعية خاصة من مهاراتها التنموية تتيح لها بأن واستنت  الترييم، 

، مع سلسلة الغذائيةللو في خضم أزمة ممتدة، أو عند اندلاع أزمة تستخدم دعمها التقني مباشرة بعد وقوع كارثة، أ

تستغل قدرات المنظمة الترنية لتسريع ا رو  م  الأزمة واستئناف مسار إيجابل للتنمية. وقد تم تطوير تدخلات طارئة 

بها للمنظمة.  ترفالُمع، لدرجة أ  هذا العمل قد أصبح واحد م  المزايا النسبية جداًهذه المهارات بطريرة جيدة 

وبموجب إطار المنظمة الاستراتيجل، ينتل عملها في مجال الاستجابة لحالات الطوارئ بشكل رئيسل الآ  ضم  الطار 

جميع الأهداف  غير أ ". المعيشة على الصمود أمام التهديدات والأزمات سُبلزيادة قدرة : "5الاستراتيجل رقم 

  على الصمود. رُدرةالفي جدول أعمال  تسهم الاستراتيجية

 
على الصمود في سياقات الاستجابة المتعلرة  الرُدرةإ  المرحلة الانترالية محورية بالنسبة لجدول أعمال  -12

ة )وولايتها( على الُمدمجقدرة المنظمة على الصمود". وإ   الرُدرةبل إنها وسيلة أساسية لتحريق نتيجة " –بالأزمات 

. وتتعلق المرحلة الانترالية بالتنمية ن مزاياها النسبية الرئيسية في سياقات الأزماتربط الإغاثة بالتنمية هي واحدة م

بردر ما تتعلق بحالات الطوارئ، وبضما  أ  دعم التنمية يشمل عامل الأزمات والتهديدات بالأزمات، حتى يكو  

  لجميع الأهداف الاستراتيجية دور في ضما  عملية انترالية فعالة.

 

كا  ملاحظات الترييم أسئلة حول ما إذا  أيارتفيما يتعلق باللامركزية،  الطوارئ وإدماجه: عمل لامركزية -15

الحقاظ على كتلة أساسية م  خبراء الموارد المركزيين ضم  المنظمة ودعم التبادل المستمر على المستوى العالمل قد يضم  

مع أ  المنظمة هل منظمة ترنية، وة انترالية ذات صلة. م  الدعم للبلدا  التي تمر بمرحل اتساقاًمستويات مويوقة وأكثر 

المنظمة على نحو متزايد الحاجة إلى المساعدة في حل قضايا الاقتصاد السياسل هذا مهم بشكل خا  فيما تواجه فإ  

أنه  المثيرة للجدل والتي هل الأسباب الجذرية للقرر والضعف والتي تسعى المنظمة إلى إنهائها. ويخلص الترييم إلى

وخاصة على  ،حذراًينبغل السعل لنجاز "التكامل" بنسرع وقت ممك ، ولك  "اللامركزية" قد تحتا  إلى معالجة أكثر 

 المدى الرصير، بما أنها تتصل بالكتلة الأساسية للردرات اللازمة لحداث التغييرات الجوهرية. 

 
صلاح التي تدم  أعمال الطوارئ والتنمية، فرد وجد وعلى الرغم م  أنه م  السابق لأوانه ترييم تنقيذ عملية ال -16

للتغلب على التحديات التي تواجه هذه  كافياً. غير أ  هذا الالتزام، ليس في حد ذاته جداًأ  التزام المنظمة قوي الترييم 

ما تقعله المنظمة  م  كل جزءاًلضما  أ  يصبح مبدأ التكامل  ولا تزال هناك حاجة لتغيير في الثقافةة. الُمتكاملالعملية 
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للأزمات. وهذا يعني وجود وعل مستمر عند موظقل الطوارئ بشن  أهداف التنمية على  الُمعرضةفي الأزمات أو السياقات 

، وبشكل مهم، قيام أولئك الذي  يركزو  على التنمية بالتخطيط دائماً للتنمية في السياقات المتصلة أيضاًالمدى الطويل، و

   هناك أزمة وشيكة. بالأزمات كما لو كا

 
وفي  ،في حالة إعصار هايا  في القلبين3بروتوكول الاستجابة لحالات الطوارئ م  المستوى لرد أعطى تطبيق  -12

على  الرُدرةلتطبيق جدول أعمال دفعاً قوياً أزمات الصراع الشديدة في جنوب السودا  ومنطرة كوردييرا الدارية، 

الأولية اليجابية للغاية المتعلرة بالتكامل والانترال على أهمية الريادة الروية،  ، أكدت النتائ القلبينالصمود. وفي 

  ين.الرُطريم  المرر الرئيسل والموظقين القليميين و الُمدم والتقاعل الوييق مع الحكومة، والدعم القني 

 

ين الاستجابة للطوارئ لا يزال التمويل مشكلة في عملية السعل إلى ضما  وجود صلة سلسة ب التمويل: تحدي -18

على أنها أنشطة "تنمية". وتحاول  الُمصنقةوالغاية، والتدخلات المنظمة حول الرضايا والأهداف الطويلة الأجل، و

منظمة الأغذية والزراعة العثور على ا ليط الصحيح م  التمويل قصير الأجل والطويل الأجل لدعم العملية الانترالية، 

هو الربط بين الآفاق قصيرة الأجل والطويلة الأجل بدرجة كافية م  اليرين  ي الحريرلعلى الرغم م  أ  التحد

 والمويوقية والمرونة. 

 
وجهت المنظمة دعوات قوية إلى الجهات المانحة والشركاء للتغلب على هذا الترسيم، وكا  آخرها "جدول  -19

ى الصمود التابعة للجهات المانحة والوكالات الشريكة. عل الرُدرةعلى الصمود" والتقاعل الوييق مع جداول  الرُدرةأعمال 

ويجب أ  تكو  رسالة المنظمة واضحة: للاستجابة بقعالية لأزمة ما، هناك حاجة إلى وكالة مثل منظمة الأغذية 

العمل بفعالية في ساحة الاستجابة الإنسانية، ولكن على  تماماًمساعدة ترنية وتنمية قادرة والزراعة، وهل مؤسسة 

 بمساهمات موجهة نحو التنمية.

 

 مؤخراًيؤكد الترييم على أهمية المسؤولية التنسيرية للمنظمة في الاستجابة للأزمات، التنسيق للانتقال:  -40

بها المنظمة  تُمارسالغذائل العالمل. وتعتمد القعالية التي  الأم بالتشارك مع برنام  الأغذية العالمل في قيادة مجموعة 

على الدعم الذي يحصلو  عليه م   أيضاً، ومنسرل المجموعات، وانوعية ممثلية المنظمة وموظقيه هذه الوظيقة على

للحوار مع الجهات القاعلة هائلة  فرصاًالغذائل  الأم مجموعات  وتشكلمستويات أخرى م  منظمة الأغذية والزراعة. 

، بما في ذلك الحكومات والمنظمات غير تحديات في تقاعلها مع الكيانات الوطنية أيضاًالأخرى، ولكنها تواجه 

الحكومية ومنظمات المجتمع المدنل في بعض الأحيا . ونتيجة لذلك، فإنهم لا يجيدو  تسليم المسؤوليات إلى السلطات 

 أساساًالغذائل أ  يكو   الأم نحو التنمية في مجموعات  توجهاًلدور المنظمة الأكثر  يُمك الوطنية عندما يتم سحبهم. و

  عوة إلى انخراط أقوى مع اللجنة التوجيهية المشتركة بين الوكالات وعملية تسليم أفضل.للد

 

نظمة توفير مساهمات ترنية أساسية للعملية الانترالية م  خلال باستطاعة الم مساهمة المنظمة التقنية: -41

الانترالية، وتنمية الردرات،  مجموعة كبيرة ومتنوعة م  الأنشطة، مثل تجميع وتحليل المعلومات المتعلرة بالعمليات

على الوجه الصحيح، وأ  تنمية  تُستخدموتوفير المنتجات المعيارية، الخ. غير أ  الترييم قد وجد منتجات معيارية لا 

 لمدة قصيرة مع أفق زمني وتغطية موضوعيةمحدودي .  غالباًالردرات ترتصر في معظمها على التدريب القردي، و
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 لمنظمة في المرحلة الانتقالية:بشأن دور ا 2التوصية 

إ  منظمة الأغذية والزراعية هل وكالة ترنية ومنظمة تنمية تتمتع بردرة استثنائية على العمل خالال الاساتجابة المبكارة    

 المرتبطة بالأزمات.  العملية الانتراليةللأزمات، مما يعطيها ميزة نسبية مردرة ومعترف بها على نطاق واسع في دعم 

الدعوة بقوة للاعتراف بهذه الميزة النسبية بين المانحين والشركاء والدول الأعضاء،   المنظمة إلى تحتا أ(ا

بأنها أداة رئيسية للضغط على الشركاء في الموارد للتغلب على الفجوة الإنمائية  أيضاًوالاعتراف 

 . الخيرية

إلى  حاجةئ بنكبر فعالية، هناك ويتعين على المنظمة إيصال الرسالة بننه للاستجابة لحالات الطوار 

على العمل بقعالية  تماماًوكالة مثل منظمة الأغذية والزراعة، وهل مؤسسة مساعدة ترنية وتنمية قادرة 

 . على الصمود الرُدرةو في ساحة الاستجابة النسانية، ولك  بمساهمات موجهة نحو التنمية

 . القُطريووينبغي القيام بذلك بنشاط على المستويين العالمي  

 لهذه الدعوة.  ممتازاً، إطارا 5على الصمود، بموجب الهدف الاستراتيجل  الرُدرةويوفر جدول أعمال  

للدعوة إلى تكامل أكبر الغذائل العالمل  الأم ينبغل للمنظمة الاستقادة م  دورها كشريك في مجموعة  (اب

والتخطيط على المدى الطويل في نظام على الصمود( للتفكير  القُدرةو المرحلة الانتقاليةبكثير )

 .المعينةالمجموعات على المستوى المشترك بين الوكالات، وكذلك في هذه المجموعة 

 بالضافة إلى التكامل الرسمل المستمر لأعمال الطوارئ والتنمية، وداخليا،

وإدماجه في جميع تحتاج الإدارة إلى إحداث تغيير في الثقافة، والدعوة إلى "عمل انتقالي جيد"،  (ا 

حيث يتم  وخاصة فيما يتعلق "بربط الإغاثة وإعادة التأهيل والتنمية في الاتجاهين"،أنحاء المنظمة، 

م  خلال الأزمات أو ، للأزمات الُمعرضةأو المناطق تحديد سياسات التنمية في الأزمات أو البلدا  

 التخطيط للأزمات اوهذا ليس الوضع الحالل على الطلاق(. 

هذا بشكل خا  إلى الحصول على مشاركة ومساهمة جميع وحدات التنمية في سياق استجابة  يهدفو 

وينبغي أن تجد الإدارة وسيلة فعالة من على الصمود.  الرُدرةو والعملية الانتراليةالمنظمة للأزمات 

تعبئة موظقل في  3حيث استخدام الموارد لتوسيع الأثر الإيجابي لبروتوكول الاستجابة على المستوى 

 (. 3غير المستوى على التنمية للمشاركة في أعمال الطوارئ الأخرى ا

إ  مبادئ خصوصية للصراعات:  الُمعرضةإعادة النظر في دور المنظمة في المرحلة الانتقالية في السياقات  -44

لمجتمع الدولل هذه المبادئ النزاع، و"عدم الحاق الضرر"، مبادئ هامة في أي تدخل انترالل. وقد أيد ا ومراعاةالسياق، 

الغذائي في أوضاع  الأمنبرنامج عمل لمعالجة انعدام عملية تشاورية لوضع  مؤخراًالغذائل  الأم وقد أطلرت لجنة  بروة.

الغذائل والهشاشة، بما في ذلك م  خلال  الأم ( الروابط بين انعدام 1، واستكشاف في جملة أمور: االأزمات الممتدة

الغذائل والتغذية في الدول الهشة والمتنيرة بالنزاع، ولا سيما  الأم أ  يلعبه  يُمك ( الدور الذي 4ة، و اترييمات الهشاش

 3.أهداف بناء السلام وبناء الدولةفي السياق المحدد لصقرة بوسا  

                                                      

برنام  العمل لانعدام الأما    –تعميم الأم  الغذائل في عمليات بناء السلام أنظر مجتمع الممارسات المعني بانعدام الأم  الغذائل في الأزمات الممتدة،  3
 . 4013ديسمبر/كانو  الأول  18 –/تشري  الثانل نوفمبر 42مناقشة على النترنت:  الغذائل في الأزمات الممتدة،
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راع للص مُعرضةتعزيز نه  انترال جيد في بيئة  يطرح موضوعبالنسبة لمنظمة مثل منظمة الأغذية والزراعة،  -43

نقسها محصورة جداً افي الظاهر "محايدة"( بالعمل الترني في  عموماًوترى المنظمة  مشكلة طبيعة مساهمة المنظمة. ،وهشة

، التي لديها 4المناطق المنوطة بها، مرارنة بالجهات القاعلة الدولية الأخرى، بما في ذلك بعض وكالات الأمم المتحدة

مثل هذه الحالات، تبدو الردرات في حل النزاعات وبناء السلام والحوكمة أكثر أهمية  ولاية تعنى ببناء السلام أكثر. وفي

أ  تكو  الردرات في مجال تحليل الصراعات  يُمك م  كقاءات المنظمة في الزراعة وإدارة الموارد الطبيعية. ولك ، لا 

ا  الهدف منها هو مساعدة السكا  ع  مسؤوليات أي وكالة نشطة في الدول الهشة، إذا ك تماماًوالدارة خارجة 

 الضعقاء. 

 
وغيرها م  مبادئ  لهذه المبادئ الأساسية كافياً تماماًومع ذلك، يخلص الترييم بوضوح أ  المنظمة لا تولل اه -42

وتمثل البلدا  التي هل في حالات ما بعد الصراع أو التي لا  العمل في مثل هذه البيئات، حيث لديها واجب العمل.

ت الأولوية في الحصول على دعم م  البلدا  ذا متنامياً جزءاًعلى أنها دول هشة،  الُمصنقةالة صراع، أو تلك تزال في ح

للنزاع، على  الُمراعيةويبدو أ  المنظمة تقترر إلى المؤهلات الترنية ذات الصلة بتحليل الصراعات والبرمجة  5المنظمة.

، يرى الترييم عموماًلصراعات مثل حيازة الأراضل والموارد الأخرى. والرغم م  ولايتها في مجالات رئيسية ذات صلة با

أنه لا يزال هناك اتجاه في المنظمة للنظر في المساعدة الترنية على أنها محايدة، وغير سياسية، وغير مسببة للنزاع. 

 اوم  يحصل عليه .تماماً اًمحايدلأي تدخل أ  يكو   يُمك التشكيك في ذلك بما أنه في حالات النزاع، لا  يُمك ولك ، 

فيها للمساعدة الأكثر ترنية أ   يُمك التي  بالنسبة لاستخدام الموارد والسيطرة عليها، هل بعض الطرق تغيرأم لا، وماذا 

 تؤير على الصراع. 

 
شته هذه السياقات وإلى مناقم  أساسل لهذه المشكلة تتم مواجهته في بضع  بُعدوقد اضطر الترييم إلى النظر في  -45

 يُمك في الصراع. و طرفاًللصراع والتي تكو  فيها الحكومة  الُمعرضةالعلاقة بين المنظمة والحكومات الوطنية في الحالات 

لهذه المشكلة أ  تكو  مشحونة جداً، مع أ  هذه الأمور قد تختلف بشكل كبير م  حالة إلى أخرى. وكراعدة عامة، 

، تتمتع منظمة الأغذية والزراعة بعلاقات عموماًدة الأخرى والشركاء في التنمية وبالمرارنة مع معظم منظمات الأمم المتح

وييرة بشكل استثنائل ومستويات عالية م  الثرة مع الحكومات الوطنية، وخاصة مع المؤسسات والسلطات المسؤولة ع  

، هذه ميزة نسبية رئيسية تتمتع بها حصىالغذائل. وكما يتضح في الترييمات التي لا تُ الأم الزراعة والتنمية الريقية و

 إ  العمل بشكل حصري م  خلال الحكومات الوطنية هو جزء م  دستورها. المنظمة، و

 
ولك ، في الحالات المرتبطة بالنزاع، قد يكو  هناك أوقات عندما لا تتوافق مساعدة الأكثر فرراً وأولئك الذي   -46

وترد رؤية  ، مع هذه الرناة الحصرية للتواصل والعمل.ضعقاًوالأكثر  الغذائل أكثر م  غيرهم الأم يعانو  م  انعدام 

                                                      

ستوطنات تشاركت سبع وكالات وإدارات للأمم المتحدة ابرنام  الأمم المتحدة للبيئة، برنام  الأمم المتحدة النمائل، برنام  الأمم المتحدة للم 4
ة والاجتماعية، منظمة الهجرة الدولية( بتنسيق م  فريق الأمم البشرية، مكتب دعم بناء السلام، مكتب الشؤو  السياسية، إدارة الشؤو  الاقتصادي

لدا  على المتحدة للإجراءات الوقائية، مع الاتحاد الأوروبل في أبحاث وجدول أعمال بشن  الأراضل والموارد الطبيعية ومنع النزاعات لمساعدة الب
 برام  الوقاية م  النزاعات وبناء السلام. تحديد التوترات بشن  الموارد الطبيعية ومنعها أو تحويلها، كجزء م  

 يعترف الطار الاستراتيجل للمنظمة بهذا بشكل واضح، وهو يخصص واحد م  الأهداف الاستراتيجية ا مسة خصيصا لبناء الردرة على الصمود في 5
 حالات الأزمات أو الأزمات المحتملة. 
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الطار الاستراتيجل الحالل للمنظمة وأهدافه العالمية والاستراتيجية م  حيث تنيير المساعدات التي تردمها المنظمة على 

الغذائل أكثر م  غيرهم  الأم دام والذي  يعانو  م  انع فرراًالمستقيدي  النهائيين، الذي  هم على وجه التحديد الأكثر 

استخدام "شريكها  أولًالذلك أ  يخلق معضلة بالنسبة للمنظمة. وبالطبع يجب أ  تحاول المنظمة  يُمك . ووالأكثر ضعقاً

ما  المويوق"، دورها مع الحكومة، في الدعوة للعمل في مجال الأغذية والزراعة لصالح جميع السكا  المتضرري . وغالباً

 المنظمة التحديات بقعالية بهذه الطريرة بقضل قيمة مساهمتها الترنية وعلاقاتها م  الحكومات. عالجت 

 
للصراع، م  حريرة أ  الزراعة  الُمعرضةفي الحالات  –أو دور محتمل  -وينبع جانب آخر مهم لدور المنظمة  -42

الغذاء. وهذا صحيح في الدول  إنتا  مصدر رئيسل  لق فر  العمل وتوليد الدخل والنشاط الاقتصادي، بالضافة إلى

الهشة وحالات الصراع كما في الأماك  الأخرى. ولاستئناف النشاط الزراعل إمكانيات هائلة في المساعدة في استررار 

 إيجابياًعلى المساهمة  الرُدرة وتحييد حالات النزاع التي تسبب المشرة الرهيبة للشعوب المتضررة. وبالتالل، لدى المنظمة

 مسؤوليةالغذائل، وكما يوحل هذا الترييم،  الأم  حل النزاعات وبناء السلام م  خلال دورها الترني في دعم الزراعة وفي

الذي يتناول كل شلء ع  الانترال م  الأزمة إلى التنمية،  –. وإ  دور المنظمة في منع صراعات محتملة ذلكالريام ب

، وتنمية المهارات كبيراً التزاماًعلى حد سواء، ولك  تطوير هذا الدور يتطلب هائل ومهم  –وبالتالل العملية الانترالية 

مع الأخذ في  ويبرر ذلك نقلة نوعية في الطريقة التي تتعامل فيها المنظمة مع حالات الصراعواستثمار الموارد. 

 م. لتنيير تدخلاتها اويؤمل أنه إيجابل( على الصراعات والسلا ،في جميع الظروفالاعتبار، 

 :3التوصية 

ابما في ذلك الحيازة والعمالة والدخل(  الغذائل والزراعة الأم العلاقة بين أ( في نرلة نوعية، ينبغل أ  تكو  ا

في حالات  ، الشغل الشاغل في عمل المنظمة في الاستجابة للأزماتوالصراعات وإدارة/حل الصراعات المحتملة

بتحليل سياقل يدرس تلك العلاقة  وينبغل أ  يبدأ تدخل المنظمةللصراعات،  الُمعرضةالصراعات أو الحالات 

. وينبغل تصميم التدخلات والدعم مع الأخذ في الاعتبار للأير اليجابل المحتمل لها بالنسبة في كل حالة

وللريام بذلك بشكل جيد، سيتعين على  للحد م  النزاع م  خلال الحد م  الجوع ودعم النشاط الاقتصادي.

 توسيع اختصاصها التحليلل.  المنظمة

. وهذا أمر أساسل في في هذا التحليل السياقل أساسيين وتحليل الصراعاتتحليل الاقتصاد السياسل وإ  ب( ا

 سياق أي أزمة. وإ  حيازة الأراضل وغيرها م  الموارد الطبيعية عوامل رئيسية في احتمال نشوب النزاعات. 

مع استرتراتيجية التنميترة، والاسترتهداف، وتصترميم التتردخلات،       تماماًوينبغي إدماج هذا التحليل السياقي  

 والتخطيط، والتنفيذ، والرصد لكل بيئة انتقالية. 

ها م  الحصول على يُمكن ليست في موقف . منظمة الأغذية والزراعةويجب الريام بهذا التحليل بالشراكة ( ا

إلى العمل بشكل وييق مع أصحاب المصلحة جميع المعلومات والمهارات اللازمة للتحليل، وسوف تحتا  

 الآخري . 
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 من التقرير الكامل( 4: نتائج التقييم )مستخرجة من الفصل 1المرفق 

 مركزية حالات الطوارئ في الكوارث الكبرى وإدارتها لا 4-1

 إدماجهاعملية  كزية مسؤوليات حالات الطوارئ ولا مر 2-1-1

 : الاستنتاجات

 بشكل  الرُطريإدماجها في الهيكلية العامة لمكاتب المنظمة على المستوى عملية ت الطوارئ وتؤير لامركزية عمليا

التنمية وعمليات الطوارئ، مما يزيد الوعل بشن   كبير، وإ  كا  تدريجيا، على طريرة المنظمة في التعامل مع عمل

سنلتي رفع حساسية موظقل التنمية تجاه والرضايا التي يتناولها موظقل المنظمة الذي  يعالجو  م الُمتبعة النُه 

مشاكل العمل في حالات الأزمات، وحساسية موظقل الطوارئ تجاه عواقب عمل الطوارئ على الأهداف النمائية 

 الطويلة الأجل. 

 تغيير إيجابل على الرغم م  محدودية الموارد المتاحة لترديم  االدما  على أنهعملية  وكا  الموظقو  ينظرو  إلى

شعبة عمليات الطوارئ وإعادة بها ، مرارنة بالردرات التي كانت تتمتع دعم على المستوى القليمل وشبه القليملال

 التنهيل.

  لنجاح ذلك،  بُذلتوقد عمل موظقو المنظمة في غالبية البلدا  التي تمت زيارتها كقريق واحد، أو أ  الجهود قد

 . الُمتبادلمع أمثلة جيدة ع  التعليم 

 الرُطرييسمح للمكتب  الرُطرينسبة لتعبئة الموارد، فإ  وجود منظمة أغذية وزراعة واحدة فرط على المستوى وبال 

، ويبين المجالات التي هل بحاجة لأموال التنمية وغيرها تماسكاًبالاتصال بالمانحين بواسطة برنام  موحد وأكثر 

ك  نوافذ تمويل مختلقة(. وإ  دور شعبة عمليات للحصول على أموال للمساعدات النسانية انقس البرنام  ول

 الطوارئ وإعادة التنهيل مقيد في تعبئة الموارد، ودعمها في هذا المجال ضروري. 

   تحتوي بالقعل على  ، فإ  برام  الطوارئ للمنظمة في العديد م  البلدا مؤخراً تالدما  قد حصلعملية ومع أ

 ي يربط بين الغاية والتنمية.العديد م  عناصر النه  الانترالل، الذ

  اتساقاًو تماسكاً( ببرنام  أكثر تسمح إنهاام  المبكر الرول  ستسمحالدما   عملية على أ  المؤشراتجميع وتدل ،

اقترابهم م  المنظمة. ولك  يجب قياس  دوضوح أكبر عنلأصحاب المصلحة ا ارجيين بما أ  هناك  مع مميزات

 ام  قياسه م  حيث نجاحه بدلًاعلى السكا  الضعقاء،  ا، وفي النهاية تنييرهاالدما  بنتائجه عملية نجاح

 الدما  بهذه الشروط. عملية إصلاح إداري. وم  السابق لأوانه للترييم إجراء ترييم لنجاح عملية ك

 
 : تجربة أفريرياالقرعية القليميةوالدعم م  الوحدات القليمية  2-1-4

 :الاستنتاجات

نرطة دخولها الأساساية إلى المرار الرئيسال     ةالرُطرية شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التنهيل، فردت المكاتب مع لامركزي

(. وقبل اللامركزية، كانت شعبة عملياات  3للعمل السريع في حالات الأزمات اباستثناء حالات الاستجابة م  المستوى 

، الاتي  القرعية القليميةوالميدا . ولا تزال المكاتب القليمية  الطوارئ وإعادة التنهيل جيدة في سرعة تنسيق الطلبات م 

 ينبغل أ  تتولى هذه الوظيقة، تملك الردرات الترنية والتشغيلية الكافية لدعم الاستجابة للطوارئ. 
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 على الصمود الرُدرةالانترال: مراكز  لعمليةالهياكل القليمية القرعية  2-1-3

 :الاستنتاجات

 دور ومسؤوليات المراكز الثلاية للردرة على الصمود في أفريريا غير واضح. وإ  شركاء التنمية والموارد م  ا ار ، إ  

مركز نيروبل، يؤير عدم الوضوح هذا على قدرته على تعبئة الموارد. ويقترر هذا المركز يطالبو  بالوضوح. وفي حالة 

 . 3الات الطوارئ الكبيرة وحتى الاستجابات م  المستوى إلى الموارد اللازمة لتوفير الدعم وزيادة الردرات في ح

  على الصمود ويعترف الشركاء الآخري  بدوره الريادي في النراش بشن   الرُدرةويعمل مركز نيروبل بنشاط على

كل على الصمود وهي الرُدرةعلى الصمود في المنطرة القليمية القرعية. ولك  هناك حاجة لتحديد ولاية مراكز  الرُدرة

 البلاغ. 

  ها بشن  لالكافية لتوفير الدعم اللازم لتلبية احتياجات المنطرة بنكم الرُدرةعلى الصمود في أكرا  الرُدرةلا تملك وحدة

. ويجب أ  تستثمر المراكز في الردرات على الصمود. وقد يكو  تعزيز قدرات المراكز إحدى الحلول الممكنة الرُدرة

التي تنرص في الأماك  الأخرى، مثل التحليل السياسل للاقتصاد، والمعرفة العميرة اللازمة في حالات الطوارئ و

أ   يُمك للسياقات المحددة للبلدا  التي تعانل م  الأزمات، والشراكات القليمية الروية، الخ. ومع قدرة أقوى 

 . 3في ترديم الدعم في حالات الاستجابة م  المستوى  استباقاًتكو  المراكز أكثر 

  مع الصلاح اللامركزي  متماشياًأو  – فعالًا حلًاإ  وجود مسؤول ع  الميزانية في المكتب القليمل لأفريريا ليس– 

 بما أ  المكتب القليمل لم يشارك في تنقيذ المشاريع. 

 

 : أدلة م  الميدا 3تنقيذ الاستجابة لحالات الطوارئ م  المستوى  2-1-2

 الاستنتاجات:

  في  جداً ناجحاً في حالة استجابة منظمة الأغذية والزراعة لعصار هايا  3البروتوكول م  المستوى لرد كا  تطبيق

( إشراك كبير للموظقين 1ا. وقد ساهم عنصري  م  الاستجابة في تمهيد الطريق للانترال: ضمان ممارسة الانتقال

نتشار السريع للردرات وا برات م  ( الا4االرادمين م  "جانب التنمية" للمنظمة في الاستجابة للطوارئ؛ و

وقد أصبح البروتوكول من . لاحراًاللحظة الأولى لبدء مرحلة الطوارئ، مما مك  المنظمة م  قيادة النراش الانترالل 

، باتباع نه  متكامل لتصاعد ل أعمال المنظمة الجديد للقدرة على الصمودوسيلة لتعزيز تطبيق جدو 3المستوى 

كقرصة لربط إعادة تنهيل أفضل "بإعادة البناء  أيضاًت الانترالية. وقد تم استخدام الاستجابة الأزمات والعمليا

 بصورة أفضل". 

  إلى: اأ( الدور الريادي الذي اتخذته  3ويعود نجاح مشاركة المنظمة في الاستجابة لحالات الطوارئ م  المستوى

بردرات ممتازة ومعرفة عميرة  ةالرُطريطنيين في المكاتب المنظمة بعد إعلا  الأزمة؛ اب( وجود موظقل المنظمة الو

للشبكات والدوائر الحكومية؛ ا ( زيادة في موظقل التنمية والطوارئ على حد سواء م  المكتب القليمل والمرر 

تقاع عدد لار نظراً الرئيسل، الذي  تم اختيارهم لمعرفتهم الممتازة للسياق وخبرتهم في البلد؛ اد( زيادة بروز المنظمة

 الترنية والتشغيلية.  الرُدرةموظقيها المنتشري  على الأرض والتواز  الجيد بين 

  سُبلالمشاغل الطويلة الأجل ل طرحتتمكنت المنظمة منذ مراحل الاستجابة الأولى م  تعبئة الكقاءات الترنية التي 

 ة. معيشة السكا  المتضرري  على الطاولة أيناء الاستجابة الدولية والوطني
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  إ  عدم وجود "موظقل طوارئ مخصصين" في المكتب القليمل لآسيا يجعل م  الصعب وضع الثرة في قدرة المكتب

 على الاستجابة في الوقت المناسب وبطريرة فعالة لحالات الطوارئ. 

  ما  إعطاء فرصة هامة لها للريام بدور الدعوة والريادة في ض 3توفر مشاركة المنظمة في الاستجابات م  المستوى

 . 3ة والطويلة الأجل ليجاد حلول دائمة في السياقات م  المستوى الُمتكاملالأهمية الواجبة لوجهات النظر 

 
 على الصمود الرُدرة: مراكز لعملية الانترالالهياكل القليمية القرعية  2-1-5

 الاستنتاجات:

 صمود في أفريريا غير واضح. وإ  شركاء التنمية والموارد م  ا ار ، إ  دور ومسؤوليات المراكز الثلاية للردرة على ال

يطالبو  بالوضوح. وفي حالة مركز نيروبل، يؤير عدم الوضوح هذا على قدرته على تعبئة الموارد. ويقترر هذا المركز 

 . 3وى إلى الموارد اللازمة لتوفير الدعم وزيادة الردرات في حالات الطوارئ الكبيرة وحتى الاستجابات م  المست

  على الصمود ويعترف الشركاء الآخري  بدوره الريادي في النراش بشن   الرُدرةويعمل مركز نيروبل بنشاط على

على الصمود وهيكل  الرُدرةعلى الصمود في المنطرة القليمية القرعية. ولك  هناك حاجة لتحديد ولاية مراكز  الرُدرة

 البلاغ. 

  الكافية لتوفير الدعم اللازم لتلبية احتياجات المنطرة بنكمها بشن   الرُدرةفي أكرا على الصمود  الرُدرةلا تملك وحدة

على الصمود. وقد يكو  تعزيز قدرات المراكز إحدى الحلول الممكنة. ويجب أ  تستثمر المراكز في الردرات  الرُدرة

لتحليل السياسل للاقتصاد، والمعرفة العميرة اللازمة في حالات الطوارئ والتي تنرص في الأماك  الأخرى، مثل ا

أ   يُمك للسياقات المحددة للبلدا  التي تعانل م  الأزمات، والشراكات القليمية الروية، الخ. ومع قدرة أقوى 

 . 3في ترديم الدعم في حالات الاستجابة م  المستوى  استباقاًتكو  المراكز أكثر 

 مع الصلاح اللامركزي  متماشياًأو  – فعالًا حلًاتب القليمل لأفريريا ليس إ  وجود مسؤول ع  الميزانية في المك– 

 بما أ  المكتب القليمل لم يشارك في تنقيذ المشاريع. 
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 : أدلة م  الميدا 3لحالات الطوارئ م  المستوى  ةتنقيذ الاستجاب 2-1-6

 الاستنتاجات:

  في  جداً ناجحاً جابة منظمة الأغذية والزراعة لعصار هايا في حالة است 3لرد كا  تطبيق البروتوكول م  المستوى

( إشراك كبير للموظقين 1ا. وقد ساهم عنصري  م  الاستجابة في تمهيد الطريق للانترال: ضمان ممارسة الانتقال

( الانتشار السريع للردرات وا برات م  4االرادمين م  "جانب التنمية" للمنظمة في الاستجابة للطوارئ؛ و

وقد أصبح البروتوكول من . لاحراًللحظة الأولى لبدء مرحلة الطوارئ، مما مك  المنظمة م  قيادة النراش الانترالل ا

، باتباع نه  متكامل لتصاعد وسيلة لتعزيز تطبيق جدول أعمال المنظمة الجديد للقدرة على الصمود 3المستوى 

كقرصة لربط إعادة تنهيل أفضل "بإعادة البناء  أيضاًابة الأزمات والعمليات الانترالية. وقد تم استخدام الاستج

 بصورة أفضل". 

  إلى: اأ( الدور الريادي الذي اتخذته  3ويعود نجاح مشاركة المنظمة في الاستجابة لحالات الطوارئ م  المستوى

تازة ومعرفة عميرة بردرات مم ةالرُطريالمنظمة بعد إعلا  الأزمة؛ اب( وجود موظقل المنظمة الوطنيين في المكاتب 

للشبكات والدوائر الحكومية؛ ا ( زيادة في موظقل التنمية والطوارئ على حد سواء م  المكتب القليمل والمرر 

لارتقاع عدد  نظراً الرئيسل، الذي  تم اختيارهم لمعرفتهم الممتازة للسياق وخبرتهم في البلد؛ اد( زيادة بروز المنظمة

 الترنية والتشغيلية.  الرُدرةض والتواز  الجيد بين موظقيها المنتشري  على الأر

 سُبلتمكنت المنظمة منذ مراحل الاستجابة الأولى م  تعبئة الكقاءات الترنية التي طرحت المشاغل الطويلة الأجل ل 

 معيشة السكا  المتضرري  على الطاولة أيناء الاستجابة الدولية والوطنية. 

 في المكتب القليمل لآسيا يجعل م  الصعب وضع الثرة في قدرة المكتب إ  عدم وجود "موظقل طوارئ مخصصين "

 على الاستجابة في الوقت المناسب وبطريرة فعالة لحالات الطوارئ. 

  فرصة هامة لها للريام بدور الدعوة والريادة في ضما  إعطاء  3توفر مشاركة المنظمة في الاستجابات م  المستوى

 . 3ة والطويلة الأجل ليجاد حلول دائمة في السياقات م  المستوى الُمتكاملنظر الأهمية الواجبة لوجهات ال

 

 ةالقُطريتحليل السياق والبرمجة  4-2

 ةالرُطريالبرمجة  وإطارخصوصية السياق وتحليل الوضع  2-4-1

 الاستنتاجات:

في حاالات الطاوارئ المعرادة، هاو     للأزماات، وخاصاة    الُمعرضاة إ  أحد المبادئ الأساساية للانخاراط الساليم في البلادا      

وحياث تعمال    ،خصوصية السياق، وعلى وجه ا صو  سياق الأزمة. وإ  تحليل شامل لمشكلة البيئة المرتبطة بالأزمة

على الصمود ا ا  بكل بلد. ولك ، في معظام الحاالات،    الرُدرةتعريف جدول  يُمك المنظمة هو شرط أساسل، بحيث 

اق التطاور العاام(،   على مستوى مربول م  التحليل لسياق الأزمة اعلى عكس سي الحالل ةطريالرُيستند إطار البرمجة لا 

تهمال في كاثير ما     ، وللوضاع ترتصر على مراجعة سريعة للزراعة والتطور الاجتماعل والاقتصادي للبلاد  بما أ  تحاليله

 الغاذائل  الأما  و ،دي في مجاالات الزراعاة  الأحيا  معالجة النزاعات السائدة وآيارها على الوضع الاجتمااعل والاقتصاا  

  ورسم ا رائط له، وعوامل القرر، وإدارة الموارد الطبيعية، والضعف، وأسباب الأزمات.
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 والتكامل بين حالات الطوارئ والتنمية ةالرُطريالبرمجة  إطار 2-4-4

 الاستنتاجات:

هاا أ  تساتجيب إلى الحاجاة للتكياف ماع      يُمكنة مرناة  قدرة محدودة كنداة برمج ةالرُطريتنقيذ إطار البرمجة  لرد أظهر

البيئة المتغيرة باستمرار، التي هل نموذجية في الدول الهشة وفي حاالات الطاوارئ المعرادة، ويرجاع ذلاك إلى عادد ما         

العثرات: اأ( اهتمام غير كافي لتحليل سياق الأزمات؛ اب( عدم كقاية التكامل بين عملياات الطاوارئ والعملياات علاى     

وعدم وجود قدرة تنمية منظمة للرصد والترييم االتعليم الالكترونال  المدى الطويل؛ ا ( تركيز منخقض على آليات الرصد 

 /التحديث. الُمراجعةبشن  الرصد في طور العداد(؛ اد( إجراءات صياغة قاسية ومطولة، بما في ذلك عمليات 

لعملياات متكاملاة للتقاعال باين      ةالرُطريا إطاار البرمجاة   باستثناء حاالات قليلاة أو ما  حياث الشاكل فراط، لم يارو         

الاستجابات لحالات الطوارئ والمنظورات على المدى الطويل، أي ليس فرط أعمال الطوارئ ماع منظاور التنمياة، ولكا      

وتصاف  الوعل بن  التنمية تتنير مباشارة وباساتمرار بعوامال الأزماات وتهديادات حاالات الطاوارئ في المساتربل.          أيضاً

، بماا في ذلاك جمياع أنشاطة الطاوارئ،      ةالرُطريتغطية شاملة لطار البرمجة  ةالرُطريا طوط التوجيهية لطار البرمجة 

ولك  لم يتم اتباع ذلك. وهناك خطر م  عدم تنقيذ الطار الاستراتيجل كعملية متكاملة، بل باعتماد نها  يناائل يبرال    

على الصمود ضم  المنظمة قد يغير هذه الظروف  الرُدرةخال جدول أعمال عمليات الطوارئ والتنمية على انقصال. وإ  إد

 في المستربل ولك  لا يزال هناك الكثير م  العمل المطلوب.  

للمنظماة، يبادو أ  المسااهمة المتوقعاة ما  إطاار البرمجاة         ةالرُطريالحالية على مستوى المكاتب  الرُدرةلمحدودية  نظراًو

" طموحاة إلى حاد ماا، ماا لم     الطار الاستراتيجل الُمراجععلى الصمود المرتبط "ب الرُدرةأعمال لدعم تنقيذ جدول  ةالرُطري

للمكاتاب القليمياة    اساتباقاً أ  يكو  ذلاك، علاى سابيل المثاال، ما  خالال دور أكثار         يُمك يحدث تغييرات كبيرة. و

لاب الوحادات الترنياة ذات الصالة بحساب      ، يجةالرُطريا والمكاتب القليمية القرعية في عملية استعراض إطار البرمجاة  

 الحاجة. 

 

 في عالم متغيرالعملية الانتقالية تمويل  4-3

 فخ التمويل 2-3-1

 الاستنتاجات:

  تحافظ على فاصل واضح بين هذي  ا طين م  الدعم، مما والنمائية لا تزال بنية تمويل المساعدات النسانية

اليرين للأنشطة الانترالية التي تربط بينهما. وهناك إجماع واضح أ   يجعل م  الصعب جمع الأموال بني درجة م 

 هناك حاجة إلى دعم مالل أكبر بكثير يربط بين الغاية والانترال/الانتعاش.

  ومع ذلك م  الصحيح أ  بعض الجهات المانحة في بعض السياقات قد بدأت بالسماح بمزيد م  المرونة في

. وإ  توفر نوافذ التمويل هذه ينمو ويميل إلى زيادة ا يارات المقتوحة أمام منظمة المجالات الزمنية والمواضيعية

 الأغذية والزراعة اوغيرها( لتمويل الأنشطة الانترالية. 

  في تعزيز رؤية مشتركة للانترال  حاسماً دوراًوالصناديق المتعددة الشركاء أ  تلعب  الُمجمعةوبإمكا  آليات التمويل

النعاش وإعادة التنهيل والتنمية، ومواءمة الجهود عبر مجموعة واسعة م  الجهات القاعلة وتعزيز  م  الغاية إلى

ين المساعدة النسانية والنمائية. وهل تمثل أحد المصادر المحتملة لمساعدات كبيرة م  المانحين لعملية التآزر ب
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 امل في هذه الآليات. الانترال، ولك  المنظمة بحاجة إلى مرونة أكبر للمشاركة بشكل ك

  للمنظمة في الحالات التي ينخقض فيها تمويل حالات الطوارئ بسرعة  تحدياً العملية الانتراليةوقد يشكل تمويل

 ولا يتم التعويض عنه بمصادر تمويل أخرى على المدى الطويل. 

   في  رئيساً ولاعباًعلى الصمود  درةالرُوإ  منظمة الأغذية والزراعة هل إحدى المشاركين في المناقشات العالمية بشن

هذه المناقشات بين وكالات الأمم المتحدة. ومع ذلك، يبدو أ  جهود المنظمة في هذا الاتجاه غير كافية بالنظر إلى 

 الأهمية الحاسمة لريود التمويل للعمل الانترالل. 

 
 قدرة منظمة الأغذية والزراعة على جمع الموارد لعملها الانترالل 2-3-4

 الاستنتاجات:

عندما تستطيع المنظمة أ  يكو  لها وجود عملل وأ  تثبات كقاءتهاا في التساليم علاى أرض الواقاع في الوقات المناساب        

المعيشاة والبرمجاة    سُبلما تكو  أكثر قدرة على جمع الأموال اللازمة لاستعادة  غالباًفي أزمة ما،  خلال مرحلة الطوارئ

شكل قدرتها على تطبيق ولايتها الترنياة والمعيارياة في ساياقات الأزماات، وقربهاا ما        . وتنسبياًالأخرى لقترات أطول 

الحكومة، مزايا واضحة في هذا الصدد. وإ  قيادة ديناميكية، وبرناام  متكامال، واساتراتيجية تواصال جيادة، وشابكة       

 . الرُطريشراكات، أمور هامة لجمع الأموال على المستوى 

 

 رديةبرمجة المشاريع الف 4-4

 وتصميم المشاريع ةالمرحلة الانترالي 2-2-1

 الاستنتاجات: 

ياة، أمار بااللأ الأهمياة     الأمنإ  ملاءمة المشاريع القردية للسياق المحلل اخصوصية السياق(، بما في ذلك النظر في الريود 

 لقعالية العملية الانترالية. 

الانترال م  الغاية إلى التنمية إذا تم دمجهاا في نها  شاامل.     المنظمة العديد م  أنواع المبادرات التي تتصل بتعزيز نُقذت

المنظماة مشااريعها للعملياة الانترالياة في الحاالات المرتبطاة        تُصممولك ، هناك العديد م  نراط الضعف في الطريرة التي 

في الحلاول   اًأحيانا ساياق الأزماة؛ اب( غيااب المروناة      خصوصااً بالأزمات، مثل اأ( ضعف أو غياب تحليل الساياق، و 

 الرُدرةالمرترحة؛ وا ( عدم وجود تجارب كافية مع المناه  الجديدة. ولم يك  هناك حتى الآ  تركيز على جدول أعمال 

على الصمود في المشاريع التي تم استعراضها، بما أ  جدول الأعمال لا يزال جديد للغاياة. وأظهارت الاساتنتاجات ما      

عادم كقاياة تحليال ساياق الأزماة المحلال       في تصميم المشاريع، مثل، مرة أخرى،  بعض نراط الضعف ةالرُطريالبعثات 

وغياااب تحلياال الناازاع؛ الانتباااه الضااعيف للرضااايا الهامااة المتصاالة باسااتخدام المااوارد، وحيااازة الأراضاال علااى وجااه 

 ية. ا صو ؛ إغقال تحليل الحد م  مخاطر الكوارث؛ والروابط غير الكافية بين نه  الطوارئ والتنم
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 النه  في تنقيذ المشاريع 2-2-4

 الاستنتاجات: 

  للسماح  أمر باللأ الأهميةصلة بالأزمات ذات  في المراحل الانتراليةإ  التصميم الجيد للتدخلات القردية

للمنظمة بدم  الاستجابة القعالة لحالات الطوارئ النسانية بالسعل لتحريق الانتعاش والتنمية م  خلال 

 لمتزامنة. الجراءات ا

  وتواجه مشاكل التوقيت تنقيذ المشاريع في السياقات ذات الصلة بالأزمات، وهل لا تتعلق فرط بالوقت اللازم

بتوقيت ترديم المراحل  أيضاًما يعيره النه  البيروقراطل للمنظمة( ولك   غالباًة الحللاستجابة للاحتياجات الُم

الوقت الضروري. ويشكل عدم  مدة "حالة الطوارئ"تجاوز صير، والمبكرة م  الدعم طويل الأجل على المدى الر

عربة أمام تنقيذ المشاريع بسرعة، كما أ  اجراءات  ةالرُطريكقاية مستوى الكقاءات المتاحة في مكاتب المنظمة 

 . وترتبط جودة تنقيذ المشاريع بجودة المساهمة الترنية للمنظمة. أيضاًالمشتريات بطيئة 

 حيوانات ناقلة خاطئة( أو غير كاف ابذور جداًأو متنخر  جداًالتنقيذ غير فعال اقليل أ  يكو   يُمك و ،

للأمراض( في حالات التنقيذ المباشر أو التنقيذ م  قبل المنظمة بموظقل المشاريع ا اصين بها، مما يدعو إلى 

ي  المحليين. ومع نُقذالم تكثيف دور المنظمة المعياري ودورها في مجال السياسات، واستخدام أكثر للشركاء

على الدروس المستقادة م   قائماًذلك، يتم تنقيذ دور المنظمة المعياري والتنسيرل بشكل أفضل عندما يكو  

 . الرُطريخلال تنقيذ المشاريع على المستوى 

 أرادت  المشاريع في حالات الأزمات وما بعد الأزمات إذا وهناك دعوة إلى نه  متجدد وأكثر مرونة في تصميم

تحليل دقيق المنظمة معالجة بعض العيوب المذكورة في هذا التررير. يجب أ  يروم تصميم المشاريع على 

 . ظهور نراط الضعف أو تقاقمها تُحددالأزمات والصراعات، و تُحددللعلاقات السببية التي 

 

 سينوالمساواة بين الجن والاستهدافالمعيشة  سُبل، لمن؟ المرحلة الانتقالية 4-5

 المعيشة في سياق المرحلة الانترالية سُبل 2-5-1

 الاستنتاجات: 

  على الصمود.  الرُدرةالجديدة للانترال و للنُه  أساساًالمعيشة أدوات مقيدة لتحليل السياق و سُبلتحليل  أُطرتشكل

وات متواجدة وهل تساعد على وضع معلومات أساسية لتحسين نطاق الرصد والترييم. ومع ذلك، مع أ  هذه الأد

وإ  غياب تحليل أولل للسياق ابما في ذلك عدم وجود تحديد لعدم المساواة بين ما يتم استخدامها.  نادراًفإنه 

الجنسين وغيرها م  التقاوتات الاجتماعية( واجراءات التخقيف م  حدة المخاطر الجيدة، قد أدى في بعض 

 تم استعراضها.  الحالات إلى تشوهات أو فوائد منخقضة في الدول التي

 وقد اختلقت نتا المعيشة ولك  يتم استبداله بالمعلومات بشن  تسليم ال سُبلما يتم التحرق م  التنيير على  نادراًو .

المعيشة في تدخلات الطوارئ الترليدية اتوزيع البذور، والأدوات والمدخلات الأخرى(  سُبلالأدلة بشن  التنيير على 

 ع  التوقعات. 

  سُبلالمعيشة بالأدلة الراطعة، فإ  الحر  على  سُبلما يتم التحرق م  التنيير على  نادراًم  أنه م الرغوعلى 

، ويبدو 5 في المنظمة، بموجب الهدف الاستراتيجل والعملية الانتراليةالمعيشة موضوع رئيسل للردرة على الصمود 

 أ  الوضع آخذ في التحس . 
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 الاستهداف 2-5-4

 الاستنتاجات:

  الغذائل والشؤو   الأم لمرحلة  الُمتكاملوضعت المنظمة أدوات قوية وناجحة للتوجيه الشامل، مثل التصنيف لرد

 يُمك المعيشة، وغيرها. و سُبلعلى الصمود، ومجموعة أدوات ترييم  الرُدرةقياس وتحليل مؤشر نموذ  الغذائية، و

البديلة، خاصة إذا تم دمجها بتحليل شامل  فالاستهداه  لتحليل الهشاشة وتعريف نُ أساساًلهذه أ  توفر 

باستخدام هذه الأدوات بالكامل أو  أُجريتللسياق. ومع ذلك، لم يتم حتى الآ  استخدام نتائ  التحاليل التي 

اباستثناء الضقة الغربية وقطاع غزة( أو في تصميم المشاريع، وبالتالل فهل  الُمراجعة ةالرُطريالبرمجة  أُطردمجها في 

 بكثرة في سياقات الانترال.  ستخدمتُلا 

  لطبيعة الأزمة وحالة الانتعاش/المرحلة الانترالية وتوفر الأموال لتغطية الاحتياجات  وفراًويختلف الاستهداف

المرحلة في البلدا  التي تمت زيارتها إلى احتياجات حالات الطوارئ/ ةالرُطريالبرمجة  أُطرالسائدة. وبالكاد تشير 

استخرا  الرواعد العامة بشن   يُمك ، باستثناء الضقة الغربية وقطاع غزة(. وبالتالل، لا مُجدداًا الانترالية

 تلك.  ةالرُطريالبرمجة  أُطرالاستهداف م  

 ويائق المشاريع معايير  تُحددإلى تحليل الهشاشة، ولك  في كثير م  الأحيا   استناداًيتم تسمية المستقيدي   أحياناًو

صعوبات في  أيضاًها على الطلاق. وهناك أساليب مختلقة للاستهداف، ولك  تُحددوأنها لا  جداً للاستهداف عامة

 لضغط الوقت والصعوبات الظرفية الأخرى.  نظراًإدخال عمليات استهداف شاملة، 

  بحساسية الصراع في الاستهداف الجغرافي والاستهداف على مستوى المجتمع، حيث  كافٍوليس هناك اهتمام

مناطق  أحياناًتدخلات المنظمة  وتُقضلنه  شامل أو أنظمة المجتمع الترليدية لأسباب مختلقة.  يُستخدمما  باًغال

، بسبب تقضيلات المانحين، أو مُتعمدةم  أ  تكو  نتيجة لررارات  بدلًاومجموعات فردية م  قبيل المصادفة، 

 قصد القوارق بين الجماعات أو المناطق.تبرز ع  غير  أحياناًلأسباب ترنية محددة أو قيود أمنية، و

  وفي الظروف المثالية، ينبغل إجراء ترييم لاحتياجات الاستهداف بالتشاور مع السكا  المستهدفين، والاتقاق على

 ع  الدقة أو القعالية.  بعيداًللهشاشة. وفي الواقع، كا  هذا التشاور، حيثما وجد،  وفراًتوزيع المنافع 

 
 بين الجنسينالمساواة  2-5-3

 الاستنتاجات:

  لدما  المشاغل  جهوداًعلى الرغم م  العثور على بعض الأمثلة في البلدا  التي تمت زيارتها حيث تبذل المنظمة

في تعميم مراعاة المنظور الجنسانل في  كافياً تردماً تُحرزالجنسانية في التخطيط والأنشطة الانترالية، فإ  المنظمة لم 

لأ  المنظمة لديها سياسة مؤسسية واضحة بشن   نظراً مُلحل الانترالية المرتبطة بالأزمات. وهذا أمر عملها في المراح

 المساواة بين الجنسين. 

 تحليل  وتضع سياسات المنظمة بشن  المساواة بين الجنسين، وا طوط التوجيهية المختلقة، وأداة التحليل"

نطلق تعلرة بالمساواة بين الجنسين لبرام  الطوارئ وإعادة التنهيل"، المالنواحل الاقتصادية والاجتماعية والمسائل الم

للمنظور الجنسانل في تصميم العمليات الانترالية مما تم إيجاده. ويتطلب ذلك أ  يستند  بروزاًللريام بدور أكثر 

 مما هو الحال عليه الآ .  شمولًاالتحليل "للمرحلة الانترالية" على تحليل جنسانل أكثر 
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 قضايا التنسيق 4-6

 مهام التنسيق الأساسية في الحالات المتصلة بالأزمات 2-6-1

 الاستنتاجات: 

  للاستجابة لحالات الطوارئ في مجالات  الرُطريفي التنسيق على المستوى  رئيساً دوراًلرد وُجد أ  المنظمة تنخذ

. وقبل 4010الغذائل العالمل منذ عام  الأم وعة مجمامع برنام  الأغذية العالمل( في قيادة  شريكاًولايتها، بصقتها 

لرطاع الزراعل والرطاع لما تولت المنظمة مسؤولية التنسيق  غالباًعاما إلى الوراء،  40دورها في المجموعة وبالعودة 

على الأقل في بعض الحالات امثل ، الريقل في حالات الاستجابة للأزمات. ويؤير دور التنسيق هذا بشكل كبير

 (، على الرطاع في ربط الغاية وإعادة التنهيل والتنمية، في حالات الأزمات وما بعد الأزمات. بينالقل

  جوانب هذا الدور التنسيرل بحاجة إلى الترا ، مثل: الحصول على الميزات الهيكلية ولرد وُجد أ  بعض

نظمة لتوجيه العديد م  الجهات للمنتديات بشكل صحيح؛ توفير قيادة أقوى؛ استخدام أفضل للخبرات القنية للم

الثنائية والمنظمات غير الحكومية( التي تستجيب في الرطاع في تخطيط البرام ؛ تحديد أولويات  خصوصاًالقاعلة او

 التنسيق إلى السلطات المحلية.والاتصال والدعوة؛ المساعدة في حشد الموارد؛ تسهيل انترال الوظائف 

 
 الغذائل الأم المنظمة في مجموعة  الميزات الهيكلية لأداء 2-6-4

 الاستنتاجات:

  لرد تحس  وضع المجموعات على مستوى البلاد في الوقت المناسب، مع فهم واضح ومشترك حول الغرض منها

بين المشاركين الرئيسيين. ولك  هناك حاجة إلى تحسين التغطية الكافية وفي الوقت المناسب للموارد والأداء في 

 القرعية وليس فرط في العواصم.  ةالرُطريالمواقع 

  الغذائل بحسب الحاجة، وقد وُجد أنها  الأم ويتم تطوير جماعات العمل/المجموعات القردية داخل مجموعات

المعيشة"،  سُبلمقيدة. ولك  لا يزال هناك حاجة إلى توضيح الحدود والتعاريف، وخاصة تلك التي تتعلق "ب

 افسة بين الوكالات وخاصة التواريخ السياقية وليس بالضرورة لأسباب منطرية.الخ، بسبب المن و"النعاش المبكر"

  الغذائل صعوبات في عرد وضما  المشاركة القعالة م  المنظمات غير الحكومية المحلية  الأم وتواجه مجموعات

ة ولغة التشغيل، ومنظمات المجتمع المدنل والرطاع ا ا  المحلل. وتظل تكاليف المعاملات والترتيبات التشغيلي

 هل العربات التي تعترض عملية إشراك المنظمات المحلية. 

  تماماًالمجموعات عامة اتميل المجموعات إلى العمل بشكل منقصل  ونظامالغذائل  الأم مجموعات  تفتتوقد أدى 

 ع  بعضها البعض( إلى بعض المشاكل في التنسيق. 
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 الريادة 2-6-3

 الاستنتاجات:

 للمنظمة بالدور الرئيسل الذي يلعبه  ةالرُطريالمجموعات والدعم والاعتراف م  قبل الريادة  إ  جودة منسرل

 ، أمور هامة ويبدو أنها تتحس  مع مرور الوقت.والمرحلة الانتراليةالتنسيق في عمليات الطوارئ 

 لاعتراف م  قبل موظقل وا الرُطريفي الدعم لوظيقة التنسيق على المستوى  لا يزال هناك نرص على مستوى المنظمة

 .الرُطريالمنظمة الترنيين/موظقل البرنام  بن  للمنظمة دور رئيسل تلعبه بوصقها الوكالة الرائدة على المستوى 

 
 مساهمة التنسيق في تخطيط البرام  وتصميمها 2-6-2

 الاستنتاجات:

 المساهمة في ترييم احتياجات قطاعات  يشمل دور المنظمة في التنسيق بين المجموعات في الحالات المتصلة بالأزمات

 متعددة.

  ويتم الاعتراف بالمنظمة لمساهمتها الترنية في التخطيط للاستجابة الاستراتيجية في مجال الزراعة والثروة الحيوانية

 والنظر إلى أبعد م  مرحلة الغاية. 

  على  الرُدرةلعدم وجود توجيه بشن   نظراًويبدو أ  ا طوط التوجيهية للتخطيط للمرحلة الانترالية غير كافية

والاهتمام الكافي بتنمية الردرات المحلية. ويؤير ذلك على فعالية التخطيط للربط الصمود والحد م  مخاطر الكوارث 

 بين التدخلات على المدى الرصير والتنمية على المدى الطويل. 

  في التوصل إلى جعل  تماماًتنجح المنظمة  ، لمالُمستعرضةوبصقتها الشريك في قيادة المجموعات في الأمثلة

"المساءلة  مؤخراًالمجموعات تركز على الرضايا الشاملة مثل تعميم المنظور الجنسانل، والحد م  مخاطر الكوارث، و

  أمام السكا  المتضرري ".

 د يساعد لم تك  المنظمة فعالة في نشر منتجاتها المعيارية م  خلال المجموعات، على الرغم م  أ  ذلك ق

 المجموعات على التقكير بجدية أكبر خلال المرحلة الانترالية. 

 
 المساهمة في الاتصالات والدعوة 2-6-5

 الاستنتاجات:

  الغذائل مصادر جيدة للمعلومات ع  الاحتياجات والاستجابة في الرطاع للمشاركين  الأم لرد كانت مجموعات

لاقتها الجيدة مع الدوائر الحكومية لترريب وجهات نظرها وسياساتها وتستقيد المنظمة م  عوالشركاء في الموارد. 

 وخططها واستراتيجياتها إلى المجموعات. 

  المنظمة علاقتها الوييرة للتنيير على الحكومات في بعض الحالات ابشن  المعايير الترنية،  تُستخدموفي حين

رر إلى المسافة الحرجة م  الحكومات لتكو  قادرة وشواغل الاستدامة(، وُجد أ  بعض الشركاء يعتردو  أنها تقت

 على الدعوة إلى خيارات بديلة. 
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 المساهمة في تعبئة الموارد 2-6-6

 الاستنتاجات:

  تضطلع المنظمة بدور حاسم في صياغة رسائل المجموعات إلى المانحين لجمع الأموال على المدى المتوسط للمساعدة في

 المرحلة الانترالية.

   مما أير على جودة التنسيق والتنخر في التركيز على تحدياًللتنسيق نقسه جمع الأموال بشكل منتظم وقد كا ،

 والتنمية. المرحلة الانترالية

 
 مسؤوليات التنسيق في مراحل انترالية مختلقة 2-6-2

 الاستنتاجات:

  تقترر للخطط  عموماًية الرائمة، والغذائل الحالية دائما مع آليات التنسيق المحل الأم لا يتم محاذاة مجموعات

لنرل المسؤوليات إلى الجهات المحلية القاعلة اخاصة الحكومة( خلال المرحلة الانترالية. ويبدو أ  ذلك ضعف 

للجهات القاعلة المحلية االتي تميل إلى المشاركة فرط  محدوداً دوراً: يعطل عموماًأساسل في نظام المجموعات 

الوطنية/المحلية. ويتعلق نظام تنسيق المجموعات بشكل رئيسل  نُظمل(، والبهدف الحصول على التموي

على بناء الردرات لتمكين الانترال السلس م  التنسيق الدولل إلى  أيضاًم  التركيز  بدلًابالقاعلين الدوليين، 

مع  ملتزماً شريكاًالتنسيق الوطني والمحلل. وإ  هذا صحيح على الرغم م  حريرة أ  المنظمة تظل 

على  الرُدرةالمنظمة  سيُعطلالحكومات/أصحاب المصلحة الوطنية، وأ  دورها الريادي في آليات التنسيق 

 رال مسؤوليات التنسيق هذه.تتسهيل ان

 

 العملية الانتقاليةالمعلومات لدعم  نُظمالعمل المعياري والمعرفة التقنية و 4-7

 لانتراليةالمرحلة امساهمة المنتجات المعيارية في  2-2-1

 الاستنتاجات:

  وفراًلويائق المعيارية المتعلرة بالمرحلة الانترالية. وتواصل ونشر متسرة ل إنتا لا توجد في الوقت الحاضر استراتيجية 

أ  تكو  ذات أهمية، ولكنها غير معروفة وغير مستخدمة م  قبل  يُمك لذلك، هناك العديد م  الويائق التي 

بالقعل  تُستخدممعروفة في الغالب لأنها  ةالرُطريلك، إ  الويائق التي تصل إلى المكاتب . ومع ذةالرُطريالمكاتب 

 وتحظى بتردير كبير م  قبل الموظقين في هذه المكاتب. 

  ويبدو أ  أحد العوامل التي تحد م  القبال عليها ونشرها وتكييقها مع السياقات الُمعدةوتتقاوت جودة الويائق .

، مما ةالرُطريمعظمها في المرر الرئيسل بتشاور قليل مع المكاتب  إنتا أ  هذه الويائق تم  المحلية، هو حريرة

 ف مع السياقات المحلية المختلقة. ييجعلها غير معروفة أو سيئة التكي
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 المؤهلات الترنية عند موظقل المنظمة 2-2-4

 الاستنتاجات:

 البلدا  التي تعانل م  أزمات قد تكو  صحيحة لنجاز المهام مع أ  الكقاءات الترنية لموظقل المنظمة العاملين في 

يختلف بشكل كبير بين البلدا   للعملية الانتراليةالمباشرة في مشاريع المنظمة، فإ  توافر الكقاءات "الصحيحة" 

إلى الموارد المالية وتعتمد على وصولها  نسبياًالتي تم زيارتها. وإ  الردرات الترنية للمكاتب الميدانية للمنظمة ضعيقة 

والموارد الترنية وليست متوفرة بالضرورة على القور. وعلى سبيل المثال، لم يك  هناك موظقين ذوي كقاءات في 

على مهارات محدودة في التحليل  عُثرمجال تحليل الصراعات أو حيازة الأراضل في أي مكتب قطري تم زيارته، و

والحد م  مخاطر الكوارث ومنع وقوع الأزمات، التي هل ذات أهمية الاجتماعل، وتحليل الاقتصاد السياسل، 

 أيضاًعلى التخطيط الاستراتيجل  الرُدرةقصوى للعملية الانترالية في سياقات الأزمات. وتختلف مهارات الاتصال و

 ما تكو  كافية لتعزيز نه  متكامل للمرحلة الانترالية.  نادراًم  بلد إلى آخر، و

  تعبئتهم على القور لمواجهة حالات الطوارئ المقاجئة.  يُمك  الذي الموظقين الترنيين داخل المنظمة وهناك قيود على 

   وثمة صعوبة مهمة لتلبية المتطلبات الترنية خلال مرحلة تصميم الأنشطة الانترالية وهل أ  المنظمة بحاجة لأ

لضافة إلى ذلك، فإ  الموظقين الترنيين الذي  تم مشاريع لتوظيف الموظقين الترنيين. وبا تكو  قد وافرت على تمويل

توظيقهم لترديم المساعدة القورية للأنشطة الانترالية عندهم عادة عرود لمدة محدودة، بما أ  المشاريع محدودة المدة 

للمنظمة في على المؤهلات الترنية  كبيراً قيداًفي كثير م  الأحيا . وبالتالل، فإ  معدل تبدل الموظقين المرتقع يشكل 

 الحالات الانترالية.

  يميل موظقو المنظمة القنيو  المتخصصو  للغاية إلى التركيز فرط على الجوانب الترنية لعملهم، في حين أ  تحليل

 الجوانب الاجتماعية أو الاقتصادية أو السياسية قد يكو  لا غنى عنه للنجاح في السياقات المتصلة بالأزمات. 

 
 مات وتحليل البيانات للعملية الانتراليةالمعلو نُظم 2-2-3

 الاستنتاجات:

 نُظمتوفر المنظمة في معظم البلدا  التي زارها فريق الترييم الدعم للوزارات ذات الصلة بمجال تحليل البيانات و 

م  خطة  جزءاًوليس  مُخصصاًو مقككاًما يكو   غالباًالمعلومات بطرق متعددة. ومع ذلك، يبدو أ  ذلك الدعم 

 تستند إلى ترييم منهجل لاحتياجات الدعم للمعلومات. استراتيجية 

  في دعم تجميع المعلومات ذات الصلة بالعملية الانترالية وتحليلها، والتي  نسبياًوقد ظهر أ  المنظمة كانت فعالة

 الغالب على م  قبل الشركاء/المؤسسات الدولية والوطنية، على الرغم م  أ  الترييمات اقتصرت في تُستخدمكانت 

 الاحتياجات والمتطلبات على المدى الرصير. 

  الغذائل والشؤو  الغذائية أداة مهمة  لق توافق في الآراء بين أصحاب المصلحة  الأم لمرحلة  الُمتكاملإ  التصنيف

ة. وعلاوة ع  دعم تعبئة الموارد بطريرة غير مباشر فضلًاالوطنيين اوزيادة مستوى المساءلة( في حالات الطوارئ، 

الغذائل والشؤو  الغذائية وظيقة هامة م  خلال تشجيع التنسيق  الأم لمرحلة  الُمتكاملعلى ذلك، يخدم التصنيف 

الغذائل ايجتمع أصحاب المصلحة على طاولة واحدة على المستوى الوطني  الأم على المستوى المحلل بشن  قضايا 

الغذائل والشؤو  الغذائية مقيد  الأم لمرحلة  الُمتكاملنيف ودو  الوطني(. وفي حين أ  المرياس الحاد للتص
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على  الرُدرةلتنوير العمل الانترالل وإطار  مقيداًبن  يكو  المرياس المزم  للتصنيف يعد للاستجابات الانسانية، 

 الغذائل( الممتدة.  الأم الصمود، ولاتخاذ الررارات على المدى المتوسط والمدى الطويل في الأزمات ا

  على  الرُدرةعلى الصمود أداة ذات صلة بترييم  الرُدرة، يبدو أ  نموذ  قياس وتحليل مؤشر جديداًومع أنه لا يزال

لوضع ا طوط الأساسية، على سبيل المثال، في الضقة الغربية وقطاع  استُخدم، وقد الرُطريالصمود على المستوى 

للمرارنة بين البلدا ، وأنه يتطلب بيانات إحصائية عالية  استخدامه يُمك غزة. غير أ  نرطة الضعف هل أنه لا 

 الجودة.

  الغذائل، واستخدام الأراضل، والمحاصيل والمدادات  الأم لرد شاركت المنظمة بنشاط في مختلف أنواع ترييمات

وقد تم زيارتها.  الغذائية، وفي معظم الأحيا  بالتعاو  مع الحكومات ووكالات الأمم المتحدة الأخرى في البلدا  التي

 . بروزاًحالات حيث كا  دور المنظمة أقل  أيضاًكانت هناك 

  في البلدا  التي تمت زيارتها على الرغم م  انتشار  نُقذلم يك  هناك أي دليل على أ  ترييم النزاعات قد

 . ةالرُطريالبرمجة  نُطرالصراعات، ويتماشى ذلك مع الاستنتاجات المتعلرة ب

 مما هل عليه في  الكوارثفيما يتعلق بترييم احتياجات ما بعد  تجهيزاًو تنظيماً  المنظمة أفضل ، وُجد أعموماًو

 .الصراعاتترييم احتياجات ما بعد 

 
 تنمية الردرات 2-2-2

 الاستنتاجات:

 دة م  لا تبدو تنمية الردرات بارزة في عمل المنظمة في سياقات الأزمات أو ما بعد الأزمات على الرغم م  أنها واح

وظائقها الأساسية. وهل ترتصر في معظمها على التدريب القردي، باستثناء حالات قليلة حيث يتم التروي  لتنمية 

ما اقتصرت تنمية الردرات في الأنشطة الانترالية على التدريب الترني على المدى  كثيراًالردرات التنظيمية. و

 م م  أنها كانت ذات صلة للغاية. الرصير، ولم تك  كافية لضما  الاستدامة على الرغ

 التغلب عليه إذا تم تكييف  يُمك ، رئيساً عائراًيشكل  عل أ  عدم وجود إطار شامل لتنمية الردراتما ادُ كثيراًو

. وقد كا  الرُطرياستراتيجية المنظمة المتعلرة بتنمية الردرات على مستوى المنظمة مع البلد ضم  إطار البرمجة 

 الوعل حول كيقية برمجة مبادرات لتنمية قدرات ذات صلة عامة في الظروف الصعبة. هناك الرليل م  

  لها  تُرو الرعاة الحرلية جزء م  المنهجية الناجحة لتطوير الردرات التي  ومدارسوإ  مدارس المزارعين الحرلية

 ا  المستقيدة. لعمليات الطوارئ. وهل محل تردير كبير م  قبل البلد مُكملها كعنصر نُقذالمنظمة وت

 

 العملية الانتقاليةالشراكات في سياقات  4-8

 الشراكات في المنظمة 2-8-1

 الاستنتاجات: 

الريادة في المناطق المنوطة بها في حالات الأزمات وما بعد الأزمات تتطلب حشد المعارف والردرات الاتي  تدرك المنظمة أ  

راكات وتحالقاات ماع جمياع أناواع المنظماات المختلقاة، داخال        ليست بالضرورة ضم  المنظمة. ويتطلب ذلك إقاماة شا  

منظومة الأمم المتحدة، ودوائر البحوث، والمؤسسات الحكومياة والعاماة، ومنظماات المجتماع المادنل، والمنظماات غاير        
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 الحكومية، ومؤسسات الرطاع ا ا ، والمؤسسات الحكومية الدولية والقليمية، للتعاو  على تحريق هدف مشترك. 

 
 والمشاورات مع أصحاب المصلحة المتعددي  ةالرُطريمع الحكومات: أدلة م  دراسات الحالات  اتالشراك 2-8-4

 الاستنتاجات: 

وبموجب الدستور على شراكات وييراة ماع المؤسساات الحكومياة. وقاد أعطات المساتويات         ترليدياًلرد حافظت المنظمة 

للمنظمة في التنيير على  فريداًعة والحكومات الوطنية في بعض الأحيا ، موقعا العالية م  الثرة بين منظمة الأغذية والزرا

وشاركاء التنمياة الآخاري ، حتاى في الساياقات ذات الصالة        الرُطريالسياسات والتقاوض نيابة على فريق الأمم المتحدة 

ماا   غالبااً صة لهاا، وهاو أمار    بالأزمات الصعبة. وعند تحس  الظروف، أعطى وجود المنظمة لقترة طويلة ميزة نسبية خا

لتعزيز العملية الانترالية. غير أنه في السياقات المتصلة بالصاراعات، قاد تكاو  تلاك العلاقاة الوييراة ماع         إيجابياًيكو  

المتعلرة بالنسانية والحياد تجااه القئاات الضاعيقة ما       تطبيق المبادئ النسانيةللخطر  تُعرضقد الحكومات إشكالية، و

 السكا .

 
 مع وكالات الأمم المتحدة والمؤسسات القليمية والقليمية القرعية وشركاء التنمية الدوليين اتالشراك 2-8-3

  :الاستنتاجات

 في البلدا  التي تمر بنزمات، وخاصة مع برنام  الأغذية العالمل  لرد كثرت الشراكات مع وكالات الأمم المتحدة

على الصمود. وم  بين الشركاء  الرُدرةاكات على مواقف مشتركة بشا  واليونيسيف. وفي أفريريا، تركز تلك الشر

الآخري  م  الأمم المتحدة: برنام  الأمم المتحدة النمائل، ومنظمة العمل الدولية، والصندوق الدولل للتنمية 

للشراكة مع  تنافس ومنافسة متواتري . وهناك فرصة أخرى أيضاًالزراعية، وبرنام  الأمم المتحدة للبيئة. هناك 

المقوضية العليا للأمم المتحدة لشؤو  اللاجئين حول الحلول الدائمة، حيث يتم وضع منظمة الأغذية والزراعة في 

 موقع جيد للمساهمة في عمل المقوضية مع النازحين داخليا والعائدي  المتعلق بحيازة الأراضل.

 تحديدا عندما تلعب المنظمة دور شريك أساسل. وقد وُجد أ  الشراكات مع الهيئات القليمية أكثر وضوحا و 

 
 الشراكات مع المجتمع المدنل 2-8-2

 الاستنتاجات:

  على الرغم م  التردم الكبير على المستوى العالمل في جهود المنظمة للشراكة مع المجتمع المدنل، لم يلعب بعد

في الاستجابة لحالات الأزمات وما بعد  اًرئيس دوراً الرُطريانخراط المنظمة مع المجتمع المدنل على المستوى 

 الأزمات. وفي بعض الحالات العرضية، لا تشجع الحكومات الوطنية العلاقات مع بعض منظمات المجتمع المدنل. 

  في الغالب مع المنظمات غير  الرُطريوتتكو  شراكات المنظمة مع المجتمع المدنل في حالات الطوارئ على المستوى

ها يُمكنشراكة حريرية نشطة المنظمة للتنقيذ، وليست حراً الغالب لترديم ا دمات كشركاء في أ الحكومية وهل في

لمعرفتها بالظروف المحلية. ومع ذلك، في بعض الحالات، أ  تستخدم وضع المنظمات غير الحكومية القريد 

المثال في  سبيلع المدنل، على للمنظمة علاقات مباشرة وغير تعاقدية مع المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتم

 سياق المجموعات. 
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  في كثير م  الحالات، تكو  مشاركة المنظمة مع المنظمات غير الحكومية المحلية ومنظمات المجتمع المحلل

محدودة مرارنة بوكالات الأمم المتحدة الأخرى، على الرغم م  أ  استخدام المنظمات غير الحكومية المحلية 

في المناطق حيث تكو   ضرورياًما يكو   غالباًمشروعات المنظمة متكرر في عمليات الطوارئ، وكشركاء في تنقيذ 

 ية شديدة. الأمنالريود 

 

 على الصمود القُدرةو العملية الانتقاليةالدعوة إلى اتباع نهج جديد في  4-9

 الاستنتاجات: 

  على الصمود في العديد م   الرُدرةو راليةالعملية الانتهناك حر  واضح على الدعوة إلى اتباع نه  جديد في

 . الطار الاستراتيجل الُمراجعلها المنظمة، وخاصة اولك  ليس فرط( منذ اعتماد  تُرو المبادرات التي 

 في  والتقاعل مع غيرها م  الجهات القاعلة ،على الصمود الرُدرةجدول أعمال لمقاهيم تعزز  تحاول المنظمة الدعوة

أجل تعزيز هذا النه  الجديد للاستجابة للأزمات، ودم  المبادرات طويلة الأجل مع المشاغل  الساحة الدولية م 

 على المدى الرصير م  البداية. 

  لرد كانت دعوة المنظمة فعالة بشكل خا  كنداة لحشد الموارد في بعض الحالات امثل الرُطريوعلى المستوى ،

 المعيشة".  سُبلعبارتها الرئيسية: "إنراذ ، وأوغندا، والصومال(، والاستقادة م  القلبين

  وباستثناء الضقة الغربية وقطاع غزة والصومال وجنوب السودا ، لم تك  المنظمة ناشطة للغاية وفعالة في عمل

حتى لو كانت تتعلق بالهدف النهائل  سياسياًالدعوة في الحالات المتصلة بالصراعات، وتجنبت المواضيع الحساسة 

على الصمود. ولم يتم إيلاء الاهتمام الكافي لاستخدام عمل الدعوة للتركيز على الرضايا لجدول  لرُدرةالجدول أعمال 

، وحيازة ضعقاًمعيشة السكا  الأكثر  سُبلعلى الصمود، بما في ذلك معايير الاختيار، وحماية  الرُدرةأعمال 

 خل البلاد. الأراضل، والمواضيع الأخرى التي ترف وراء النزاعات والتوترات دا

 


