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Introducao

Em muitos paises africanos a seguranca alimentar ndo estd adequadamente garantida, o que da
origem a uma situagdo em que até 60% da oferta de produtos alimentares pode ser importada para
suplementar a produgdo local em alguns paises. A garantia da inocuidade dos produtos alimentares, tanto
dos importados como dos que sdo produzidos a nivel local, comeca na exploracio agricola e continua ao
longo de toda a cadeia alimentar, até que os alimentos cheguem a mesa do consumidor. Esta tarefa
importante de garantia da inocuidade dos alimentos exige a adopcao de uma abordagem multidisciplinar
que abranja, entre outras, as dreas da producdo agricola, das ciéncias e tecnologias alimentares, da satde
publica, da toxicologia, da microbiologia, da quimica e da legislacdo alimentar. Uma pressdo demogrifica
crescente esteve também na origem da globalizacdo do comércio alimentar, associada a um aumento
substancial da produgdo alimentar e da circulacio de produtos alimentares, no ambito do comércio
internacional. Esta circulacdo macica de produtos alimentares e o risco de uma contaminacdo generalizada
levam a que as intervencgdes individuais no dominio da inocuidade dos alimentos sejam ineficazes. Por
consequéncia, é imperativo que os governos, os consumidores do sector privado e outras partes interessadas
colaborem de forma concertada nesta responsabilidade comum de garantir a inocuidade dos alimentos “do
prado ao prato”. A cooperacdo a nivel nacional, sub-regional, regional e internacional proporciona
oportunidades de promog¢do de sinergias e obten¢do de beneficios mdximos, a bem da satide humana e do
desenvolvimento econdémico.

Na presente comunicacdo sdo discutidas as modalidades de melhoria da cooperagdo no dominio da
garantia da inocuidade dos alimentos, através de uma descricio da coordenacdo entre os multiplos
organismos responsdveis pelos sistemas de controlo alimentar de paises seleccionados. Sdo analisadas
igualmente as boas praticas de cooperagdo e colaboragdo em matéria de inocuidade dos alimentos a nivel
nacional, regional e internacional e sdo formuladas recomendacdes a ter em consideracdo pelos Estados
Membros.

Sistemas de controlo alimentar em Africa
A OMS efectuou em 2002 uma avaliacdo da situacdo dos programas de inocuidade dos alimentos da

Regido Africana e recolheu dados sobre a existéncia de legislacdo alimentar e a respectiva cobertura, os
sistemas de inspeccdo alimentar, os mecanismos de acompanhamento das exportacdes e importacdes de
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produtos alimentares, os sistemas de vigilancia das doencas transmitidas pelos alimentos e de monitoriza¢ao
microbioldgica, o desenvolvimento dos recursos humanos e o ensino publico. A andlise das respostas de 28
paises da Regido Africana da OMS revelou a existéncia de lacunas significativas na legislagdo alimentar
nacional e uma interligacdo insuficiente entre as estratégias de garantia da inocuidade dos alimentos. O
estudo demonstrou também que a legislagdo em vigor estava frequentemente desactualizada, era
excessivamente prescritiva ou ndo abordava adequadamente todas as questdes relacionadas com a
inocuidade dos alimentos. Estudos realizados por outras organizagdes internacionais permitiram identificar
problemas semelhantes, relacionados com a legislacdo e regulamentacdo alimentar, os laboratérios, os
servicos de inspeccdo e fiscalizagdo alimentar, os servicos administrativos responsdveis pelo controlo
alimentar, o desenvolvimento dos recursos humanos e o financiamento dos programas de garantia da
inocuidade dos alimentos. Nos exemplos apresentados seguidamente sdo descritos sistemas de controlo
alimentar de paises africanos seleccionados onde existem vdrias institui¢des que colaboram com vista a
realizacdo do objectivo comum da protec¢do da saide do consumidor. Estes sistemas estdo associados a
duplicacdes de funcdes, devido a inexisténcia de directrizes claras em matéria de competéncias e mandatos.

Em Mocambique, a Reparticio de Higiene dos Alimentos, tutelada pelo Departamento de Satide
Ambiental do Ministério da Satide, é responsavel pela regulamentacdo, pelas normas, etc. Os principais
parceiros do Ministério da Sadde na drea do controlo alimentar sdo o Ministério da Agricultura, o
Ministério do Comércio, o Ministério das Pescas e o Instituto Nacional de Normalizacdo e Qualidade. No
Malawi, o Ministério da Sadde e da Populacdo, o Ministério do Governo Local, o Instituto de Normalizagcdo
do Malawi e a Associacdo de Consumidores do Malawi partilham a responsabilidade pela aplicacdo da
legislacao alimentar. A Unidade de Controlo Alimentar do Botsuana € tutelada pela Divisao de Servigos de
Satide Comunitdrios do Ministério da Sadde, ao passo que, nas Comores, o Ministério do Ambiente e o
Ministério da Agricultura sdo responsaveis pela aplicacdo da politica alimentar. Na Reptblica Democratica
do Congo, ao abrigo de vdrios decretos, o0 Ministério da Agricultura € responsavel pela sanidade animal, o
Ministério da Sauide pelo controlo da inocuidade dos alimentos e da higiene dos alimentos nas fronteiras, o
Ministério do Comércio Externo pela inspeccdo das exportacdes e das importacdes e o Ministério da Justica
pela regulamentacdo alimentar.

A legislacdo alimentar e sobre medicamentos do Gana (PNDC Law 305 B), alterada pelo
Amendment Act 523, procura garantir que s6 sejam disponibilizados para consumo publico produtos
alimentares, medicamentos e outras substancias inécuos e sauddveis. A produgdo e a venda de produtos
alimentares sdo regidas pelas normas alimentares estabelecidas e promulgadas pelo Instituto da
Alimentagdo e do Medicamento (Food and Drugs Board) do Ministério da Saide do Gana. Existe
regulamentacdo e legislacio secunddria de controlo da higiene alimentar e o Metropolitan Medical Officer é
a autoridade responsdvel pela execugdo dessa legislacdo. O Instituto de Normalizagdo do Gana e os
Ministérios da Agricultura e do Comércio do Gana, bem como as autoridades aduaneiras, partilham as
responsabilidades em matéria de inocuidade dos alimentos. Existem sistemas semelhantes no Benim, na
Republica Centro-Africana, na Libéria, na Nigéria, na Tanzania e no Zimbabué.

No Uganda, tal como em muitos outros paises, as actividades de garantia da inocuidade dos
alimentos e de controlo alimentar sio descoordenadas e estdo dispersas por diferentes organismos e
autoridades, que derivam os seus mandatos de vdrias leis e regulamentos diferentes. No ambito do
Ministério da Saude, que € o guardido da legislagdao alimentar, existem dois organismos que detém funcdes
relacionadas com a inocuidade dos alimentos. O Departamento de Satide Ambiental coordena as questdes
relacionadas com a inocuidade dos alimentos e supervisiona as unidades semi-auténomas da administragao
local responsdveis pelas inspec¢des de satde e alimentares. O Instituto Nacional do Medicamento controla a
utilizacdo e a venda de medicamentos para uso humano e veterindrios, bem como a importacdo de
suplementos alimentares. Outros organismos, tais como o Ministério da Agricultura, sdo responsaveis pelo
controlo das sementes, pelas questdes fitossanitarias, pela comercializacdo de produtos alimentares, etc. As
competéncias em matéria de questdes relacionadas com a OMC, tais como os acordos SPS e TBT, de
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promocdo das exportacdes de produtos alimentares e de certificacdo sdo detidas por outros organismos
diferentes. A inspec¢do das instalagdes da inddstria alimentar, bem como a inspec¢do da carne nos
matadouros, sdo da competéncia da administrag¢do local.

O Departamento de Satide, o Departamento de Agricultura e o Instituto de Normalizacio da Africa
do Sul sdo os principais organismos responsdveis pelo controlo alimentar na Africa do Sul. O sistema de
controlo alimentar funciona a nivel nacional, provincial e local, controlando a aplicacdo da legislac@o e das
normas no dia a dia. Uma avaliacdo do sistema efectuada em 1995 revelou que era impossivel determinar
qual era o departamento que representava o pais em matéria de politica de controlo alimentar. A avaliagdo
recomendava que fosse criado um novo sistema de controlo alimentar moderno, eficaz e reconhecido a
nivel internacional. Existe um consenso generalizado no que se refere as medidas a tomar, mas aguarda-se
ainda a aprovag@o ao mais alto nivel e a aplicagdo dessas medidas.

Com o objectivo de resolver os problemas associados a fragmentagdo dos sistemas de controlo
alimentar e a falta de cooperacdo entre os diferentes sectores, alguns paises criaram organismos de controlo
alimentar dnicos, modernos e eficazes, reconhecidos a nivel internacional, ou autoridades nacionais de
controlo alimentar onde estdo representados os diferentes ministérios e departamentos competentes. O
Reino de Marrocos criou um departamento governamental Unico, a Agence du controle de la qualité et de la
sécurité sanitaire des aliments (ACQSA) (Agéncia de Controlo da Qualidade e da Seguranca Sanitéria dos
Alimentos), para o qual transferiu todas as fun¢des de controlo alimentar. A criacdo da ACQSA teve vdrias
vantagens, tais como a modernizac@o do sistema de controlo alimentar, o aumento da eficicia da andlise de
riscos, uma utilizagdo mais eficiente dos recursos materiais e financeiros e o refor¢o da visibilidade e da
credibilidade do sistema.

Alguns paises, tais como, por exemplo, a Etidpia, o Senegal e a Gambia, estdo a criar autoridades
nacionais tnicas de controlo alimentar. Na Etidpia, as principais instituicdes governamentais responsaveis
pela inocuidade dos alimentos sdo o Ministério da Satide, o Ministério da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, a Autoridade de Normalizacdo e Qualidade da Etidpia, o Ministério do Comércio e
da Indistria e a Associag@o das Inddstrias de Transformacdo da Etiopia. Estas instituicdes colaboram entre
si na organizag¢do de workshops de formacgdo, na definicdo de normas e na elaboracdo de regulamentacdo.
Os organismos em causa criaram em 2002 um Comité Técnico responsivel pela aplicacdo de sistemas de
garantia da inocuidade dos alimentos conformes com os requisitos do mercado internacional, que € apoiado
pela Organizacdo de Desenvolvimento Industrial das Nagdes Unidas (UNIDO). Porém, a coordenacao das
actividades ao nivel mais baixo da hierarquia ndo estd ainda assegurada e deverd ser reforcada. As
competéncias e os mandatos ndo foram ainda claramente definidos, demarcados ou racionalizados, o que
estd na origem de uma coordenacao insuficiente das actividades, de uma duplicacio de esforcos, de uma
utilizacdo ineficaz dos recursos humanos e do desperdicio dos parcos recursos financeiros atribuidos ao
sector. Com vista a resolver estes problemas, o Comité Técnico etiope criou o Conselho Nacional de
Inocuidade dos Alimentos, onde tém assento representantes das entidades reguladoras, dos institutos de
investigacdo, da industria, dos consumidores e das instituicdes de ensino superior ligadas a inocuidade dos
alimentos. Foi também criado na Gambia um Conselho de Nutricdo onde estdo representados todos os
organismos competentes em matéria de inocuidade dos alimentos e que se encontra sob a tutela directa do
Gabinete do Presidente. Na Serra Leoa, o Instituto de Normalizagdo do Ministério da Saude, que € o ponto
de contacto nacional do Codex Alimentarius, colabora com todos os intervenientes na drea da inocuidade
dos alimentos, no admbito de varios comités técnicos, nomeadamente o Comité para os Animais e 0s
Produtos Animais, o Comité para as Plantas e os Produtos Vegetais, comités de finalidades gerais e comités
especiais. Todos os organismos competentes em matéria de inocuidade dos alimentos colaboram
activamente com a policia, no ambito de uma campanha nacional contra os produtos fora de validade.



Cooperacao a nivel nacional e local
Colaboragdo e coordenacgdo entre laboratorios relacionados com a inocuidade dos alimentos

Os laboratérios estdo na base de todos os sistemas de controlo alimentar. Mas para que possam
satisfazer os requisitos prescritos pelas normas internacionais, os laboratérios devem dispor de equipamento
de ponta, bem como de recursos humanos qualificados e treinados que trabalhem com esse equipamento. Os
laboratdrios utilizados no controlo alimentar, nomeadamente os dos servigos de inspeccdo e certificagdo das
exportacdes, devem ser acreditados de acordo com as normas internacionais. E também necessario pessoal
qualificado em ndmero suficiente nas dreas das ciéncias e das tecnologias alimentares, da bioquimica, da
microbiologia, da quimica e noutras dreas relacionadas.

A modernizagdo dos laboratdrios e de outros sistemas exige igualmente o investimento de grandes
recursos, de que muitas economias africanas nao dispdem. O DFID avaliou em 125 000 USD os custos
anuais por laboratério das actividades de vigilancia e monitorizagdo dos alimentos relacionadas com as
aflatoxinas. Cato (1998)' quantificou os custos de cumprimento das medidas sanitdrias e fitossanitdrias nos
paises em desenvolvimento e demonstrou que a melhoria das condi¢cdes sanitdrias no Bangladesh exigiria
cerca de 17,6 milhdes de USD e que seriam necessarios 2,2 milhdes de USD por ano para manter o sistema.
Estes custos seriam menores se os diferentes laboratdrios especializados tentassem promover sinergias,
através da coordenacdo e da colaboracdo, mas infelizmente essa colaboracdo e coordenagcdo sdo quase
inexistentes. As instalagcdes existentes poderiam ser avaliadas, para determinar a sua capacidade, facilitando
assim a partilha das mesmas. Essa capacidade poderia ser refor¢ada, permitindo a partilha das instalagdes a
nivel nacional e regional. Por exemplo, o Instituto de Investigacio do Tabaco do Zimbabué, que presta
servicos de andlise de produtos alimentares e da dgua, tem capacidade para detectar as modificacdes
genéticas dos alimentos. Os Estados Membros da regido poderiam partilhar essas instalagdes para
determinar a composicido dos produtos alimentares disponibilizados aos consumidores africanos.

Na Serra Leoa, tal como em muitos outros Estados Membros, alguns laboratérios privados, tais
como os Laboratérios de Quimica e Ciéncias Bioldgicas da Universidade da Serra Leoa, efectuam andlises
laboratoriais para o Ministério da Satide. Estes laboratdrios e o seu pessoal técnico poderiam receber uma
acreditacdo a nivel internacional que lhes permitisse desempenhar essa importante fungdo. No Zimbabué, a
cooperacdo entre o Departamento Veterinario, o Departamento de Assuntos Internos e o Departamento de
Satide Ambiental assegura a restri¢do da circulacdo de bovinos quando se verificam surtos de carbitinculo ou
de outras zoonoses. Em caso de surtos de cdlera, sdo também transmitidas rapidamente a outras provincias
mensagens de alerta.

Comunicagdo entre os laboratorios de controlo alimentar, os ministérios, a indistria, as ONG, os
consumidores e as associagcoes de consumidores

Os laboratérios de controlo alimentar devem estabelecer uma comunicagdo eficaz com todos os
intervenientes na cadeia alimentar, que incluem os organismos publicos, os institutos de investigacdo e as
institui¢des universitarias, o sector da producio e transformacfo de produtos alimentares e os consumidores.
Uma opinido publica activa e informada e uma inddstria que possua 0s necessarios conhecimentos sao
indispensdveis a uma gestao eficaz dos riscos. A comunicagdo e o conhecimento sio os tinicos instrumentos
que permitem dar uma resposta eficaz as preocupagdes e receios dos consumidores. S30 necessarios
sistemas e procedimentos transparentes, que garantam que os consumidores € as outras partes interessadas
sejam correctamente informados tanto sobre os casos esporddicos de doencas transmitidas pelos alimentos,
como sobre as emergéncias em matéria de inocuidade dos alimentos. Os procedimentos de gestdo desses

Cato, JC. 1998. Economic issues associated with seafood and implementation of seafood HACCP programmes.
Roma, FAO.
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riscos devem contar com a participagdo de todos os interessados. Esta afirmacdo aplica-se também as
questdes de rotina relacionadas com a inocuidade dos alimentos: serd necessario elaborar e distribuir a
populagdo resumos simples das questdes correntes relacionadas com a inocuidade dos alimentos.

A comunicacdo com o0s consumidores é uma funcdo especialmente importante da industria
alimentar. A industria utiliza em grande medida programas de comunicagdo integrados, que incluem a
publicidade, o marketing e a promocdo dos produtos. A rotulagem dos produtos é um outro meio de
comunicacdo que permite ao consumidor tomar decisdes informadas sobre os produtos. Por consequéncia,
os rétulos ndo devem prestar informagdes falsas ou enganosas em matéria de satde. A publicidade e a
rotulagem ndo devem ser utilizadas como sistemas de comunicacdo de sentido dnico, mas antes devem
permitir o feedback da informacdo entre os consumidores e os produtores e distribuidores do sector
alimentar.

Cooperacao a nivel regional e sub-regional
Colaboragdo e coordenacao entre os laboratorios de controlo alimentar e de saiide publica

Além da importancia da cooperagdo a nivel nacional e local entre os laboratérios de controlo
alimentar, a cooperacdo a nivel regional e sub-regional permitird identificar centros de exceléncia,
incentivando assim a partilha de instalacdes e conhecimentos técnicos especializados.

Existe uma boa cooperagdo entre os Estados Membros da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) em caso de emergéncias de contaminagdo alimentar. Um desses casos foi a
adulteracdo de produtos alimentares com o corante carcinogénico Sudan Red, em que a informagdo proveio
do Botsuana, que advertiu todos os paises membros para que retirassem do mercado os produtos
alimentares afectados. O Férum Consultivo da SADC para o SPS/Questdes de Inocuidade dos Alimentos,
reunido em Windhoek em Novembro de 2002, observando que a capacidade laboratorial dos Estados
Membros estava distribuida de forma irregular, recomendou que as instalacdes existentes fossem
modernizadas, de modo a transforma-las em centros de exceléncia regionais. Essas instalacdes poderiam ser
depois partilhadas entre vérios Estados, no dmbito de um acordo sustentdvel que permitisse obter mais
eficiéncia em termos de custos e resolver o problema da insuficiéncia das estruturas laboratoriais de alguns
paises.

Um Grupo de Peritos da OMS, no decurso de uma reunido sobre aflatoxinas e saidde (2005),
recomendou que a capacidade dos laboratérios do sector da saude fosse reforcada de modo a incluir a
capacidade de deteccdo de aflatoxinas em seres humanos e em amostras de produtos alimentares, através da
colaborac@o com o sector da agricultura e com outros sectores. Efectivamente, poderia ser efectuada uma
avaliacdo dos laboratérios que participam no trabalho relacionado com a inocuidade dos alimentos, a fim de
identificar os pontos fortes e os pontos fracos dos laboratdrios existentes na regido. Esta informacao poderia
ser disponibilizada aos Estados Membros, indicando-lhes a quem deveriam recorrer para obter apoio
laboratorial; além disso, poderia ser também utilizada para elaborar planos de ac¢do em matéria de reforco
da capacidade dos laboratérios a nivel regional.

Esta cooperacdo poderia funcionar eficazmente através da criagdo de Centros de Colaboragdo da
OMS para a inocuidade dos alimentos na regido. Estes centros t€ém funcdes claramente definidas, que
incluem o trabalho colectivo nas seguintes dreas: (i) recolha, andlise e divulgacdo de informacdo; (ii)
formacao, incluindo formacdo em investigacdo; (iii) coordenagdo das actividades desenvolvidas pelas véarias
institui¢des.
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Colaboragdo em matéria de estabelecimento de normas internacionais

O objectivo da Comissdo do Codex Alimentarius consiste em proteger a saide dos consumidores e
em garantir a aplica¢do de praticas correctas no comércio alimentar. Este objectivo € realizado através do
trabalho da Comissdo na area do estabelecimento de normas. O Acordo SPS (medidas sanitarias e
fitossanitarias) da OMC reconhece as normas do Codex como normas de referéncia para o comércio
internacional e o Acordo TBT (obsticulos técnicos ao comércio) relaciona-se também com a utilizagcdo de
normas internacionais. A participacdo a nivel individual dos paises africanos no trabalho do Codex tem sido
dificil, devido a problemas de custos e de capacidade. Porém, a aceitacdo alargada das normas do Codex,
bem como a criagdo do FAO/WHO Trust Fund for Enhanced Participation in Codex (Fundo Fiducidrio da
FAO/OMS de apoio a participacdo dos paises em desenvolvimento nos trabalhos da Comissdo do Codex
Alimentarius), contribuiram para aumentar o interesse dos paises pelas actividades da Comissao do Codex
Alimentarius. A elaboragdo e apresentacdo das posicdes nacionais sobre as diversas questdes exigem
frequentemente grandes esfor¢os, pelo que a FAO/OMS criaram um “pacote” de formagao em matéria do
trabalho e dos procedimentos do Codex destinado a prestar apoio aos Estados Membros. Os paises da regidao
ndo s6 devem comparecer nas reunides do Codex, como também necessitam de apoio para fornecer dados
relevantes ao sistema do Codex e ser parte activa do processo de estabelecimento de normas. O refor¢o da
capacidade regional e dos esforcos de colaborac@o destinados a promover a coesdo regional, de modo a
permitir que todos os paises da regido tenham uma voz comum mais eficaz, revestem-se da maior
importincia. Atendendo ao facto de que as normas aplicadas as exportacdes da regido sdo ditadas com
frequéncia pelos parceiros internacionais e sdo geralmente mais rigorosas do que as do Codex, os Estados
Membros poderiam ter em consideracdo a possibilidade de elaborar e aplicar aos produtos alimentares
normas regionais baseadas nos textos do Codex.

Partilha de experiéncias em matéria de controlo alimentar

Nao existe na regido um mecanismo de intercimbio regular de informacao técnica sobre as medidas
sanitdrias e fitossanitarias e as questdes de inocuidade dos alimentos. No interior dos paises a situacdo nao é
melhor, pois é frequente que as informacgdes detidas por um organismo ndo sejam partilhadas ou acessiveis
a outros. Ora é mais econémico que essa informacgdo seja disponibilizada a nivel regional. O processo
poderia ser iniciado a nivel nacional e sub-regional e a informacao seria depois introduzida num sistema de
nivel regional. Por conseguinte, € importante criar uma rede regional de intercambio de informacgdo a que
todos os Estados Membros tenham acesso, que inclua um sitio na Internet, publicacdes periddicas e outros
meios de comunicagdo disponiveis.

Parcerias publico/privadas de reforco da capacidade regional e sub-regional na drea da inocuidade dos
alimentos

A garantia da inocuidade dos alimentos ao longo de toda a cadeia alimentar exige o estabelecimento
de parcerias e a educacdo a todos os niveis, nomeadamente a nivel do sector privado e dos consumidores. A
formacao e a coordenacio sdo elementos essenciais de aplicacdo do sistema HACCP e de execucgdo de todas
as outras actividades relacionadas com a produgdo de alimentos seguros. Ora para que seja possivel
produzir alimentos seguros, todos os trabalhadores do sector da produgdo alimentar devem receber
formacdo adequada em matéria das suas responsabilidades. Nomeadamente, a direccdo das empresas deve
conhecer os riscos associados a actividade das empresas alimentares e tomar medidas adequadas de
atenuacdo desses riscos. Os responsdveis politicos devem incentivar as empresas privadas a aplicarem as
Boas Priticas de Higiene (BPH), utilizando o cédigo de Principios de Higiene Alimentar do Codex, bem
como outras directrizes especificas do Codex aplicdveis a determinados tipos de alimentos, como
instrumentos de atenuac@o desses riscos. O Ministério da Agricultura ou os trabalhadores dos servigos de
extensdo rural podem também prestar formac@o ao sector privado no dominio da aplicacdo das BPH, dos
textos do Codex e da utilizacdo segura de pesticidas, herbicidas, antibidticos, etc.
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A educacgdo é também essencial no caso do sector informal do comércio alimentar. O sector da
venda ambulante de produtos alimentares exige uma atencdo especial, uma vez que dd emprego a mais de
20% da populagdo, que de outra forma estaria desempregada. No ambito de um estudo efectuado em Acra,
no Gana, verificou-se que o sector da venda ambulante de produtos alimentares contava com 15 000
vendedores ambulantes e dava emprego a 60 000 pessoas; o volume de negdcios do sector ascendia a 114
milhdes de USD, com lucros de 24 milhdes de USD (Obeng-Asiedu 2000)%. O facto de os vendedores
ambulantes de produtos alimentares receberem educacido no dominio da manipulagcdo segura dos alimentos
e da higiene pessoal contribuird para promover a inocuidade dos produtos alimentares vendidos na rua,
proteger este sector importante das economias de paises pobres e melhorar a proteccio do consumidor. A
prestacdo de formacdo aos vendedores ambulantes do sector privado, através de programas de extensio
organizados pelo sector publico e pelas ONG, podera facilitar este processo.

As empresas privadas dos paises em desenvolvimento poderiam também executar estes programas
de extensdo, transmitindo mensagens eficazes aos consumidores, aos educadores, aos trabalhadores da
saude, etc. e prestando assim um servico publico muito valido. O apoio prestado através da divulgacao de
brochuras e de outros materiais promocionais completaria os esforcos dos governos. Poderia recorrer-se
também a campanhas na comunicacdo social e a interac¢do com os responsaveis da administragcdo local e as
escolas, a fim de educar os consumidores em matéria de inocuidade dos alimentos. Essas actividades
poderiam ser executadas através da colaboracdo entre os governos, as associacdes profissionais e as
organizacdes de consumidores A inddstria alimentar poderia também dar apoio aos governos na prestacdo
de formacdo em matéria de manipulagdo correcta dos produtos alimentares, utilizando as directrizes da
OMS para alimentos mais seguros (The Five Keys for Safer Foods) e outros instrumentos disponibilizados
pela FAO, pela OMS e por outras organizacoes.

As organizagdes ndo governamentais, nomeadamente as ONG de defesa do consumidor, deveriam
participar nas actividades de garantia da inocuidade dos alimentos, cuja finalidade ultima consiste em
proteger os consumidores dos efeitos negativos de alimentos contaminados. Portanto, poderiam estar
representadas em comités governamentais nacionais sobre inocuidade dos alimentos, para discutir as novas
questdes relacionadas com a inocuidade dos alimentos, prestar o seu contributo para a definicio de uma
agenda de investigacdo nacional e actuar como uma fonte de aconselhamento independente as autoridades
nacionais responsdveis pela inocuidade dos alimentos. Poderiam também participar em consultas
relacionadas com a inocuidade dos alimentos, para orientar o processo de acordo com as preocupagdes dos
consumidores, assegurando simultaneamente que estes tenham acesso aos dados e informacdes necessarios,
de forma transparente. O consumidor seria assim instruido em matéria de manipulac¢do segura dos alimentos
e de gestdo das doencas transmitidas pelos alimentos, através de mensagens facilmente compreensiveis.

Cooperacao entre a FAO, a OMS, outras organizacoes e os Estados Membros
Actividades de reforco da capacidade

Participam nas actividades a nivel nacional relacionadas com a inocuidade dos alimentos muitas
organizagdes internacionais, entre as quais se destacam a FAO, a OMS, a UNIDO, a UNESCO e vdrias
organizagdes nao governamentais. Estas organiza¢des em muitos casos detém mandatos diferentes. Porém,
atendendo a complexidade da cadeia alimentar e aos problemas que se colocam aos vérios niveis, o trabalho
efectuado isoladamente pode produzir solucdes fragmentadas. Portanto, é imperativo estabelecer uma
colaborac@o estreita entre todos os intervenientes a nivel nacional, para evitar a fragmentacio dos esforgos.
A nivel nacional, a FAO, a OMS, a UNIDO e o PNUD executaram alguns projectos comuns de garantia da
inocuidade dos alimentos e de monitorizagdo ambiental e organizaram conjuntamente semindrios e cursos
de formacgdo. Os representantes destas organizacdes internacionais poderiam reforcar essa relacdo,

Obeng-Asiedu, Socioeconomic survey of street-vended foods in Accra, 2000.
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assinando protocolos conjuntos que funcionariam como uma plataforma para a criacio de sistemas de alerta
rapido e o tratamento de questdes relacionadas com a inocuidade dos alimentos e mobilizando fundos
provenientes dos paises doadores e das associagdes financeiras.

A FAO e a OMS desenvolvem desde sempre actividades no dominio da promo¢éo da inocuidade
dos alimentos ao longo de toda a cadeia alimentar. Na 16* Sessdo da Comité de Coordenacao do Codex para
a Africa, realizada em Janeiro de 2005, foi apresentado um relatério sobre as actividades de reforco da
capacidade e de prestac@o de aconselhamento cientifico, no &mbito dos pontos 3 e 4 da ordem de trabalhos.
O reforco da capacidade, bem como a prestacdo de aconselhamento técnico, t€m tido lugar através da
colaboracdo entre organizacdes internacionais, governos nacionais, instituicdes financeiras internacionais e
regionais e ONG. As actividades executadas incluem a avaliacdo das estruturas institucionais de controlo
alimentar e a formulacdo de recomendacdes no dominio da formagdo dos responsdveis pelo controlo
alimentar, dos inspectores alimentares e dos técnicos que efectuam as andlises aos produtos alimentares,
através da organizacdo de semindrios, workshops e visitas de estudo. A FAO e a OMS elaboram também
manuais de formagao e directrizes comuns, apoiam a criacao e o reforco de Comités Nacionais do Codex e
prestam aconselhamento politico e assisténcia a elaboragdo de quadros regulamentares. A FAO e a OMS
colaboram igualmente na prestacdo de assisténcia técnica aos Estados Membros para apresentacdo de
candidaturas ao Fundo Fiduciario do Codex.

A FAO/OMS trabalham de forma complementar, para garantir uma utilizacdo eficaz dos recursos.
Organizaram com éxito dois Féruns Globais de Orgdos Reguladores de Inocuidade dos Alimentos, o
primeiro em Marraquexe, em Marrocos, em 2002, e o segundo em Banguecoque, na Tailandia, em 2004.
Em Junho de 2005, a FAO e a OMS promoveram uma reunido de organizacdes ndo governamentais de
consumidores em que foram elaboradas umas directrizes de promocao de sistemas nacionais de garantia da
inocuidade dos alimentos dirigidas as organizacdes de consumidores (Guidelines for Consumer
Organizations to Promote National Food Safety Systems). Foram executadas muitas outras actividades
conjuntas, descritas na publicacdo informativa CAC/28 INF.5, distribuida na 28" Sessdo da Comissdo do
Codex Alimentarius (CAC28)°. A presente Conferéncia sobre Inocuidade dos Alimentos em Africa é fruto
da colaboragdo entre as duas organiza¢des irmas.

As duas organizacGes esforcam-se por melhorar constantemente os seus mecanismos de
coordenagdo e comunicac¢io, nomeadamente a nivel nacional, regional e da sede. Esta necessidade nunca foi
mais urgente, nomeadamente no que se refere a designagdo de representantes para participagdo em reunides
internacionais. Nem sempre é comunicada oportunamente informacao exacta as partes relevantes, o que
leva a que os paises se ndao fagam representar adequadamente nos eventos organizados pela FAO/OMS. Os
contactos com os paises que se candidatam ao apoio prestado pelo Fundo Fiduciario do Codex evidenciam
claramente esta necessidade.

Normas alimentares internacionais

A FAO e a OMS colaboram no dmbito da Comissdo do Codex Alimentarius na elaboracdo de
normas alimentares internacionais e de textos conexos; prestam também aconselhamento cientifico aos
paises membros do Codex, através de grupos de peritos como o Grupo FAO/OMS de Especialistas sobre
Aditivos e Contaminantes (JECFA), a Reunido Conjunta FAO/OMS de Especialistas sobre Residuos de
Pesticidas (JMPR), o Grupo FAO/OMS de Especialistas em Avaliacio de Riscos Microbioldgicos
(JEMRA). Com vista a facilitar a participagdo efectiva dos Estados Membros nas actividades de
estabelecimento de normas internacionais da Comissdo do Codex Alimentarius, a FAO e a OMS

Disponivel em: ftp://ftp.fao.org/codex/cac/cac28/if28 05e.pdf.
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disponibilizam financiamentos para participacio e formacdo, através do Fundo Fiducidrio Comum
FAO/OMS do Codex.

Monitorizacdo da contaminacdo dos alimentos e vigildncia das doengas transmitidas pelos alimentos

O Sistema Global de Monitorizacdo Ambiental/Programa de Monitorizagdo e Avaliacdo da
Contaminacdo de Alimentos (GEMS/Food) da OMS foi criado em 1976. O programa recolhe e
disponibiliza informagdes sobre os contaminantes quimicos dos alimentos e a sua ingestdo através da
alimentacdo, com vista a avaliar o seu significado para a saide publica e o comércio; tem também recolhido
dados sobre os teores de contaminantes prioritrios, tais como os pesticidas organoclorados e
organofosfatados, os metais toxicos e as aflatoxinas, em alimentos seleccionados e na dieta total. Estes
dados podem ser utilizados para calcular o teor de contaminantes da dieta a aplicar na avalia¢do de riscos e
no estabelecimento de limites do teor destes contaminantes, no ambito dos processos de estabelecimento de
normas nacionais e internacionais. O programa mantém e utiliza uma rede de Centros de Colaboracio da
OMS, pontos focais nacionais e instituicdes participantes. Em Africa, estd prevista a realizacdo de estudos
da dieta total no Benim, no Burkina Faso, nos Camardes, em Djibuti, no Egipto, no Quénia, em
Madagdscar, no Senegal, na Africa do Sul e na Tunisia. O GEMS/Food estabeleceu ligacdes com virias
organizacdes internacionais, tais como a FAQO, a Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA), o
Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) e organizacdes ndo governamentais como a
International Union of Food Technology (IUFoST) e a International Union of Pure and Applied Chemists
(IUPAC). A OMS esta a definir actualmente dietas mais representativas e relevantes para o programa e os
paises africanos foram convidados a cooperar, fornecendo os necessarios dados.

A Rede Global Salm-Surv da OMS € um programa de colaboragdo entre a OMS, o Instituto de
Investigacdo Alimentar e Veterindria da Dinamarca, os Centros de Prevencdo e Controlo das Doengas dos
Estados Unidos, a Rede Internacional dos Institutos Pasteur (Réseau International des Instituts Pasteur), o
Ministério Federal da Saide do Canada (Health Canada), o Animal Sciences Group- Netherlands, o
Instituto do Medicamento (Food and Drugs Administration) dos Estados Unidos, a rede europeia Enter-
net-human enteric pathogen surveillance network (vigilancia de infecgdes gastrintestinais em humanos) e a
rede australiana OzFoodNet — Enhanced Food-borne Disease Surveillance Network (vigilancia das doencas
transmitidas pelos alimentos). O programa propde-se reduzir a nivel mundial as doengas transmitidas pelos
alimentos, através do refor¢o da capacidade de vigilancia baseada no trabalho laboratorial e da capacidade
de deteccdo e resposta aos surtos dessas doencas. As actividades do programa promovem a colaboracdo e a
comunicacdo entre epidemiologistas e microbidlogos, a nivel nacional e internacional. Na Regido Africana,
foram organizados cursos em dez paises franc6fonos. Sdo executados projectos nacionais e regionais
destinados a promover a colaboragdo e o desenvolvimento continuo de competéncias e conceitos e a
respectiva aplicacdo. Estd a ser executado actualmente pelos paises participantes da Regido Africana o
projecto Salmonella hadar e o Instituto Pasteur detectou estirpes miltiplas resistentes aos antibidticos em
isolados. Para que os dados recolhidos através da vigilancia das doencas transmitidas pelos alimentos
possam ser eficazes, devem ser combinados com dados de monitorizagdo dos alimentos ao longo de toda a
cadeia alimentar, o que contribuird para permitir que os agentes patogénicos contidos nos alimentos sejam
relacionados com os agentes etioldgicos da doenga nos seres humanos.

Cooperagao na partilha de informagado

A globalizacdo rdpida da producdo e do comércio alimentar aumentou as probabilidades de
incidentes internacionais de contaminacdo microbiana e/ou quimica dos alimentos. Os incidentes ocorridos
numa parte do mundo alastram facilmente a outras, através das viagens aéreas. Portanto, o intercambio de
informacdes de rotina sobre inocuidade dos alimentos e o acesso rdapido a informagdo em caso de

emergéncias € imperativo. A criacdo de mecanismos de promocdo do intercambio de informacdo em
matéria de inocuidade dos alimentos e de melhoria da colaboracdo entre autoridades responsdveis pela
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inocuidade dos alimentos, a nivel nacional e internacional, facilitard uma gestdo adequada e oportuna dos
riscos alimentares. Existem varios sistemas de alerta rdpido e os sistemas que permitem um intercimbio
rapido de informagdo entre os Estados Membros t€ém provado a sua utilidade. Um desses sistemas € a Rede
Internacional de Autoridades de Inocuidade dos Alimentos (INFOSAN), através da qual foram
comunicadas aos Estados Membros, entre outras, informacgdes sobre a Salmonella agona associada aos
leites infantis que permitiram localizar e retirar do mercado esses produtos na Regido Africana. A rede
conta com Pontos de Contacto INFOSAN e INFOSAN Emergéncia nos Estados Membros, que recebem e
divulgam a informacgdo, quando necessario. Para mais informagdes sobre este projecto, financiado pelos
governos da Austrélia, da Irlanda, de Espanha, do Reino Unido e dos Estados Unidos da América, consultar
o sitio Internet da OMS, em: http://www.who.int/foodsafety/fs_management/infosan/en/. Estes sistemas de
comunicacdo podem ndo ser eficazes na auséncia de um reforco dos sistemas de vigilancia das doengas
transmitidas pelos alimentos e dos sistemas de monitorizagdo dos alimentos, bem como de sistemas que
permitam localizar e retirar rapidamente do comércio os alimentos contaminados.

O portal internacional sobre inocuidade dos alimentos e sanidade animal e vegetal
(www.ipfsaph.org), uma iniciativa conjunta da FAO, do Codex, da IPPC, da OIE, da OMS e da OMC,
permite ter acesso as normas internacionais e a outras informacdes oficiais prestadas pelos organismos
parceiros internacionais. O portal d4 também acesso a legislacdo nacional e a textos relacionados da UE e
dos EUA, bem como a outros conjuntos de dados mais restritos, facultados por um grupo piloto em
expansdo de paises em desenvolvimento (21 000 registos em Maio de 2005). A versdo mais recente do
portal inclui informagdes actualizadas sobre os limites maximos de residuos (LMR) em medicamentos
veterindrios e pesticidas estabelecidos pelo Codex e avaliacdes dessas substancias efectuadas pelo JECFA e
pela JMPR; permite a consulta em inglés, francés e espanhol; e inclui um "help desk" de resposta a
perguntas dos utentes sobre o portal. Continua o trabalho (efectuado em colaboracdo com parceiros dos
paises em desenvolvimento e financiado pela Standards and Trade Development Facility, um mecanismo
de financiamento da elaboragdo de normas e do desenvolvimento do comércio) destinado a explorar os
resultados obtidos até a data pelo projecto do portal; este trabalho abrange actividades de gestdo da
informacdo e de normalizacdo de metadados executadas em colaboracdo com proprietdrios nacionais de
dados e com utilizadores nacionais da informacgdo prestada pelo portal. Os primeiros workshops regionais
de demonstracdo serdo organizados brevemente.

Conclusoes

A garantia da inocuidade dos alimentos é uma responsabilidade comum de todos os interessados,
nomeadamente governos, sociedade civil, consumidores e industria, que exige uma visdo comum para que
possa ser bem sucedida. Em Africa, a garantia da inocuidade dos alimentos inclui actividades executadas
por vérios organismos e instituicdes cujos mandatos nem sempre estdo claramente definidos, o que estd na
origem de uma fragmentagdo do sistema de controlo alimentar e de uma utilizacdo ineficiente dos recursos.
A cooperacdo e a coordenagdo, a nivel nacional, sub-regional, regional e internacional, sdo indispensaveis
para reforcar a eficdcia dos sistemas de garantia da inocuidade dos alimentos e, por consequéncia, a
protec¢do da satde do consumidor, tanto a nivel interno, como nos paises para onde os produtos alimentares
sdo exportados.

Recomendacoes

Os seguintes aspectos serdo tidos em consideracdo pela Conferéncia na elaboracdo de
recomendacdes sobre este tema importante, dirigidas aos governos dos Estados Membros e 8 FAO/OMS.
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Os Estados Membros sdo instados a:

Criar a nivel nacional, sub-regional e regional quadros técnicos permanentes de garantia da
inocuidade dos alimentos e comités cientificos destinados a disponibilizar dados e a efectuar as
analises de risco relevantes;

Promover as sinergias entre os diferentes laboratérios especializados, através da coordenacio e da
colaboracdo;

Criar redes regionais de laboratdrios alimentares acreditados e de acreditacdo de programas de
inspec¢do alimentar;

Criar um quadro de cooperagdo e colaboracdo que permita controlar as importacdes clandestinas de
produtos alimentares através de fronteiras nacionais porosas;

Considerar a possibilidade de criar organismos tnicos de controlo alimentar modernos e eficazes,
reconhecidos a nivel internacional ou, em alternativa, autoridades nacionais de controlo alimentar
onde estejam representados os varios ministérios e departamentos competentes;

Conceber sistemas e procedimentos transparentes de partilha de todos os tipos de informacdo, para
garantir que os consumidores e outras partes interessadas sejam correctamente informados tanto
sobre casos esporddicos de doengas transmitidas pelos alimentos, como sobre as emergéncias em
matéria de inocuidade dos alimentos;

Identificar centros de exceléncia, para incentivar a partilha de instalacdes e conhecimentos técnicos
especializados relacionados com a inocuidade dos alimentos;

Promover o refor¢co da capacidade e os esforcos de cooperagcdo a nivel regional, para fomentar a
coesdo entre todos os paises da regido, de modo a que adoptem uma posi¢do comum nos processos
de estabelecimento de normas internacionais;

Criar uma rede regional de partilha de informacg@o que inclua componentes como um sitio Internet,
publicagdes periddicas e outros meios de comunicagdo disponiveis;

Promover a participagdo de todos os intervenientes no processo de garantia da inocuidade dos
alimentos, incluindo os sectores ptblico e privado, os consumidores e as ONG.

A FAO/OMS deve:

Continuar a apoiar os Estados Membros nos seus esforcos de promoc@o da inocuidade dos
alimentos;

Reforcar os esfor¢os conjuntos dos Estados Membros no dominio do refor¢o da capacidade, do
estabelecimento de normas internacionais, da monitorizagdo da contaminacdo alimentar, da partilha
de informagdo, etc.;

Continuar a promover a participagdo dos parceiros internacionais e das ONG que trabalham na area
da inocuidade dos alimentos.



