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内容提要 

➢ 联合国联合检查组（联检组）在其报告《审查调查职能的状况》（联检组

第 2020/1 号报告）建议 7 提出：“若联合国系统各组织立法机构尚未制定

并通过适当的正式程序，供指导对行政首长不当行为投诉启动调查，则应

制定并通过此类程序”（“建议 7”）。 

➢ 章程及法律事务委员会（章法委）、财政委员会（财委）及理事会往届

会议已对本事项进行了审议并提出了建议。本文件基于这些审议意见和

建议而提交。 

➢ 章法委第一二二届会议（2025 年 3 月 3-5 日）审查了该事项，该届会议

报告摘录载于第 FC 203/15 Add.1 号文件。 

 

征求财政委员会指导意见 

➢ 请财委审查本文件，包括所附《针对粮农组织总干事不当行为指控的处理

程序》草案 2.1 版，并就其中提出的其余方案提供指导和建议。这将有助于

成员继续探讨如何最有效地落实联检组第 2020/1 号报告建议 7。 
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I. 背 景 

1. 章法委和财委分别在其 2024 年 10 月和 11 月召开的上一届会议上讨论了联检组

第 2020/1 号报告建议 7。此前，章法委1、财委2和理事会3历届会议已审议这一事项。 

2. 在理事会第一七五届会议上，章法委4提交了一份报告，表示期待审议程序草案，

包括供成员选择的各种方案及其利弊分析。在理事会同一届会议上，财委5也提交了

一份报告，敦促财委和章法委成员在 2024年秋季会议前开展合作，就法律办公室制定

的程序草案关键内容提供指导，并建议两委员会主席共同协调这些非正式工作会议。 

3. 理事会6批准了这些建议，随后于 2024 年 9 月 6 日和 25 日在粮农组织总部以

线上线下相结合方式举行了两次章法委和财委非正式工作会议，监察长和监督咨询

委员会（监咨委）主席出席了会议。这些筹备工作为成员在章法委第一二一届会议

（2024 年 10 月 28-30 日）和财委第二〇二届会议（2024 年 11 月 11-15 日）期间开展

讨论创造了条件。两委员会在向理事会提交的报告7中呼吁，在 2025年春季会议前再次

举行非正式联合工作会议。2024年12月，理事会第一七六届会议批准了这一建议8。 

4. 具体而言，章法委建议： 

“a) 不设立常设特别委员会或“特别机制”； 

  b) 对初步认定的三个方案设定五个工作日时限； 

  c) 关于外部调查机构： 

i. 增加一项方案：若监察长办公室和/或监督咨询委员会认为有必要作

进一步调查，则可以直接将案件移交外部调查机构处理； 

 
1  章法委第一一七届会议（2022 年 10 月；CCLM 117/4）；第一一八届会议（2023 年 3 月；CL 172/10）； 

第一一九届会议（2023 年 10 月；CCLM 119/2）；以及第一二〇届会议（2024 年 3 月；CCLM 120/5）。 

2 财委第一九四届会议（2022 年 11 月；FC 194/7）；第一九五届会议（2023 年 3 月；CCL 172/9）；第一九八届

会议（2023 年 10 月；FC 198/8）；以及第一九九届会议（2024 年 3 月；FC 199/10）。财政委员会第一八八届

会议（2021 年 11 月；CL 168/9，第 18（d）段）和第一九一届会议（2022 年 5 月；CL 170/12，第 30 段）审议

过该事项。 

3 理事会第一七一届会议（2022 年 12 月；CL 171/9; CL 171/10；CL 171/REP）；理事会第一七二届会议（2023 年

4 月；CL 172/REP）；理事会第一七四届会议（2023 年 12 月；CL 174/9；CL 174/10；CL 174/REP）；理事会

第一七五届会议（2024 年 6 月；CL 175/11；CL 175/12; CL 175/REP）；以及第一七六届会议（2024 年 12 月；

CL 176/10；CL 176/11；CL 176/REP）。理事会还审议了财政委员会第一六八届会议（2021 年 11 月/12 月；

CL 168/REP，第 27（h）段）以及第一七〇届会议（2022 年 6 月，CL 170/REP，第 30 段）提出的建议。 

4 CL 175/12，第 20 段。 

5 CL 175/11，第 24 d)和 e)段。  

6 CL 175/REP，第 21 a) iii 和第 23 b) ii 段。 

7 CL 176/11， CL 176/10。 

8 CL 176/REP 第 30 b)vi)和第 34 b)段。 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/25e4f85f-d94e-416a-8b74-a67a1f24e832/content
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https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/64db2288-9dc8-4add-8764-07abf1b13b8e/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f4345c82-6a7b-48a1-8637-09fcdadc528d/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/00007196-abf7-461d-9573-a4a2f257e474/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fc51c750-13ce-4b68-907e-417b0c9f62a0/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8faee88a-06e8-413c-a880-b057a0de26eb/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/0701a94d-b917-4286-9db8-708b6a8fc49e/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/13c90194-60ac-424f-90c8-c6a33ddd4052/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/293a8c56-cd5a-4891-a78c-7bb3798c819c/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5510508c-3d07-49b5-8239-9865a2b4a5a9/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2319151f-f16a-4bed-a083-4924b4b178d5/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e3f4f9be-283c-443d-a28b-3c0e139618d4/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/64fe1922-b742-48f3-a74a-6bac157373eb/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9ebbf33f-c7b7-44b4-91df-2a6882667338/content
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https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ea99cfa4-a841-44b3-928c-823eca7c3da7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/c0a915be-5d96-4c50-8948-9dc7147a2283/content
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ii. 考虑指定单一外部调查机构（如联合国内部监督事务厅）作为名册

制的替代方案9。 

5. 章法委和财委都认识到“‘事实调查阶段’本质上是一项应保持公正的技术

工作，同时注意到需确定相关治理机构在此方面的作用10。” 

6. 应成员要求，2025 年 1 月 30 日在相同安排下举行了两委员会的另一次非正式

工作会议。会前，向两委员会成员分发了《针对粮农组织总干事不当行为指控的处

理程序》草案 2.0 版，以及一份非正式说明，介绍了对程序草案所做的修改。在本文

件定稿时，第二次非正式工作会议已定于 2025 年 2 月 17 日举行。 

7. 2.0 版在先前提交章法委11和财委12成员的 1.0 版基础上，纳入了成员在 2024 年

9 月非正式工作会议以及章法委第一二一届会议和财委第二〇二届会议期间以口头和

书面形式提出的建议和意见。 

8. 本文件附件是程序草案 2.1 版，根据 2025 年 1 月 30 日非正式工作会议上成员

的讨论情况进行了调整。受翻译和出版时间所限，定于 2025 年 2 月 17 日举行的非正

式工作会议成果无法纳入本文件。 

9. 本文件旨在说明对 1.0 版和 2.0 版所作的修改，并突出需要成员做出决定的其余

方案，以支持成员持续开展讨论。 

II. 程序草案 2.1 版 

A. 初步考虑 

10. 所附程序草案不构成最终提案，只反映秘书处对成员在迄今讨论中达成共识

的领域的看法，并列出了尚待成员选择的方案。对于这些共识领域以及需要做出的

选择，完全由成员提供意见和建议。  

11. 从迄今为止的讨论中可以看出，一个基本问题是成员在事实调查阶段应发挥

何种作用。随之而来的问题是，程序草案是否应规定：应成立一个由成员组成的

委员会，在事实调查阶段履行监督职能。因此，成员不妨先回答是否应在事实调查

阶段发挥作用这一较为宽泛的问题，然后再选择由哪个机构最终承担这一职能。 

12. 另一个悬而未决的问题是，如何在决策阶段向成员传达信息的程度与正当程序

要求（包括保密）之间取得平衡。 

 
9 CL 176/11，第 18 段。 

10 CL 176/11，第 19 段；CL 176/10，第 31 d)段。 

11 第 CCLM 121/4 Rev.1 号文件附件。 

12 FC 202/14 附件。 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1054abc3-834e-45ea-aaca-278111ef5265/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1054abc3-834e-45ea-aaca-278111ef5265/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e2432d99-d762-4669-a91a-1cb6c36c585b/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/02db341f-bc33-4a3e-8e8f-1ab525ec26b7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/092f6c10-277e-4d3c-b03e-d50dea819551/content
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13. 根据成员在讨论中迄今表达的意见和建议，下一节提出了对程序草案关键内容

的修正建议。请成员就这些修正建议提供意见。 

14. 与程序草案的原始版本一样，2.1 版未纳入选择各种提交的方案后可能需要相应

做出的修改。相关文本可在后期根据成员支持的方案进行调整。还应注意，2.1版包含

旨在澄清拟议程序的纯文字修改。 

B. 根据成员意见和建议对程序草案 2.0 版做出的调整 

1. 不当行为的定义 

15. 根据成员在 2025 年 1 月 30 日非正式工作会议上提出的意见，在程序草案第 4 段

中增加了方案 2，提出了本程序中“不当行为”的定义。忆及章法委第一一九届会议

报告指出13：“应明确规定定义内容对粮农组织针对特定类型不当行为而采取的其他

规则和政策的适用性”。因此，第 4段公开提及“适用于粮农组织工作人员的其他相关

管理文件，包括但不限于骚扰、性骚扰、滥用权利、欺诈和其他腐败行为以及渎职。” 

16. 方案 2 中的备选措辞与方案 1 一样明确表示，粮农组织行政框架下适用于工作

人员的所有职责和义务也适用于总干事。 

2. 举报不当行为 

17. 在 2025 年 1 月 30 日的非正式工作会议上，有成员就程序草案第 8 段提出问

题，即如何以及何时确定恶意针对总干事的指控构成不当行为。这需要视具体情况

而定，建议这种潜在的不当行为应在初步认定、初步审查或调查后向监察长办公室

报告，并按照粮农组织《调查准则》另行审查。 

3. 事实调查阶段 

a) 初步认定 

18. 应一个成员国要求，在第 9 段增加了一项方案，规定由监察长、监咨委主席和

理事会独立主席进行初步认定。相应地，在程序草案第 15 和 16 段中也增加了方案，

规定由理事会独立主席将投诉及相关文件转交外部调查机构，并相应通知总干事。 

19. 按照章法委的要求14，在程序草案第 9 段方案 3 中增加了五（5）个工作日时限

规定，使该方案与前两个方案保持一致。 

 
13 CL 174/10，第 9 段。 

14 CL 176/11，第 18 b)段。 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/32e4d872-99f0-44e1-83dd-878c312c431d/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1054abc3-834e-45ea-aaca-278111ef5265/content
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20. 同样，根据经理事会批准的章法委指导意见，删除了第 12 段中关于设立一个

常设特别委员会（“特别机制”）的方案 415。 

21. 根据由一个成员国提出且未遭到反对的意见，删除了第 12 段中关于由区域小

组主席和副主席组成的委员会的方案 3。 

22. 鉴于章法委和财委强调，事实调查阶段本质上是一项应保持公正的技术工作，

删除了程序草案第 15 段，并替换为原方案 2。实际上，这表明成员无权审查或否决

监察长和监咨委主席的初步认定。删除原第 15 段后，相应调整了第 16 段的内容，并

删除了第 17 段。  

23. 最后，根据章法委建议16，在第 15 段新增了方案 2：如果需要进一步审查，监

察长和监咨委主席可以直接将案件转交外部调查机构。 

b) 进一步审查 

24. 根据一个成员国提交的书面意见，修改了程序草案第 17 段，增加了规范选择

外部调查机构提供调查服务的额外标准。  

25. 此外，根据章法委建议17，在第 17 段新增了方案 2，考虑粮农组织与单一外部

调查机构签约的可能性，作为建立潜在外部调查机构名单的替代方案。 

26. 删除了第 21 段的方案 2。这一修改与删除原程序草案第 15 段（见本文件第 22

段）的原因相同，都是为了体现章法委和财委强调的立场：事实调查阶段本质上是

一项应保持公正的技术工作。这意味着外部调查机构如果决定启动调查，成员无权

对此进行审查或否决。  

c) 调查 

27. 在程序草案中删除了第 25段的方案 2，即取消了由外部调查机构（而非成员）

决定是否有必要启动决策阶段的方案。此前两个成员国提出了书面意见，要求予以

删除。 

4. 决策阶段 

a) 章法委程序 

28. 出于上文第 27 段所述的相同原因，从所附程序草案中删除了第 28 段的方案 2。 

  

 
15 CL 176/11，第 18 a)段。 

16  CL 176/11 ，第 18 c) i 段。 

17 CL 176/11，第 18 c) ii 段。 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1054abc3-834e-45ea-aaca-278111ef5265/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1054abc3-834e-45ea-aaca-278111ef5265/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1054abc3-834e-45ea-aaca-278111ef5265/content
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b) 理事会程序 

29. 第 35 段的方案 2 建议大会授权理事会就章法委或财委关于根据调查报告实施

制裁或结案的建议做出最终决定。然而，许多成员国以书面和口头形式表达了保留

大会这一决策权的意见。因此，从程序草案中删除了第 35 段的方案 2。 

c) 大会程序 

30. 根据成员国在 2025 年 1 月 30 日非正式工作组会议上提出的问题，在程序草案

第 37 段新增了方案 3，明确当对总干事不当行为指控成立时，大会可采取哪些附加

措施。 

5. 吹哨人保护 

31. 应一个成员国建议，修改了第 43 段的内容，以扩大吹哨人保护范围。除举报

不当行为的个人外，新文本中的保护范围扩大到配合审查此类指控的个人。 

III. 发布和修订《基本文本》及其他文书 

32. 程序草案可以大会决议形式发布。这一建议此前已向章法委18和财委19成员说

明。采用大会决议的形式符合 1975 年通过的标准，尤其是其中第 vi)项关于“重大计

划和政策事项”20的规定21。 

33. 成员可选择将这一独立大会决议纳入《基本文件》第二卷22，与大会先前按照

章法委23和理事会建议的做法保持一致24。 

34. 根据一些成员国在 2025 年 1 月 30 日非正式工作组会议上提出的要求，在定于

2025 年 2 月 17 日举行的非正式工作组会议之前，向章法委和财委成员提供了一份非

正式文件，介绍了大会决议的审查和通过程序以及《基本文件》修订程序。 

35. 如先前向成员指出的25，若以大会决议的形式颁布程序草案，则需要对其他机

构文书进行修正，包括《监察长办公室章程》、监咨委《职责范围》、任命总干事

的大会决议标准条款，以及总干事与本组织签订的聘用合同。关于聘用合同，需要

增加新条款，明确规定：当按程序确认存在不当行为时，大会可采取哪些行动。 

 
18 CCLM 121/4 Rev.1，第 41 段。 

19 FC 202/14，第 38 段。 

20 C 2023/12，附录 A。 

21 C 1975，第 19 段。 

22 如 C 2009/REP，第 144-156 段。 

23 CL 136/13，第 26.3 段。 

24 CL 136/REP，第 94 段。 

25 CCLM 121/4 Rev.1，第 43 段；FC 202/14，第 40 段。 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/02db341f-bc33-4a3e-8e8f-1ab525ec26b7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/092f6c10-277e-4d3c-b03e-d50dea819551/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fa706b25-5c88-403b-b882-5607b702d962/content
https://www.fao.org/4/x5589E/x5589E00.htm
https://www.fao.org/4/k6302e/k6302e.pdf
https://www.fao.org/4/k4559e/k4559e.pdf
https://www.fao.org/4/k4992e02/k4992e02.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/02db341f-bc33-4a3e-8e8f-1ab525ec26b7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/092f6c10-277e-4d3c-b03e-d50dea819551/content
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IV. 其他专门机构的进展 

36. 在章法委上届会议上，成员获悉世卫组织26正在进行的谈判情况27。在本文件

发布时，执行委员会规划、预算和行政委员会已收到成员国主导的治理改革牵头人

关于“世卫组织总干事相关指控处理和调查程序”的报告28，供执行委员会于 2025 年

2 月审议。 

37. 在该报告中，牵头人建议成员国进一步讨论“是否授权治理机构在所有充分

初步事实尚未确立、和/或存在证据证明需要进行全面调查的情况下自行结案”29。

章法委将在第一二二届会议期间向成员口头提供关于世卫组织执委会会议结果的最

新情况。 

38. 农发基金最近也取得重要进展30。农发基金执董会第一四三届会议批准了《针

对农发基金主席不当行为指控的处理政策》31。该政策将提交 2025 年 2 月 12-13 日举

行的农发基金理事会第四十八届会议通过32。 

39. 农发基金不是接受联检组《章程》的参与组织。据了解，2022 年，三名外部

专家审查了农发基金的调查流程和做法。这次审查促成了该政策的制定。  

40. 该政策草案包含几个值得成员关注的重要特点33：审计和监督办公室主任与道

德主管共同完成初步评估，将结果提交审计委员会。审计委员会随后会就此向执董

会提交报告供审议34。审计委员会是执董会的下属委员会，由成员国代表组成。 

41.  同样，当针对总裁的指控被证实时，审计委员会审查案件（包括调查报告、

控告信和总裁的回应），并编写报告提交执董会审议。如执董会认为有必要由理事

会就指控做出决定，则相应向理事会报告35。 

42. 还应注意，根据该政策，当外部调查机构认为有理由对投诉进行调查时，则

应自行进行调查。 

 

 

 
26 世卫组织—世界卫生组织。 

27 CCLM 121/4 Rev.1Rev.1，第 44-48 段。 

28 EB156/ 30。 

29 附件第 3 段。 

30 农发基金—国际农业发展基金。 

31 EB 2024/143/R.22。 

32 GC 48/L.4。 

33 截至本文件定稿之日。 

34 EB 2024/143 /R.22，第 13 段。 

35 第 25 段。 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/02db341f-bc33-4a3e-8e8f-1ab525ec26b7/content
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB156/B156_30-en.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/143/docs/EB-2024-143-R-22.pdf
https://webapps.ifad.org/members/gc/48/docs/GC-48-L-4.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/143/docs/EB-2024-143-R-22.pdf


 

 

附件 

草案—2.1.0 版 

针对粮农组织总干事不当行为指控的处理程序 

 

（讨论稿） 

I. 引 言 

1. 处理有关粮农组织总干事不当行为的指控，需要适当考虑下列国际行政法的

基本原则： 

a) 坚持粮农组织《基本文本》，并与其相一致； 

b) 遵照合理流程，包括抗辩原则和辩护权； 

c) 本组织有责任照顾其工作人员和其他人员； 

d) 遵循疑罪从无原则，举证责任由本组织承担。  

2. 大会通过本程序，以专门规范对有关总干事不当行为指控的审查工作应严格

遵循本决议规定的程序议，除非明确替代或取代本程序。如果本程序与，则不再适

用《基本文本》中的其他条款存在实际或潜在不一致。，在处理此类不当行为指控

时应以本程序为准。 

3. 根据《总规则》第 37 条第 4 段，本组织与总干事签订的聘用合同中载列规定

了聘用条件和条款，其中包括总干事履行职责时应遵循道德行为最高标准。 

II. 不当行为的定义 

4. 本程序将不当行为界定为：与粮农组织《基本文本》中的总干事职责不符的

主动作为或不作为行为。不当行为还包括，不符合《国际公务员行为标准》、粮农

组织《人事条例》、粮农组织《行政手册》以及适用于粮农组织工作人员的其他 

相关管理文件，包括但不限于骚扰、性骚扰、滥用权利、欺诈和其他腐败行为以及

渎职。 

 

方案 2： 

4. 本程序将不当行为界定为：与粮农组织《基本文本》中总干事职责不符的

主动作为或不作为行为。不当行为还包括不符合《国际公务员行为标准》、粮农



 

组织《人事条例》、粮农组织《行政手册》以及适用于粮农组织工作人员的其他

相关管理文件的行为。 

III. 举报不当行为 

5. 举报总干事不当行为的路径应与投诉路径相同，通过监察长办公室维护的 

标准沟通渠道向监察长办公室举报。任何人，无论与粮农组织是何关系，均可举报。  

6. 依据本程序予以报告或审查的举报及其相关信息，应在所有阶段都对其予以

严格保密。依据本程序审查、沟通或产生的信息，应严格保密，除下述条款中有 

特别说明外，不应对外公布。不论是本组织的工作人员和其他人员、咨询或调查 

机构成员以及成员国或成员组织的代表，都应遵守严格保密规定。 

7. 举报应尽可能包含以下信息： 

a) 所控不当行为的详细描述； 

b) 所控不当行为发生的时间和地点； 

c) 所控不当行为的任何潜在证人的姓名； 

d) 所有现有证明文件。 

8. 针对总干事不当行为的指控应基于诚信。不应传播或散播无聊琐碎或无理 

取闹的言论，或是未经证实的谣言。同样，也不可干预行政机关依据《章程》第 7

条第 4 款及《基本文件》其他相关条款授权总干事开展的合法活动。粮农组织工作

人员或其他人员在知情和故意的情况下提出的对总干事不当行为的虚假指控也应被

视为不当行为，并应根据粮农组织《人事条例》、《职员细则》和《行政手册》予

以处理。 

IV. 事实调查阶段 

A. 初步审查 

9. 通过标准渠道收到举报后，监察长应立即将其转交监督咨询委员会（监咨委）

主席。监察长和监咨委主席应在收到举报后的五个工作日内共同审议指控，并初步

认定是否需进一步审查。 

方案 2： 

9. 通过标准渠道收到举报后，监察长应立即将其转交监督咨询委员会 

（监咨委）主席。监咨委主席应在收到举报后的五个工作日内召开监咨委会议 

审议指控，并初步认定是否需进一步审查。 



 

方案 3： 

9. 通过标准渠道收到举报后，监察长应审议指控，并初步认定是否需进一步

审查。初步认定结果应随后五（5）个工作日内转发监督咨询委员会（监咨委）主

席，并获得委员会的支持。 

方案 4： 

9. 通过标准渠道收到举报后，监察长应立即将其转交监督咨询委员会（监咨

委）主席及理事会独立主席。监察长、监咨委主席及理事会独立主席应在收到举

报后五（5）个工作日内共同审议指控，并初步认定是否需进一步审查。 

10. 若监察长和监咨委主席初步认定，无需进一步审查指控，则监咨委应立即结

案，并随后通知举报人。如指控无聊琐碎或无理取闹，或指控所提事项与问责制标

准程序无关，则该初步认定即为最终认定。 

11. 监咨委应统计根据第 10 段而予以结案的所有案件，并写入其年度报告中。 

12. 若监咨委主席和监察长初步认定需进一步审查，则监咨委主席应将指控及所

有证明文件转交章程和法律事务委员会（章法委）主席，并书面附上做出该初步决

定的理由。 

方案 2： 

12. 若监咨委主席和监察长初步认定需进一步审查，则监咨委主席应将指控及所

有证明文件转交财政委员会主席，并书面附上做出该初步决定的理由。 

方案 3： 

12. 若监咨委主席和监察长初步认定需进一步审查，则监咨委主席应将指控及 

所有证明文件转交任职时间最长的区域小组主席，并书面附上做出该初步决定的

理由。该区域小组主席应主持一次由七大区域小组主席和副主席（由大会为 

理事会选举而确定）组成的特别委员会会议。 

方案 4： 

12. 若监咨委主席和监察长初步认定需进一步审查，则监咨委主席应将指控及 

所有证明文件转交依据《总规则》第 38 条第 xx 款组建的检查委员会主席，并书面

附上做出该初步决定的理由。 

方案 35： 

12. 若监咨委主席和监察长初步认定需进一步审查，则监咨委主席应将指控及 

所有证明文件转交时任章法委[或财政委员会]主席的成员国代表，并书面附上做出

该初步决定的理由。该代表应主持由章法委[和/或财政委员会]主席和成员组成的

特别委员会会议，该特别委员会被本程序授权仅执行这一项特定职能。 



 

13. 收到举报后，[章法委/财委]主席应根据《总规则》[第 34条（zz）款]召集章法

委闭门会议。该闭门会应在收到举报和相关文件后的五个工作日内召开。[章法委/财

委]主席应要求监咨委成员出席，并征求其建议。 

14. 章法委秘书应暂时从法律办公室的职责中脱身，承担在本程序各环节中作为

法律顾问的任务。包括为[章法委/财委]和监咨委主席、两委成员以及本程序赋予相

应职责的理事会和大会成员提供法律上的协助。应邀，章法委秘书可能还需要向指

定审查此事项或开展调查的外部调查机构提供法律协助。在承担本职责时，依据第 6

段所述保密原则，[章法委/财委]秘书应仅向章法委主席报告，不应向法律顾问或其

他个人提及或披露任何信息。在上述同一条件下，可由一名副秘书全面或暂时代行

章法委秘书支持章法委日常工作的职能。 

15. 在酌情寻求监咨委成员指导时，章法委应： 

a) 若确认监咨委主席和监察长初步认定有必要进一步开展审查，[监咨委/

财委]主席应将举报及其证明文件转交章法委主席处理。[章法委/财委]主

席应在三（3）个工作日内，将该举报及其证明文件转交某个外部调查机

构，开展进一步审查。；或 

予以结案，并随后书面通知举报者。该决定为最终决定。 

方案 2： 

15. 若监咨委主席和监察长初步认定有必要进一步开展审查，监咨委主席应在三

（3）个工作日将举报及相关文件转交外部调查机构进行进一步审查。章法委主席

应在三个工作日内，将该举报及其证明文件转交某个外部调查机构，开展进一步

审查。 

方案 2： 

 

15. 若监咨委主席和监察长初步认定有必要进一步开展审查，监咨委主席应在

三（3）个工作日将举报及相关文件转交外部调查机构进行进一步审查。 

方案 3： 

15. 若监咨委主席、监察长和理事会独立主席初步认定需要进一步开展审查，

理事会独立主席应在三（3）个工作日内将投诉及相关文件转交外部调查机构进行

进一步审查。 

16. [章法委/财委]主席应在收到第 15 段所述投诉在章法委做出决定后的三个工作

日内，章法委主席应通知总干事已收到需要进一步审查的投诉。根据第 15 段所做决

定，若监咨委主席认为适当，[章法委/财委]主席附上投诉文件副本举报和所有相关



 

或证明文件的复印件，以及章法委做出该决定的理由。[章法委/财委]主席还应在同

一时间段内告知理事会，提交一份书面报告概述针对总干事的指控内容以及章法委

做出决定的理由。 

 

方案 2： 

16. 理事会独立主席应在收到第 15 段所述投诉后的三（3）个工作日内，通知

总干事已收到需要进一步审查的投诉。若监咨委主席认为适当，理事会独立主席

可随通知附上投诉副本和相关文件。理事会独立主席还应在同一时限内向理事会

提交书面报告，概述针对总干事的指控。 

B. 进一步审查 

17. 章法委依据第 15a）段确认初步认定内容后，章法委主席应将投诉和相关文书

转交某外部调查机构，开展进一步审查。 

18.17. 该外部调查机构应从与粮农组织签订长期协议的清单中进行挑选，可为涉及

总干事的相关事项提供调查服务。[章法委/财委]主席在选择外部调查机构时，应参

考监咨委成员的建议，充分考虑选定的外部调查机构是否有能力立即开展和完成事关

粮农组织总干事不当行为的调查，以及是否能保持严格的保密标准和质量控制机制并

参考监咨委成员的建议。此外，还应考察是否会出现任何实际或潜在的利益冲突。 

方案 2： 

17. 应根据与粮农组织签订的为总干事相关事项提供调查服务的长期协议，聘

请外部调查机构。签订协议时，应充分考虑该机构是否有能力开展和完成事关粮

农组织总干事不当行为的调查，以及是否能保持严格的保密标准和质量控制机

制。 

18. 在聘请外部调查机构前，[章法委/财委]主席应听取监咨委成员的意见，确

保自协议签订以来没有出现实际或潜在的利益冲突。如果出现利益冲突，监咨委

主席应确定一个不存在任何利益冲突、且符合第 17 段所述标准的替代外部调查机

构，供粮农组织立即聘用。 

19.18. 外部调查机构应拥有绝对权力审查举报及相关文件，收集、确定和评估其认

为相关的信息，决定是否有必要开展调查。该决定应遵循《粮农组织调查指导原

则》，国际调查员会议通过的《调查工作统一原 则和导则》中的适用条款，以及粮

农组织《人事条例》、《职工细则》和《行政手册》以及其他与所控不当行为相关

的行政通知，在适用上述条款时应适当变通。 



 

18.19. 外部调查机构应在收到举报后的二十个工作日内完成审查，除非外部调查机

构通知[章法委/财委]主席仍需十个（最多）工作日。 

19.20. 若外部调查机构决定，举报中的指控无需进一步调查，应书面通知[章法委/财

委]主席，并抄送监咨委主席。在随后的三个工作日内，[章法委/财委]主席应： 

a) 通知举报人已结案； 

b) 通知总干事和[章法委/财委]成员已结案，并附上外部调查机构的决定及所

有相关或证明文件；以及 

c) 将外部调查机构的决定和相关或证明文件转送理事会。外部调查机构的决

定即为最终决定。  

21. 若外部调查机构认定有必要开启调查，则应直接开展调查，并通知[章法委/财

委]主席，同时抄送监咨委主席。收到该通知的三天内，[章法委/财委]主席应告知总

干事、[章法委/财委]、监咨委和理事会外部调查机构已启动调查。 

方案 2： 

21. 若外部调查机构认定有必要开启调查，则应向章法委主席递送一份审查 

报告及所有证明文件。收到该审查报告后，章法委主席应在五个工作日内召开  

章法委闭门会，邀请监咨委成员出席并征求其建议。 

22. 在酌情征求监咨委成员指导意见时，章法委应： 

a) 确认外部调查机构确实认定有必要开启调查；或 

b) 结案并随后书面告知举报人。该决定即为最终决定。 

23. 依据第 22a）段确认外部调查机构的认定后，章法委主席应在三个工作日内

告知总干事、监咨委和理事会调查已启动。 

C. 调 查 

20.22. 调查的目的是收集有罪和无罪的所有可得证据，为该案确立事实并评估指控。

总干事和粮农组织工作人员及其他人员应按照粮农组织《人事条例》、《职员细则》

和《行政手册》以及其他与调查行为相关的行政通知，全力配合调查，遵守保密规

定，按照外部调查机构的要求提供所有记录、文件、信息和技术设备或其掌握的其

他信息。若对调查配合不力，则应被视为不当行为。 

21.23. 外部调查机构应有绝对权力开展调查，不受任何干扰。外部调查机构应根据

粮农组织《调查指导原则》和国际调 查员会议通过的《调查工作统一原 则和导则》

中的适用条款，以及粮农组织《人事条例》、《职工细则》和《行政手册》及其他



 

与所控不当行为相关的行政命令，公平、公正地推进调查，在适用上述条款时应适

当变通。 

20.24. 外部调查机构应当完成调查，并在四十个工作日内完成调查报告，除非外部

调查机构通知[章法委/财委]主席，仍需（最多）十个工作日。 

21.25. 外部调查机构应将调查报告直接提交[章法委/财委]主席，同时抄送监咨委主

席，报告中应包含事实调查结果和可得证据的评估结果。报告中还应分析调查中获

取的信息，并附上所有证明文件，包括访谈记录和书面陈述。 

方案 2： 

26. 外部调查机构应将调查报告直接提交章法委主席，同时抄送监咨委主席，

报告中应包含调查结果和是否有必要启动决策阶段的结论。报告中还应分析调查中

获取的信息，并附上所有证明文件，包括访谈记录和总干事或目击者的书面陈述。 

V. 决策阶段 

A. [章法委/财委]程序 

22.26. [章法委/财委]主席应在收到调查报告后的五个工作日内召开闭门会，邀请监

咨委成员出席，并征求其建议。[章法委/财委]应审议调查报告，并根据其对调查结

果的分析以及可得证据的评估，决定是否有必要启动决策阶段。 

23.27. 若[章法委/财委]认定没有必要启动决策程序，则应予以结案，[章法委/财委]

主席应在随后的三个工作日内： 

a) 书面通知举报人； 

b) 告知总干事已结案，并附上调查报告和相关证据，以及[章法委/财委]做出

该决定的理由；以及 

c) 向理事会通报该决定，并附上调查报告摘要以及[章法委/财委]做出该决定

的理由。该决定应为最终决定。 

28. 若[章法委/财委]认定有必要启动决策程序，则应发送备忘录，告知总干事对

其不当行为的指控。此外，还应附上调查报告和所有相关证据，告知总干事建议采

取的制裁措施。 

方案 2： 

27. 章法委主席应在收到调查报告后的五个工作日内召开闭门会议审议调查 

报告，邀请监咨委成员出席并征求其建议。若外部调查机构得出结论认为没有 



 

必要启动决策程序，则章法委应予以结案，并将该决定书面告知理事会、总干事

和举报人。该决定应为最终决定。 

28. 若外部调查机构得出结论认为有必要启动决策程序，则章法委应基于调查

报告中的调查发现，向总干事发出备忘录，告知其不当行为的指控。同时附上 

调查报告和所有相关证据，并通知总干事建议采取的制裁措施。 

24.29. 证据适用标准为基于精确推定和一致的间接证据，“排除合理怀疑”。 

25.30. 总干事应在十五个工作日内，书面回复备忘录中所列指控。应总干事要求，

[章法委/财委]主席可最多延长五个工作日。 

26.31. 应总干事要求，[章法委/财委]主席可批准总干事特别带薪休假，专心准备针

对指控的回复。特别带薪休假不应超过第 31 段中规定的提交回复的时间段。 

27.32. [章法委/财委]应在决策阶段启动后的三个工作日内告知理事会，决策程序已

启动。并附上[章法委/财委]所做决定的摘要版以及针对总干事的指控。 

28.33. [章法委/财委]主席应在收到总干事对指控的回复后的十个工作日内召集闭门

会。[章法委/财委]应在监咨委成员的指导下全面审查本案，并建议理事会： 

a) 实施制裁措施；或 

b) 结案，并随后告知总干事和举报人。该决定应为最终决定。  

B. 理事会程序 

29.34. [章法委/财委]依据第 334 段提交理事会的报告应包含调查报告及相关证据的摘

要版，包括针对总干事的指控及其回复。 

方案 2： 

345. [章法委/财委]依据第 334 段提交理事会的报告应附上调查报告及所有证明

文件，包括访谈记录及总干事或目击者提供的书面反馈意见陈述。 

35. 收到[章法委/财委]报告后，理事会独立主席应根据《总规则》第 25 条第 8（b）

款，在五个工作日内召开理事会闭门会。理事会应根据[章法委/财委]报告，决定是

否同意报告中的建议。若理事会通过建议，同意，或者对总干事实施制裁，或者结

案。理事会应在作出决定后的十个工作日内，向大会提交报告，由理事会独立主席

召集大会特别闭门会。理事会还应提名一名主席和一名副主席，主持该特别会议。 

方案 2： 

36. 收到章法委报告后，理事会独立主席应根据《总规则》第 25 条第 8（b）

款，在五个工作日内召开理事会闭门会。理事会应根据章法委报告及总干事所做

陈述，决定是否同意报告中的建议。 



 

37. 理事会应在理事会会议结束后一个工作日内，书面通知总干事理事会的 

决定，并附上支持理由。理事会独立主席还应将理事会所做决定通知举报人、 

副总干事和总干事办公室主任。 

30.36. 理事会独立主席应在理事会作出决定的三个工作日内，书面通知总干事理事

会的决定，并附上支持理由。理事会独立主席还应将理事会所做决定通知副总干事

和总干事办公室主任。 

C. 大会程序 

31.37. 理事会独立主席应在选举出主席和一名副主席之前，主持理事会召集的大会

特别闭门会议。当选的主席或副主席应主持特别会议期间的所有大会讨论。大会应

考虑理事会提交的报告以及总干事的陈述反馈意见，判定指控是否成立；如果认定

指控成立，则决定实施何种制裁决定是否批准理事会报告中的建议。 

方案 2： 

378. 理事会独立主席应在选举出主席和一名副主席之前，主持理事会召集的 

大会特别闭门会议。当选的主席或副主席应主持特别会议期间的所有大会讨论。

大会应考虑理事会提交的报告以及调查报告和所有证明文件，包括访谈记录和 

书面陈述，决定是否批准理事会报告中的建议。判定指控是否成立；如果认定指

控成立，则决定实施何种制裁。 

方案 3： 

37．理事会独立主席应在选举出主席和一名副主席之前，主持理事会召集的大会

特别闭门会议。当选的主席或副主席应主持特别会议期间的所有大会讨论。大会

应审议理事会的报告以及调查报告及所有证明文件，包括访谈记录和书面陈述，

判定指控是否成立；如果认定指控成立，则决定实施何种制裁。大会还可采取附

加措施，补偿本组织遭受的物质损失，或确保本组织履行国际法规定的与国家机

关合作以促进正当司法的义务。 

32.38. 大会主席应在大会特别会议闭幕后的一个工作日内，书面通知总干事大会的

决定以及决定的理由。大会主席还应将大会决定通知举报人、副总干事和总干事办

公室主任。 

VI. 临时措施 

33.39. 在开启调查之后的任何时间点，在监咨委成员的建议下，[章法委/财委]主席

可根据外部调查机构提供的信息，建议[章法委/财委]，总干事可带薪或不带薪休行

政假。采取这一行政措施旨在： 



 

a) 保护调查不受干扰；或 

b) 保护粮农组织工作人员或其他人员，或第三方不受报复，包括举报人或潜

在目击者；或 

c) 避免总干事继续行使职能会对本组织造成巨大负面影响或造成严重的实际

或潜在声誉风险。  

34.40. 若[章法委/财委]成员同意让总干事休行政假的建议，则[章法委/财委]主席应

在三个工作日内将该建议及相关理由一并提交理事会决策。 

35.41. 理事会独立主席应在收到[章法委/财委]建议的五个工作日内，根据《总规则》

第 25 条 8（b）款，召集一次理事会闭门会议，讨论并决策该建议。理事会独立主席

应在理事会做出决定的三个工作日内，书面告知总干事理事会的决定以及决定的原

因。若理事会同意建议，即总干事应带薪或不带薪休行政假，理事会独立主席也应

将理事会决定通知副总干事和总干事办公室主任。若此，依据《总规则》第 37 条第

5 段，资历最老的副总干事应承担起总干事的职责。 

36.42. 行政休假不应影响总干事的权利。这并不意味着不当行为指控被做实了，或

其本身就是与指控相关的制裁措施。行政休假可以一直持续到决策阶段结束。 

VII. 吹哨人保护 

37.43. 诚信举报涉及总干事不当行为的个人都有权免受报复。在事实调查阶段任何

环节参与审查此类指控的个人也应获得类似保护。本程序下，粮农组织吹哨人保护

政策的一般原则、定义和开展的保护活动应适度调整。 

38.44. 本程序中的报复指，因粮农组织工作人员、其他人员或第三方，举报了涉及

总干事的不当行为或配合了涉及总干事的监督行为，总干事本人或其他人应总干事

要求而开展的任何直接或间接的损害行为，影响了粮农组织工作人员或其他人员的

聘用或工作条件，或负面影响了第三方，不论是建议采取、威胁采取或实际采取了

部分或全部类似行为。 

39.45. 应根据本程序举报上述报复行为，不包括粮农组织《人事规定》、《职员规

则》或其他行政通知中提供的其他举报机制。一旦立案，报复也构成不当行为。 

VIII. 追索权 

40.46. 根据粮农组织《行政手册》第 331.8 章节、《国际劳工组织行政法庭章程》中

的相关条款以及总干事聘用条件和条款，总干事就大会决定可向也仅可向国际劳工

组织行政法庭提出追索权。 

 

 


