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MESURES PRISES &N APPLICATION DE L'ENGAGEMERT INTERNATIONAL:

ETAT DES POLITIQUES ET OBJECTIFS NATIONAUX EN MATIERS DE STOCKS CEREALIERS

l. Lfune des principales fonctions dévolues au Comité de la s&curité alimenw
taire mondiale aux termes de son mandat consiste & Yexaminer les mesureg pri-
ses par les gouvernemenis pour exdéeuter 1'Engagement international sur la
sécurité alimentaire mondiale®. En vertu des secétions I, II et III de
1'Engagement, les pays signataires soni appelés & prendre les dispositions
sulvantes :

- adopter, en matidre de stocks céréaliers, des ?olitiques qul tiennent compte.
de celles d'autres pays et gqui aient pour effet de maintenir les stocks &
un niveau minimal de séocurité pour l'ensemble du monde;

- @n élaborant ces politiques, prendre en considération les orientations
convenues et veiller & éviter les répercussions fAcheuges sur la structure
de la production ou du commerce international;

- adopter des objectifs nationaux de stockage ayant pour but de maintenir
les stocks & des niveaux au moins suffisants pour assurer la continuité
deg approvisionnements et parer aux situations d 'urgence engendrées par
de mauvaises récoltes ou des catastrophes naturelles:

- tenir compte, en fixant ces objectifs de stockage deg difficultés particu-
litres qu'éprouvent les pays en développement et, dans toute la mesure du
possible, réserver des stocks ou des capitaux pour faire face aux crises
internaticonales:

- dans les périodes de pénurie alimentaire aigué, offrir & ltexportation, &
des conditions raisonnables, tout stock dépassant le niveau minimal de
séecurité;

- prendre des dispositions en vue de reconstituer les stocks dis que la situa-
tion de 1l'offre le permet.

WM/G3049/c




2. Le présent dooument Passe en revue les politigues de atockage des 66 pays
ayant souscrit 3 1?Engagaments ainsl que cselles de 26 autres pays pour les-
Guels on dispose de renselgnements 1/, afin d'établir si eliles sont conformes

2ux clauges préeitées,

3. Les déléguds sont invités & formulerp leurs observations sur ce document,

“n apportant chague foia que cela est possible des donnéeg complémentaires,

ig voudront bien aussi, afin que le Comité puisse &itre informe de 1'état

2buel deg politiques nationales en matidre de s8tockags des céréales, exposer

28 mesures que prennent leurs gouvernements respectifs pour dtudier, énoncer

u #tablivr dem politiques nationales de stockage et de mise en réserve des

nreées alimentairesg conformément aux dispositions et auyx orientations dnoncées
s 1
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‘Engagement.
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Btat de 1la question

4. {(a} Formulation (ou révision) diune politigue nationale explicite en

matiere de stookn céréaliers. Clest 12 une deg obligations fondamentel an

Prévies au baragraphe 35 de I'Engagement, Aux fins du présent examen, il

faut entendre par "politigue® de stockage le mode d'action arretd DAY U ol

vernement pour orienter, influencer ou déterminer le niveau des stocks natioe

haux en fonetion de certains objectifs définis. Selon les informations tirdes

de communications efficielles adregsées an Directeur général ou d'autres S0Ur-

ces, guarante desg solxante~gix pays signataires-appliquent des politigues

national eg explicites de stockage des céréales. Pour 1a Plupart, ces politia

|

i

Ques ont €4€ formuléeg avant 1'adoption de 1'Engagement.,

5. Des qrarante-trois pays en développement varticipants, vingt-huit figurent
parmi ceux qui appliquent une politique de stockage explicite. Sur les guinge
autres; eing reconsidérent activement leur position: 1a Thailande étudie une
politique de rechangs, & la lumidre de 1'Engagement et des recommandations
subséquentes d'une mission FAQ sur 1la séourits alimentaire; le Cameroun et le
Nigeria &laborent des politiques de stockage de réserves: 1z Colombie remanie
38 politique de stockage en fonetion de 1'Engagement; enfin, 1'Equateur prratique
une politigue gui, d’implicite, deviendra sang doute explicite lorsgue de plusg
amples moyeng d*entreposage seront -disponibles - 14 encore 4 la suite dfune
mizgion FAD, L'Uruguay a besoin d'une assistance internationale Dour acoroitre
22 capacité d‘entreposage avant de pouvoir instituer une politique de stockage:
ie Burundi recherche une assistance financidre pour mettre sur pied une politie
que de stockage: Madagascar est actuellement dang 1'impossibilité dfadopter une
politique de stockage en raison du déficit de ga production alimentaire et des
Prix éflevés du riz SUr les marchés mondiaux: ay Képal, enfin, un projet diaide
bilatérale vigant 2 renforcer le programme d’entreposage des céréales est sur
le point de démarrer. On ne possdde aucun renseignement sur d'éventuelles
politiques de stockage an Birmanie, aun Congo, en Cambis et en- Sierra Laone,

. Treize des vingt-trois pays développés participants niont vas encors for-
mulé de politigue explicite en matidre de siockage des céréales. Le Canada
et les Etats-Unig suivent certaines pratigques de stockage mais n'ont pas de
politigue eéxplicite au sensg indiqué pius haut. La CEE n'a pas non plusg d=s
volitigue officielle de stockage, encore que ses mesures d'intervention alent
entre autres buts celui d*assurer un report normal., Diversg Pays dont

.

i/ On trouvera dans 1'Annexe au prééent document deg données préeises sur
les rolitiques des divers pays.,




l'Australie, le Japon et la Nouvelle-Zélande s'apprétent & reconsidérer leurs
politiques de stockage ou & en £laborser conformément & 1°’XEngagement.

7. Bon nombre des pays qul n'ont pas encore souscerit & 1'Engagement (Chine,
Livan, Pérou, Kenya, par exemple) appliguent des politigues explicites de
gtockage des céréales dont les objectifs rejoignent souvent ceux de la séourité
alimentaire mondiale, Par ailleurs, une politique de stockage est & 17étude

au Brésil et si une telle politique fait actuellement défaut au Botswana, une
réserve de crise pourvait ¥y &tre établie sous peu comme suite & la recommanda-
tion de la mission FAD de sécurité alimentaire qui g'est rendue dans ce pava.

8. D) Objectifs des politiques de stockage. L'&laboration d'une politique
nationales de stockage suppose lladoption diobjectifs précis. Dans 1'Fngage-
ment, lfobjectif fondamental est d'assurer la continuité des approvisionnements
et de parer aux situations critigues. En fait, la guasi-i0talité Oes pave
congiddrés déclarent gue 1'un des objectifs de leurs politiques de stockage

est dfasgsarer un approvisionnement régulier aux congommateurs intérieurs. ILes
huit pays en développement qui n'indiguent pas expressément cet objectif ont
tous en vue de constituer des réserves alimentaires de erise - ce qui représente
leur exigence la plus pressante et celle gul bénéficie done de la plus haute
priorité, mais gui en fait aboutit au méme résultai.

9. La plupart des pays en développement considérés font figurer la crdation

de réserves alimentaires de crise parmi les objectifs de leurs politigues
nationales de stockage. Parmi les vingt-huit pays en développemant signataires
de l'Engagement gqui ont élabore une politigue de stockage explicite, dix seule-
ment (Bolivie, Burundi, Egypte, Indonesie i/, Livéria, Malte, Mexigue, Togo,
Tunisie, Ouganda} n'y ont pas introduit un® telle disposition, mais i1 semble
&vident gue d'éventuels besoins urgents seraient en partie couverts & 1'aide
des stocks constitués 8 des fins plus générales. :

10. Parmi les pays développéds, qui sont moins exposés 2 de mauvaises récoltes

et gui, par conséguent, nlont dfeordinaire pag bescin dientretenir & leur propre
usage des réserves de crise, sevls le Japon, la République fédérale d'Allemagne,
la Sukde et 1°'Espagne énoncent cet objectif dans leurs politigues explicites de
stockage. Deux faits nouveaux sont & signaler : la Finlandes tient conpte, dans
Ses reserves, des besoins d'aide alimentalre, et la Norvége, ogul a mis 10 000
tonnes de bilé & la disposition du PAM pour faire face & des besocins urgents en
1975, se proypose aussi d'aceroltre ses stoeks sour pouvolr le oss Schéant
cctroyer des secours. Le Jouvernement suedols = ddeidd de rédserver jusqutd

40 000 tonnes deldé par an pour des opéraitions internationales de BEOOUTS.
infin, des pays comme 1'Australie, le Canada et les Btats~-Unis, de mdme que la
CEE, ont da longue date coutume de puiser dang leurs propras stocks, lorsque
les clrconstances l'exigent, pour venir en 2ide aux pays en déiresse.

o e

1. La pl@part des pays fournisseurs de céréalez contribuent & la continuité
des approvisionnements mondiaux en faisant Tigurer au nombre de lesurs objectifs
le maintien d'un flux réeulier d'approvisicnnement dog marchés diexporitation.

1/ Le Gouvernement indonésien met actuellement en ocenvre peur le riz une
nouveile politique de stocks régulateurs.
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12. Un ultime objectif énencé dang 1'Engagement est d'atténuer les fluetna-
tiong de la production et des prix. GClest 14 un but déclaré dans vingt-cing
pays en développement (dont quinze ont souserit & 1'Engagement), mais dans
trois seulement des pays développés. Toutefois, bon nombre des pays, et
notamment des pays développds, gui ne font rasg explicitement état de cet
objectif dans leurs polifiques de stockage appliquent des digpositifs de
gtabilisation des prix qui, en pratigque, supposent des achats & prix garantis
et le stockage de céréales.

13. ¢) Objeetifs nationaux de stockapge. La définition d'objectifs nationaux
quantitatifs de stockage est L'un des &léments cl& de 1'Engagement. Clegt
d’aprds ces objectifs que 1'on peut juger du caractire plus ou moins adéquat
des stocks actuels et ce sont eux qui, par la suite, pourront fournir une
indication déecisive pour évaluer le volume souhaitable des stocks globaux

aux fins de la sécurité alimentaire mondiale. Bien des pays énoncent volon-
tiers les buts généraux de leurs politiques de stockage, mais sont heaucoup
moings disposés & fixer ou & rendre publics des objectifs précis en ce qui
concerne le niveau de lsurs stocks. JFn fait, moins de la moitié des Pays
participant 3 1‘*Engagement international ont amoncé des objectifs de stockages
ils appartiennent pour la plupart aux régions en developpement,

14. Parmi les pays en développement, vingt et un de ceux qui ont souscrit 3
1*Engagement et quinze de ceux qui n'y participent pas ont établi des cbjec-
tifs de stockage. Dlans sept cas - Tchad, Ethiopie, Mali, Mauritanie, Niger,
Sénegal, Haute-Volta - ces objectifs visent wniquement les reserves de crise,
Ils vont de 10 000 tonnes {Tehad) & 70 000 tonnes (Mali). La Corée fixe des
objectifs distinets pour les réserves de crise et les réserves polyvalentes.
Les autres pays ont adopté, pour les réserves pelyvalentes, des objectifs
qui, souveni, sont exprimés en mois de consommation (de un & six mois). ILe
Pakistan et le Maroe ont depuis peu relevé leurs objectifs de stockage poeur
tenir compte de l'augmentation des besoins et du fait que les objectifs
Précédents avaient &té atteints.

15. Cing pays développés (Finlande, Norvdge, Espagne, Sudde, Suisse) signa=-
taires de 1'Engagement ont annoncé des objectifs préeis de stockage. On
croit savoir que le Japon étudie activement la possibilité d'établir un nou-
vel objectif de stockage., ILes Quantités visdes, qui vont de 10 & 100 peur
cent des besoins annuels de consommation, sont en général sernsiblement plus
fortes, relativement & 1a consommation nationale, que dans leg pays en
développement, Il semble que les stocks stratégiques soient inclus dans
certains cas, La Finlande, 1a Sudde et la Suisse ont récemment relevé leurs
objectifs, tandis que la Norvége se propose de rorter le sien & un niveau
correspondant & la consommation d'une annés,

16, d) Reconstitution des gtocks. L'Engagement 1/ contient deg dispomiticons
précises en ce qui CONGErne 14 reconsgtitution des gtmcksg opération indispen-
sable au maintien d'une politique de stockage efficace, L'état de la gnestion
est fort mal connu. En fait, de tous les paye considérés, seuls 1'Indonésie
et les Philippines mentionment des dispositions précises aux fins de la
reconstitution des stocks. L'Inde a annoneé pour 1975/76 des achats de
céréales en partie destinés A regarnir les stocks et une aseistance bilatérale
est accordée & cet effet & divers pays de la zone sahélienns., De fagon géné-
rale, il apparalt qufavcune mesure visant la reconstitution des stocks

1/ Engagement international, paragraphe 3 (c).
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nationaux {mise en réserve de crédits budgétaires aux fins d'achats, par
exemple) ne sera sérieusement prise en considération Jusqu'a ce que g'amélio-
rent les conditions de l'offre. Il est & présumer gue deg disposgitions en

ce sens interviendraient au moment ol serait définie une politique de
stockage précise.

17. e) OQOrientations. Les politiques de stockage ayant pour la plupart éte
élaborées avant la signature de 1'Engagement, lesg gouvernements en cause ne
pouvaient 2 1'épogue tenir compte des orientations #énpncées & la Section II.
Toutefois, les mesures d'assistance aux pays en développement prévues par la
Norvege, la Sudde et la Suisse sont conformes & 1'une des principales orien-
tations. En souscrivant & 1'Engagement, le gouvernement du Nicaragua a
déclaré gque son pays avait déjA fait siennes les orientations proposées; de
son cdté, 1'Uruguay est disposé A suivre ces orientations pour autant gue

le permet sa balance des paiements. En Ethiopie, ol une politigue de stockage

a été formulde récemment comme suite aux recommandations d'une miggion FAD de
sécurité alimentaire, les orientations font semble-t-il 1lfobjet d'un premier
examen. Blles seront sans doute prises en considération dans des pays comme

l'Australie, la Nouvelle-Zélande, le Burundi, le Cameroun, la Colombie, 1'Equa-

teur, le Nigeria, la Tnailande et le Botswana, ol une politique nationale de
stockage est sur le point d'2tre arr2tée. Il faut espérer qu'il en sera de

méme- dans d'autres pays lorsgu'ils établiront ou réexamineront leurs politi-
gues de stockage.

18, Indépencdamment de 1'étude proprement dite des orientations, 1'Inde, le
Nigeria et la Turgquie se sont déclarés préits, selon llesprit de 1'Engagement,
& puiser dans leurs propres réserves pour venir en aide & des pays {voisins)
qui seraient en proie & desg pénuries alimentaires critigues. Ainsi qu'il est
dit plus haut, la Norvédge et la Sudde ont réservé des stocks dans le méme
but. | ' - ‘

15. £) Sauvegardes nécessaires. L'opportunité de veiller & ce que 1l'exis-
tence de stocks ne perturbe pas les marchés commerciaux est soulignée dans
1'Engagement. Des dispositions régissant 1l'acquisition et 1'utilisation des
stocks devraient &tre énoncées & cet effet, de mBme que pour éviter de décou-~
rager la production, spécialement dans les pays en développement. ILiune des
sauvegardes mentionnées dans 1'Engagement est le respect des Principes et
des obligations de consultation définis au sein de la FAQ et du Sous-Comité
congultatif de 1'écoulement des excédents, Vingt des vingt-quatre pays
développés ayant souscrit & 1'Engagement (abstraction faite du Luxembourg,

du Portugal, de la Hongrie et de 1z Pologne) observent les Principes. de la
FAO en matidrs d'écoulement des excédents et les obligations de consultation.
Parmi les pays en développement considérés, la proportion de ceux gqul obser-
vent les Principes est plus faible, mais on trouve parmi eux d‘'importants
exportateurs comme la Thallande et l'Argentine. En dehors des Principes, il
ne semble gudre exister de sauvegardes préciseg contre les effets perturba-
teurs que peuvent exercer les politiques nationales de stockage sur la
production intérieure, sur la production mondiale et sur le commerce
international. '

Coneclusions

20, IL'analyse qui viént d'étre faite des politiques nationales de stockage
rapportées & l'Engagement international sur la sécurité alimentaire wmondiale
aboutit aux conclusions suivantes :
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La plupart des pays qui appliguent déja une politiqus de stockage ont
institué celle-ci avant de souscrire & 1'Engagement, de sorte gue lesg
objectifs visés ne coincident pas nécessaivemant.

Guelques pays ont dejd entrepris de reconsidérer ou de remanier leur
pelitique de stockage en fonection de lilngagement; les représentants de
tous les autres Pays participants sont invités a indiquer au Comité si
leurs gouvernements respectifs ont entamé le mbme Processus et sinon,
duand ils comptent le faire,

Dans bien desg cas, leg politiques nationales de steckage déja en vigueur
sont en harmonie avec certaines des clauses de l'Engagement, mais i1
existe plusisurs importantes exceptions. Les voici -

« quelques-uns seulement des pays participants développds, parmi lesge
quels ne figurent aueun des principaux exportateurs de céréales, ont
dé€ja fixé des Objectifs nationaux de stockage. Or, il gers trés
difficile dans ces conditions de s’agsurer, comme 1lenvisage 1'Engage-
ment, que les stocks sont suffisants:

- font généralement gé&raut les dispositions {bndgétaires on autres)’

devant permettre de regarnir les stoeks das que la situation de
itoffre sty préte;

" Tares sont jusqu'iei les Pa¥s qui ont tenu spécial ement compte deg
besoing deg pays en développement, comme le préveoit 1'Engagement,

Ce sont presdue toujours des Pays en développement qui ont prévu deg
mesures explicites de stockage en vue de couvrir des besoins urgents,
Certains pays scandinaves ont expressément réservé desg stocks pour fsire
face 3 des erises internationales, conformément A 1*Engagement, mais
ducune politique explicite ne vige en tout ou partie les réserves de
crise dans la majorité des pays développés.

De facon générale, il apraralt gue lesg Pays auront bescin de pluas de
temps pour formuler des politiques et objectlfs de stockage cu pour les
harmoniser, §'il en existe déjd, aveo 1'Engagement, A Ppropog du point

1V de son ordre du Jour, le Comité jugera peut-dtre bon de recommender
une durée convenable pour cetie période transitoire, & la fin de laguelle
on attendrait deg pays signataires qutils alent achevd d'élabvorer leurs
politigues nationales de stockage.
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