
网络版附件 3： 

全球抗击饥饿和营养不良议会峰会，以及粮农组织与可持续发展目标指标机构间

专家组就粮农组织监管的可持续发展目标指标开展合作的最新进展 

1. 全球抗击饥饿和营养不良议会峰会旨在加强政治承诺，提出粮食安全和营养方

面的具体立法举措，促进议会联盟和利益相关方之间的伙伴关系，加强部门间协调，

并促进区域议会达成共识，以减少粮食和营养方面的不平等。 

2. 该峰会是过去 15 年来粮农组织与拉丁美洲议会成功合作的直接产物，粮农组织

已将合作范围扩展到每个区域，在全世界建立了 60 多个议会网络，制定并通过了 100

多部有关粮食安全、营养及农业问题的法律。事实证明，粮食安全和营养状况的改善

与以立法为基础的政策、计划和框架直接相关。 

3. 2018 年，第一届全球抗击饥饿和营养不良议会峰会在西班牙马德里举行，随后

于 2023 年在智利瓦尔帕莱索举行了第二届峰会，两届峰会都吸引了全球媒体的广泛报道。

第二届峰会通过了《战胜饥饿和营养不良全球议员契约》。这是一份不具法律约束力的

历史性文书，凝聚了各国议员对保障充足食物权、促进农业粮食体系转型和实现可持

续发展目标的政治承诺。《全球议员契约》还要求粮农组织在 2026 年之前在非洲举办

第三届峰会，粮农组织正在探索最合适的安排。 

4. 粮农组织正在巩固一个常设全球平台，为议会网络提供持续支持，以落实 

《全球议员契约》并影响立法议程，推动实现零饥饿和农业粮食体系转型。争取成员

和国际合作伙伴支持这一机制，对于粮农组织履行职责，即协调、促进和监测议会行动、

将粮食安全和营养纳入立法框架至关重要。 

5. 联合国大会第 A/RES/77/159 号决议“加强议会在加快实现可持续发展目标方面

的作用”明确指出，各国议会在制定和实施国家计划和战略、全面落实《2030 年可持

续发展议程》（《2030 年议程》），包括监测其实施情况等方面，肩负着重要职责。粮农

组织开展的战略性工作与该决议的精神高度契合。 

6. 在本议题下，成员还将收到一份关于粮农组织与联合国统计委员会下属负责监督全

球可持续发展目标指标框架实施工作的可持续发展目标指标机构间专家组（专家组） 

合作的最新情况。尤其是关于对可持续发展目标指标框架正在进行的 2025年全面审查的

最新情况。这是在《2030 年议程》时间范围内进行的第二次、也是最后一次全面审查。

在这次审查中，可持续发展目标指标可能会增加、删除、替换或发生其他变化。本文



件还回应了粮农组织成员的定期要求，即随时通报统计方面的最新进展，特别是可持

续发展目标指标。 

7. 到 2024 年 6 月粮农组织理事会召开时，2025 年可持续发展目标指标框架全面审查

工作将已全面展开。这是在《2030年议程》时间范围内的第二次（继 2020年审查之后）、

也是最后一次全面审查。在这次审查中，可持续发展目标指标可能会增加、删除、 

替换或发生其他变化。 

8. 在 2024 年 4 月 1-30 日期间，专家组组织了一次提案公开征集活动，征集有关此

类实质性变化的提案。专家组目前正在根据以下主要标准审查收到的所有提案： 

• 尽量保持框架中现有指标数量不变，避免增加各国统计系统的报告负担。 

• 对于任何拟议的新指标，都必须具备各方认可的计算方法，且至少有 40%的国家

能够提供相关数据。 

• 只有当现有指标无法对某个目标的某个重要方面进行监测，或为了应对现有指标

无法监测的关键问题或新出现的问题时，才可考虑作为特例增加指标。 

• 当一个二级指标无法向全球可持续发展目标监测机构提交任何数据，或实践证明

各国很难实施该指标时，可考虑予以删除；若拟删除的指标是监测相应目标落实

进展的唯一指标，则建议予以替换。 

9. 考虑到这些因素，粮农组织目前的工作重点集中在两个方面。一方面，加大力

度开展能力建设活动，支持粮农组织负责监管的二级指标，尽量避免这些可持续发展

目标指标面临被删除或替换。另一方面，粮农组织与联合国儿童基金会（儿基会）以及

由支持国家和机构组成的联盟共同提出了一项关于“不同人口群体最低膳食多样性普

及率（6-23.9 个月龄婴幼儿和 15-49 岁非孕期女性）”的新指标提案。 

10. 在二级可持续发展目标指标方面，粮农组织继续优先为国家覆盖率最低的指标

提供统计能力建设支持。粮农组织正在通过一系列互补性举措来实现这一目标，包括

国际农业科技系统、“50x2030 倡议”（即 50 国到 2030 年填补农业数据缺口倡议）、 

粮农组织世界农业普查计划，以及在正常计划和预算外资金资助下，直接支持各国监

测可持续发展目标。 

11. 作为 2025 年全面审查的一部分，粮农组织向专家组提供了有关这些活动的全面

最新情况。事实上，在 2024 年 4 月中旬，专家组要求所有负责监管国家覆盖率低于 30%



的二级指标的机构，就每项此类指标提交“二级工作计划”，解释特定指标数据覆盖率

较低的原因，以及在不久的将来提高数据覆盖率的计划和时间表。 

12. 粮农组织在 4月份为一些二级指标提交了工作计划。粮农组织认识到，可持续发

展目标指标 2.4.1（“生产性和可持续农业”）的数据覆盖率在短期内不太可能得到很快

提升。即使在最乐观的情况下，即加大能力建设力度，且各国承诺收集必要数据， 

该指标到 2030 年也难以实现 50%的国家覆盖率。而达到 50%的覆盖率是该指标获得

“一级”地位，便于粮农组织发布区域和全球汇总数据的必要条件。 

13. 考虑到这一情况，且主要为了提供衡量区域和全球进展的临时标准，粮农组织

制定了衡量“生产性和可持续农业进展”的临时代用指标。该代用指标最初于 2022 年

10月向专家组提出，经过一系列审查和调整后，最终于 2023年 10月获得专家组批准， 

并在 2024 年 2 月/3 月召开的联合国统计委员会最近一届会议上获得通过。 

14. 联合国统计委员会特别“注意到可持续发展目标指标 2.4.1 的代用指标提案是切

实可行的临时解决方案[…]；鼓励监管机构与各国合作，加强已经得到专家组批准的该

官方指标的能力建设活动”。秉承这一精神，粮农组织已在全球可持续发展目标数据库

及其自身的数据传播平台上发布代用指标数据，并提供了描述区域和全球趋势的分析，

作为 2024 年全球可持续发展目标报告的一部分。与此同时，粮农组织继续与各国合作，

加强编制 2.4.1 正式指标的能力，并向专家组提交了一份“二级工作计划”。 

15. 除了有关二级指标的工作外，粮农组织还以 2025 年全面审查为契机，提交了一

份关于可持续发展目标 2.2 下新指标的提案。特别是在技术层面，粮农组织与儿基会携

手合作，共同制定了一项新指标提案，内容是不同人口群体（6-23.9 个月龄婴幼儿和

15-49 岁非孕期女性）的最低膳食多样性普及率（百分比）。其中，儿基会将负责监管

婴幼儿最低膳食多样性，而粮农组织则负责监管妇女最低膳食多样性。 

16. 该提案旨在填补可持续发展目标指标框架中的重要空白，该框架目前缺乏任何

可直接衡量健康膳食情况的指标。这是严重的疏漏，因为健康膳食不仅是实现可持续

发展目标 2 的基础，也是实现许多其他可持续发展目标的先决条件。事实上，不健康

的膳食是全世界健康状况不佳和人们罹患非传染性疾病的主要诱因。因此，膳食多样

性一直是食物膳食指南、世界卫生组织（世卫组织）“健康膳食”概况介绍、粮农组织

和世卫组织“可持续健康膳食”指导原则，以及儿基会《母婴营养概念框架》大力倡

导的公共卫生原则。拟议的新指标符合专家组的所有其他主要标准，包括具备确立已

久的计算方法，且至少 40%的国家能够提供相关数据。 



17. 在瑞士的牵头下，该提案已于 4 月份提交 2025 年全面审查的提案公开征集程序，

目前正在由专家组审议。除了瑞士的牵头支持外，该拟议指标还得到了孟加拉国、 

巴西、马拉维以及国际农业发展基金、世界粮食计划署和世界卫生组织（世卫组织）

的支持。尽管专家组有严格的标准，且总体坚持“保持框架中现有指标数量不变”，粮农

组织仍然全面参与了所有相关磋商进程，以期最大限度地提高提案被采纳的几率。 

18. 此外，在粮农组织理事会第一七五届会议前一周，在罗马营养之友小组的支持下，

瑞士常驻联合国代表团和粮农组织粮食及营养司将在罗马联合组织一次活动，向粮农

组织成员提供关于该提案最新进展的信息。 


