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L RESUMEN Y CONCLUSIONES

I. Segun las estimaciones, los suministros mundiales de alimentos bédsicos disminuyeron
ligeramente en 1993 con respecto al afio anterior. Diversos indicadores de la seguridad alimentaria
mundial revelan que, en términos generales, la situacién mundial de la seguridad alimentaria seguir4
siendo problemdtica. En varias regiones subsisten problemas alimentarios localizados, sobre todo en
el Africa subsahariana. A continuacién se presenta un resumen de las conclusiones principales:

- Se estima que en 1993 la produccién mundial de alimentos bdsicos ha disminuido en un
4 por ciento con respecto al afio anterior, y la mayor parte de la contraccién se debi6 al
notable descenso de la produccién de cereales secundarios en los Estados Unidos. Por otra
parte, se habfa previsto que la produccion total aumentarfa en unos 2 millones de toneladas
en los pafses de bajos ingresos con déficit de alimentos (BIDA)'.

- El estado de la seguridad alimentaria mundial, determinada a partir de varios indicadores
de la seguridad alimentaria mundial habitualmente examinados por este Comité, revela un
leve empeoramiento en 1993/94 con respecto al afio anterior. Se considera un cambio
positivo la mayor produccién de cereales obtenida en los pafses BIDA (excluida la China y
la India), que aunque siguié siendo insuficiente para satisfacer las necesidades de consumo,
se acercaba a la tendencia. '

- Se ha calcualdo que al final de las temporadas de los afios agricolas que terminan en 1994
el total de las existencias mundiales de cereales ser§ un 14 por ciento inferior al de los
inventarios iniciales. A ese nivel, la proporcion entre las existencias mundiales de cereales
al final de las campafias de 1993/94 y la utilizacién tendencial en 1994/95 se encontraba en
el punto medio del margen del 17 al 18 por ciento que la Secretarfa de Ia FAO considera
el minimo necesario para salvaguardar la seguridad alimentaria mundial. Sin embargo, esa
relacién fue inferior a la de 1992/93 y a la media correspondiente al perfodo 1986/87-
1990/91. ' .

- Se ha pronosticado que en 1993/94 el comercio mundial de cereales disminuir4 en 14
millones de toneladas, es decir, en un 7 por ciento, con respecto a 1992/93, y que la -
contraccion se deberfa principalmente a la demanda de importacién de trigo y cereales
secundarios. En cambio, se previé que el comercio internacional de arroz aumentard a
niveles sin precedentes en 1994. También se pronosticé que disminuirfa ligeramente la
relacién entre los suministros y las necesidades entre los principales exportadores de trigo
y de cereales secundarios.

- Los precios de exportacién de los cereales, salvo los del trigo de calidad inferior, siguieron
aumentando en 1993: el aumento de los precios del trigo de buena calidad se debid, sobre
todo, a la escasez de la oferta y a la fuerte demanda de importacién; el de los precios del
maiz obedecié a la menor produccion y a la considerable utilizacién de las remanentes en
los Estados Unidos, y el de los precios del arroz a la escasez de los suministros disponibles
en el mercado mundial.

! Se consideran pafses de bajos ingresos con déficit de alimentos aquellos que en 1991 registraron
ingresos per cdpita inferiores a 1 235 délares EE.UU. y fueron importadores netos de cereales. Este
nivel de ingresos es el que utiliza el Banco Mundial para determinar si los paises rexinen los requisitos
para recibir asistencia de la AIF en 1992/93,
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Las estimaciones del volumen total de Ia ayuda alimentaria en cereales que estarfa disponible
en 1993/94, basadas en las actuales consignaciones presupuestarias de los principales
donantes, ascendieron a 11,4 millones de toneladas, cifra inferior en un 25 por ciento a la

de 1992/93, cuando se suministraron 15,1 millones de toneladas.

Muchos pafses en desarrollo con niveles bajos o sumamente bajos de seguridad alimentaria
en los hogares, segin los cdlculos basados en un fndice ampliado global de seguridad
alimentaria en los hogares, son pafses en los que actualmente existen luchas intestinas. Fn
varias zonas del Africa subsahariana siguieron experimentdndose crisis localizadas de
alimentos. Entre las regiones que ocasionaron mayor preocupacién figuran Angola, Chad,
Liberia, Mauritania, Niger, Rwanda, Sierra Leona, Suddn y Zaire.

Se ha estimado que en la mayorfa de los pafses BIDA la produccion per cdpita de cereales
disminuiy6 en 1993 por lo que sigue registrndose una tendencia perturbadora.

La produccién de rafces y tubérculos en los pafses BIDA aument6 casi un 4 por ciento en
1993 con respecto a 1992. Se estimd que la produccién de yuca ha aumentado en un 7 por
ciento frente a la de 1992 debido en gran parte a la expansion registrada en los principales
pafses productores de Africa.

En gran parte de los pafses en desarrollo se ha advertido un cierto deterioro de la situacion
relativa a la seguridad alimentaria en 1993 respecto a 1992, y en 1991-93 respecto a 1988-
90. Incluso algunos de ellos que tradicionalmente disfrutaban de un nivel relativamente alto
de seguridad alimentaria, han experimentado reducciones en la produccién de algunos
cultivos alimentarios bdsicos lo que estd contribuyendo a aumentar los riesgos de los hogares
vulnerables,

En los pafses en desarrollo, la tendencia dominante de las polfticas alimentarias siguié
apuntando a una liberalizacién ulterior: reduccién de las subvenciones y eliminacidn del
control de los precios al consumo; privatizacién y liberalizacién de 1a comercializacién de
cereales, asf como reduccion de los aranceles y mayor apertura a los mercados mundiales
en materia de polftica comercial. Sin embargo, muchos pafses han adoptado medidas
especiales para proteger provisionalmente a sus productores agricolas u ofrecer un alivio a
los consumidores, mientras que otras han permitido que disminuya el bienestar de los
consumidores y los productores.

SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL SUMINISTRO MUNDIAL DE ALIMENTOS
Reduccién de los suministros mundiales de alimentos basicos

Segiin los prondsticos, la produccion mundial de alimentos bdsicos, entre los que figuran

los cereales, las legumbres y las rafces y tubérculos mds importantes disminuy6 en aproximadamente
un 4 por ciento en 1993 con respecto a 1992. La mayor parte de la reduccién se debié a la
considerable merma de la producci6n de cereales secundarios en los Estados Unidos. En cuanto alos
pafses en desarrollo considerados globalmente, se estimé que la produccidn total habfa aumentado en
unos 2 millones de toneladas hasta situarse en 1 044 millones de toneladas en equivalente en grano.?
Se estimd que en los pafses BIDA, la produccién global habfa ascendido a 796 millones de toneladas,
es decir, 3 millones mds que en 1992, debido sobre todo a la mayor produccién de trigo, arroz,

Para més detalles, véase el Cuadro 1 del Anexo. Las cifras citadas en el presente documento, que
incluyen la produccién arrocera, se refieren al equivalente en arroz cdscara Y no en arroz elaborado,
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rafces y tubérculos; y que al parecer, la produccién de legumbres habfa disminuido. Sin embargo,
€s4s previsiones son ain provisionales y est4n sujetas a revisiones a la baja.

3. El suministro mundial de cereales en 1993/94 (produccidn estimada de 1993 sumada a las
existencias remanentes de los ejercicios comerciales de 1992/93) se calculé en 2 071 millones de
toneladas, cifra inferior en unos 49 millones de toneladas al nivel del afio anterior. Se estimd que en
1993 la produccién mundial de cereales ascenderfa a 1 878 millones de toneladas, volumen inferior
en un 4,4 por ciento al del afio anterior y mds bajo que la tendencia a largo plazo. No obstante, se
prevefa que los suministros de cereales bastarfan para satisfacer la demanda total estimada de 1993/94
debido, sobre todo, a que se habfa pronosticado una reduccién de al menos un 14 por ciento en las
existencias tras la considerable acumulacién experimentada en 1992/93,

4, En 1993/94 los suministros de trigo se estimaron en 710 millones de toneladas, cifra
ligeramente superior al nivel del afio anterior. En los-paises desarrollados se recogieron cosechas
ligeramente inferiores. Con respecto a 1992, el dnico aumento sustancial de la produccién se verificd
en Asia, donde los principales productores obtuvieron cosechas sin precendentes o superiores a la
media. En Africa se estim6 que la produccidn se acercaba al reducido nivel del afio anterior, tras otro
afio de sequfa en e] norte de Africa. En cuanto a los demds pafses, se estimd que la produccidn habfa
permanecido generalmente invariada con respecto a la del afio anterior, '

5. En cambio, se estimé que en 1993/94 los suministros mundiales de cereales secundarios
experimentarfan una disminucién considerable de unos 52 millones de toneladas para situarse en
aproximadamente 952 millones de toneladas. La produccién mundial de cereales secundarios se estimé
en 791 millones de toneladas, cifra inferior en aproximadamente 80 millones de toneladas, o un 9 por
ciento, a la de 1992, Précticamente toda la reduccién se registrd en los Estados Unidos dado que Ia
produccién de maiz fue considerablemente mds baja que el nivel sin precedentes de 1992. Sin
embargo, la produccion de los pafses situados en el sur de Africa se recuperaron con respecto a los
reducidos niveles atribuibles a la sequfa del afio anterior y las perspectivas fueron generalmente
favorables para los pafses occidentales, aunque tanto en el norte como en el este de Africa hubo otro
afio de cultivos inferiores a la media. Aunque se habfa estimado que permanecerfa por encima de la
media, fue menor la produecidn de Asia, y se calculd que la produccién total de América Latina y

el Caribe se habfa mantenido entorno a los niveles registrados en 1992,

6. Se previé asimismo que los suministros mundiales del mercado de arroz ciscara
disminuirfan considerablemente dado que se habifa calculado que la produccién se reducirfa en un
1 por ciento, o sea en 6 miliones de toneladas, para situarse en 520 millones de toneladas en 1993.
Esa contraccion, la m4s pronunciada del ultimo decenio, obedecié principalmente a las considerables
disminuciones registradas en Asia, principalmente en China, Japédn, la Repiiblica de Corea y la
Repiblica Democritica de Corea. También se redujo la produccién de los Estados Unidos, la CEE
y Australia, mientras que la de Africa y América del Sur fue casi igual a la del afio anterior.

7. Las raices y los tubérculos, los alimentos bdsicos mds importantes después de los cereales,
representan una fuente creciente de aporte caldrico para muchos pafses en desarrollo, particularmente
en el contexto de la seguridad alimentaria del medio rural. Se estimé que Ia produccién mundial de
rafces y tubérculos aumentarfa en un 2 por ciento en 1993 para situarse en 150 millones de toneladas
en equivalente en grano. Esto se debid, sobre todo, a la mayor produccién de yuca, fiame y otras
raices y tubérculos de importancia secundaria, mientras que se redujo la produccién de papas y
batatas. Este aumento de la produccién fue especialmente pronunciado en los pafses en desarrollo y
especialmente en los pafses BIDA, que representan mds de las tres cuartas partes de la produccidn
mundial y en los que las raices y los tubérculos constituyen el 10 por ciento de todos los alimentos
bdsicos en equivalente en grano.
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8. En cuanto al grupo de las rafces y los tubérculos, se estimé que la produccién de yuca habfa
aumentado en un 7 por ciento frente a la de 1992. Gran parte del aumento reflejé una expansién en
los pafses productores mas importantes de Africa, principalmente en Nigeria, donde la produccidn
alcanzd un nivel sin precedentes tras un aumento considerable de las plantaciones y la continua
adopcidn de variedades de alto rendimiento resistentes a las plagas. En América Latina, 1a expansion
se reanudd en Bolivia, Brasil, Colombia y Paraguay. En el Cercano Oriente se estimé que la
produccién total habfa disminuido a causa de las menores cosechas obtenidas en la India y China,
mientras que en Tailandia se registraron pocas variaciones. La produccién de fiame también aument6
considerablemente en Africa Occidental, al igual que la de otras rafces y tubérculos de importancia
secundaria. En cambio se estimd que la produccién de papas y batatas habfa disminuido en muchos
pafses, especialmente en Asia,

9. En cuanto a los alimentos bsicos con alto contenido de protefnas, los mds importantes para
la seguridad alimentaria, especialmente en los paises en desarrollo, son las legumbres. La produccién
mundial de legumbres de 1993 se estimé en 58 millones de toneladas, cifra que supera en un 4 por
ciento la del afio anterior y se sitia cerca de los niveles sin precedentes registrados en 1990 y 1991,
La recuperacién de la produccién se verific sobre todo en las legumbres de consumo humano, y la
mayor parte del aumento de la producci6n se registrd en Asia. La produccién de la India y China,
que juntas representan alrededor de un tercio de la produccién mundial, se estimd en cantidades que
fluctuaban entre la media y niveles superiores a la media. En el Cercano Oriente, 1a produccion total
siguié disminuyendo como resultado de las malas cosechas obtenidas en Turqufa, donde los
agricultores tenfan que hacer frente a un aumento de los costos de produccién en relacién con los
precios. En Africa, la produccidn total de legumbres se situd alrededor de la media, Los cultivos de
varios pafses del norte y el este de Africa se vieron afectados por la irregularidad de las lluvias, las
enfermedades y la escasez de insumos, mientras que la producci6n se recuperd en el Zaire, Malawi
¥ Mozambique gracias a las mejores condiciones del tiempo. La produccion total de América Latina
y el Caribe disminuys debido a que la grave sequfa experimentada en el nordeste del Brasil
obstaculizé en gran medida las siembras y los rendimientos. En cambio, la produccién de México se
recuperd con respecto al bajo nivel de 1992 atribuible a la sequfa.

10. La'produccidn de los pafses desarrollados continud recuperdndose, aunque no superd la

media correspondiente al perfodo 1988-90. En América del Norte la produccién aumentd pese al mal
tiempo debido sobre todo a una expansién sin precedentes de las siembras en el Canad4. En la CEE
aumentd la produccién de legumbres a pesar de las normas recién introducidas sobre detraccidn de
tierras debido, en parte, a que se ofrecieron pagos de compensacién bastantes atractivos a los
agricultores para que cultivaran productos con un alto contenido en protefnas. Aunque la produccién
de Europa oriental se vio negativamente afectada por la sequfa y la menor utilizacién de insumos, en
los pafses de la ex URSS la produccion disminuy6 como resultado de 1a menor demanda de legumbres
por parte del reducido sector ganadero. La produccién de Australia disminuyé en més de un 10 por
ciento debido a la sequedad del tiempo y a que el cultivo de legumbres se sustituyd en parte por el
de trigo y cebada,

11. En muchos pafses los productos pecuarios representan una fuente importante de protefnas.
Se estimé que en 1993 la produccién mundial de leche habfa disminuido en un 1 por ciento para
situarse en 518 millones de toneladas debido a 1a menor produccion de los pafses desarrollados. Al
parccer se ha registrado un aumento en la produccién de los pafses en desarrollo a los que
corresponde un tercio de la produccion mundial. En la India, el principal productor de los pafses en
desarrollo, se habfa calculado un crecimiento del 4 por ciento, mientras que en China se prevefa un
crecimiento limitado debido al mayor costo de los piensos. El aumento de los precios al productor,
tras la supresion o reduccién de los controles gubernamentales, sumado a las buenas condiciones del
tiempo, continué estimulando la producci6n en varios pafses de América Latina. Por lo que respecta
a los paises en desarrollo de Africa, se pronosticd que el nivel de la produccidn total se acercarfa al
nivel de 11 millones de toneladas registrado en 1992, Aunque en varios pafses de la region se siguié
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verificando un aumento constante de la produccidn, en los pafses de Africa del sur ésta se vio afectada
por la sequfa del afio anterior, que redujo el tamafio de las cabafias y contribuyd al aumento de! precio
de los piensos. En cuanto a los pafses desarrollados, la produccién disminuyé en Europa y en los
pafses CIS, se mantuvo estable en América del Norte y aumentd en Oceanfa y el Japén,

12. La produccion mundial de carne se estancé en 1993 a causa del mayor costo de los piensos
y & los brotes de enfermedades de los animales. Aunque en 1993 aumenté la participacién de los
pafses en desarrollo en la produccién total de carne, el crecimiento de su produccién disminuyé
considerablemente con respecto a los afios anteriores. Motivo de especial preocupacion fue la menor
produccién de Africa, donde la ganaderfa desempefia un papel importante en la seguridad alimentaria.
En los pafses desarrollados la produccion de carne disminuy6 por tercer afio consecutivo a causa de
las politicas orientadas a reducir la produccién en Europa y de la reestructuracion en los pafses CEL
En 1993, el consumo total per cdpita de carne disminuyé por primera vez desde 1982. Dicho consumo
se redujo en los pafses desarrollados, especialmente en Europa oriental y los pafses CEI, donde la
diffcil situacidn econdmica continué limitando el poder adquisitivo de las familias. En otros pafses
desarrollados el consumo sigui6 orientdndose hacia las aves de corral en detrimento de la carne de
vacuno y de cerdo. En los pafses en desarrollo, salvo en Africa, el consumo per cédpita aumentd
ligeramente, advirtiéndose una cierta preferencia por la carne de cerdo y de ave,

13. Entre los demds alimentos que contribuyen sustancialmente al suministro mundial, de éstos
las semillas y las semillas oleaginosas revisten una importancia particular para la seguridad
alimentaria. Se estimé que en 1993 la produccién mundial de grasas Yy aceites aumentarfa en un 2 por
ciento para situarse en 87 millones de toneladas. Se estimé que en los paises en desarrollo la
produccién global ha aumentado en un 6 por ciento, habiéndose registrado aumentos considerables
en los cultivos de soja y manf del Brasil y la India, respectivamente. La produccién de aceite de
paima también aumentd notablemente en Indonesia y Malasia. En cambio, parece que la produccién
disminuiyé en los pafses en desarrollo debide sobre todo a la menor produccién de cultivos
oleaginosos obtenida en el Canad4, la CEE y los pafses de 1a ex URSS.

2.2 Acusada disminucién de las existencias mundiales de cereales

14, Para las campafias agrfcolas que finalizaban en 1994, se previq que las existencias mundiales
de cereales de final de estacién ascenderfan a unos 316 millones de toneladas, nivel para el que los
inventarios totales serfan de 50 millones de toneladas lo que significarfa un descenso del 14 por ciento
con respecto a las cantidades iniciales. Si bien se prevé que la disminucién mds acusada de excedentes
acumulados corresponda a los cereales secundarios, se espera asimismo una disminucién en las
existencias de trigo y arroz. Es muy probable que la mayorfa de la disminucién en los inventarios de
cereales se produzca en los pafses desarrollados, si bien es también posible que en una serie de pafses
en desarrollo se reduzcan considerablemente.

15. Las existencias mundiales de trigo para la campafias agricolas que finalizan en 1994 se
fijaron en 139 millones de toneladas, un 3 por ciento menos aproximadamente que las cantidades
iniciales. Entre los principales exportadores®, estaba previsto que el vnico aumento significativo de
existencias remanentes se produjera en los Estados Unidos, debido principalmente a la disminucién
de las exportaciones. Una parte sustancial de los inventarios de trigo de los principales exportadores
incluird seguramente trigo de baja calidad, a consecuencia del mal tiempo reinante durante las
cosechas. Al final de los afios agricolas 1993/94 las existencias mundiales de cereales secundarios
se calcularon en 123 millones de toneladas, lo que significaba un descenso del 24 por ciento con
respecto a ios niveles iniciales. Se prevefa que la mayor parte del descenso en los inventarios

3 Entre los mayores exportadores de cereales estin Argentina, Australia, Canadd, la CEE y los
Estados Unidos.
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corresponderfa a los Estados Unidos a causa de las menores cosechas recogidas, ¥ que aumentarfa de
los remanentes en Canad4 y la CEE. En Canadi las mayores cosechas recogidas de cebada y avena
provocarfan un aumento de casi 2 millones de toneladas en las existencias finales. En la CEE, era
muy probable que la mayor utilizacién relativa de trigo como forraje diera lugar a la correspondiente
reduccion de la utilizacién nacional de mafz que, a su vez, se esperaba provocara un aumento de las
existencias remanentes de cereales secundarios en la Comunidad. Se previé que la reduccidn de la
produccién mundial de arroz provocard una disminucion de las existencias mundiales de arroz del
12 por ciento, lo que hard que a final de la campafia comercial de 1994 éstas sean de 54,2 millones
de toneladas. Este serfa el tercer afio consecutivo en que descenderfan las existencias mundiales de
arroz, cuya disminucion se prevefa tanto en los pafses en desarrollo como en los desarrollados. Entre
los pafses desarrollados, se previd una disminucion de las existencias en los Estados Unidos y en el
Japon,

16. De los 50 millones de toneladas de disminucién prevista en las existencias de cereales,
14 millones (28 por ciento) correspondfan a los pafses en desarrollo. De éstos, se prevefa que la
mayor parte de las reducciones corresponderfan a los pafses de bajos ingresos con déficit de
alimentos, sobre todo a China*, Se prevé asimismo que los excedentes de trigo serdn mds bajos que
en la temporada anterior en Africa del Norte y América del Sur, sobre todo en Brasil, debido
principalmente al descenso de las estimaciones de produccidn. El descenso en las estimaciones de
produccién para Africa del Norte y América Latina y el Caribe provocardn probablemente una
reduccién de las existencias de cereales secundarios de final de estacidn en esas regiones. En Asia,
se consideraba muy probable también que disminuyeran los inventarios de cereales secundarios en
China, debido en parte a la reduccién de las cosechas. Como contraste, en una serie de pafses de
Africa austral se esperaba una vuelta a niveles de produccién mds normales que permitiera un cierto
grado de reposici6n de las existencias que habfan sufrido un acusado descenso después de la grave
sequfa padecida el afio anterior. Con respecto al arroz, la disminucién mds pronunciada se producirfa
seguramente en China, donde la produccién se habfa mantenido estancada desde la cosecha récord
recogida en 1990, seguida del considerable descenso de 1993. En la India y la Repiiblica de Corea
se prevefa también un descenso de las existencias remanentes de arroz con respecto a los niveles
iniciales..

2.3 Descenso considerable de l_as"importacionw mundiales de cereales y aumento de los
‘precios '
17. Segun las previsiones, en 1993/94 se produciria un descenso en el comercio mundial de

cereales de 190 millones de toneladas, lo que significaba una disminucién de unos 14 millones (7 por
ciento) con respecto a 1992/93. Este descenso se deberfa principalmente a una reduccién de la
demanda de importacin para el trigo y los cereales secundarios mientras que para 1994 se prevefa
que el comercio internacional del arroz alcanzarfa unos niveles sin precedentes.

18. Para 1993/94 (julio/junio) se prevefan unas importaciones mundiales de trigo de 93 millones
de toneladas, lo que significaba un descenso de mds de 6 millones con respecto a las estimaciones del
afio anterior. La totalidad de esta disminucién se producirfa en los pafses desarrollados y se prevefa
también que las importaciones totales de trigo por parte de los pafses en desarrollo se mantendrfan
al mismo nivel aproximadamente que en 1992/93. Entre los pafses desarrollados, la gran parte del
descenso en las importaciones de trigo se deberfa a la disminucién de los envios a la CEl,
especialmente a la Federacién de Rusia. En los pafses en desarrollo, se prevefa que el descenso mds
significativo se produjera en la India donde se esperaba que, gracias a las cosechas récord recogidas
este afio sdlo se necesitaran importar cantidades mfnimas, comparadas con los 3 millones de toneladas
de 1992/93. Debido a la cosecha récord recogida este afio en China, se prevefa también un descenso

4 Véase el Cuadro 1 del Anexo.
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de las importaciones de este pafs, mientras se esperaba que las importaciones de Africa aumentaran
en unos 2 millones de toneladas hasta alcanzar los casi 20 millones. Se espera que las importaciones
totales de América Latina y el Caribe se mantengan en torno a los mismos niveles que el afio pasado.

19, A consecuencia de la reduccién registrada este afio en la demanda de importacidn
internacional de trigo, la mayor parte de las ventas de los Estados Unidos y la CEE contimian
reatizdndose a precios subvencionados, muy inferiores a los valores nominales cotizados. Los precios
de los trigos de menor calidad, que abundaban en el mercado, se mantuvieron bajos y muy
competitivos con los de los cereales secundarios. Sin embargo, los precios de exportacién del trigo
de alta calidad se han reforzado debido principalmente a los escasos suministros y a la fuerte demanda
de importacién, A finales de diciembre de 1993 el precio nominal del trigo duro de invierno de los
Estados Unidos era de 164 délares EE.UU. por tonelada, lo que significaba un aumento de 11
$EE.UU. aproximadamente con respecto al afio anterior. Sin embargo, los trigos destinados a forraje
se segufan vendiendo a unos 100 délares EE.UU, por tonelada.

20. Las previsiones del comercio mundial de cereales secundarios para 1993/94 (julio/junio)
son de 82 millones de toneladas, cantidad inferior en 8 millones a la del afio anterior. Se prevé que
la mayor parte de la reduccién del comercio mundial de este afio se produzca en los pafses
desarrollados, si bien se esperaba también que la recuperacién de la sequfa del afio anterior en Africa
austral redujera las importaciones de los pafses en desarrollo. Aun cuando Ia mayor parte de esta
disminucidn estacional del comercio mundial afectarfa sobre todo al mafz, las perspectivas de
comercio para el centeno indican también una disminucién. Se prevé que el comercio mundial del
sorgo y la cebada se mantenga invariable con respecto al afio anterior y que el de la avena aumente
algo,

21. Para 1993/94 se prevefa que las importaciones totales de cereales secundarios por parte de
los pafses desarrollados alcanzaran los 38 millones de toneladas, cantidad inferior en 7 millones
(15 por ciento) a la estimada para 1992/93. Se prevefa que las compras extranjeras de la CEI
alcanzarfan los 7 millones de toneladas, lo que suponfa un descenso de un milldn de toneladas con
respecto al afio anterior y al volumen menor registrado desde 1976/77. La mayor parte de los envfos
de este afio corresponden al mafz, destinado a la Federacién de Rusia. Aparte de ello, se prevefa
también un fuerte descenso de los envfos a Sud4frica, que el afio anterior alcanzaron los casi-
4 millones de toneladas, debido a la fuerte recuperacion de la produccion nacional,

22, Se prevefa que las importaciones totales de los pafses en desarrollo alcanzaran los
44 millones de toneladas, lo que significa un descenso de unos 3 millones de toneladas con respecto
al volumen estimado para 1992/93. Se espera que la disminucién més significativa se produzca en
Africa austral, donde las importaciones podrfan sufrir una acusada cafda con respecto al volumen
récord registrado el afio anterior. Como contraste, se previé que Kenya necesitarfa importar este afio
un milién de toneladas, cantidad dos veces mayor que la de 1992/93 debido a que la cosecha recogida
fue inferior a lo normal. Es igualmente probable que aumenten los envios a Argelia y Marruecos a
consecuencia de las malas cosechas. En Asia, se prevefa que las importaciones totales de cereales
secundarios de los pafses en desarrollo descendieran ligeramente comparadas con las del afio anterior,
mientras que las importaciones de América Latina y el Caribe podrfan descender en casi
800 000 toneladas.

23, En los Estados Unidos la menor produccién de mafz y el acusado descenso de los
remanentes han provocado un aumento de los precios de este cereal, cuyo precio de exportacion a
finales de diciembre de 1993 habfa aumentado a 126 ddlares EE.UU. por tonelada, cantidad superior
en 33 ddlares EE.UU. al precio del afio anterior,
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24, Las previsiones preliminares indican que el comercio mundial del arroz en 1994 puede
aumentar a un méximo general de 14,6 millones de toneladas a consecuencia del considerable aumento
de las importaciones que muy probablemente se producird en Japén después de la mala cosecha
recogida ¢en este pafs en 1993, Hasta finales de 1993, en que ¢l Gobierno autorizé la importacidn de
arroz, las importaciones anuales se limitaban a las compras realizadas por cuenta del Gobierno de
menos de 20 000 toneladas.

25, Como consecuencia de la reduccién de los suministros mundiales del mercado, y la
consiguiente escalada en los precios del arroz, algunos pafses de Asia y Africa pueden reducir sus
importaciones comerciales de este cereal. Los precios internacionales del arroz de todas las
procedencias han aumentado considerablemente desde septiembre de 1993. Los precios de exportacién
de los Estados Unidos, sobre todo, sufrieron un acusado aumento y el arroz de grano largo N° 2,
quebrado en un 4 por ciento se vendié a 561 délares EE.UU.por tonelada (f.0.b.), frente a los 324
de noviembre de 1992. El arroz tailandés 100 B sufrié también un fuerte aumento a rafz de que el
Japon realizara una importante compra de esta calidad en el dltimo trimestre de 1993. En diciembre
de ese afio, el arroz tailandés 100 B se ofrecié a 360 ddlares EE.UU. por tonelada, precio que
superaba en 100 délares EE.UU. el del afio anterior. Como contraste, a medida que decrecfa la
demanda, los precios de las calidades inferiores se mantuvieron bajos. Por ejemplo, el arroz tailandés
(A 1 super) de grano totalmente quebrado se cotizé en diciembre a 161 ddlares EE.UU. la tonelada,
precio ligeramente inferior que el del afio precedente. '

2.4 Descenso de las promesas de ayuda alimentaria por debajo del nivel de 1992/93

26. Las actuales estimaciones del volumen total de ayuda alimentaria en cereales para 1993/94
se mantuvieron en 11,4 millones de toneladas, cantidad inferior en un 25 por ciento aproximadamente
ala de 1992/93, en que se enviaron 15,1 millén de toneladas. Aun cuando las estimaciones de envfos
de ayuda alimentaria en la primera etapa de la campafia tienden a ser provisionales y, por lo general,
estdn sometidos a revisiones al alza a consecuencia de necesidades imprevistas, el descenso de las
estimaciones para 1993/94 refleja un nivel generalmente reducido de las asignaciones presupuestarias
de los principales donantes, con excepcién de Australia®. Ademds los recientes aumentos en los
precios internacionales de los cereales destinados a forraje pueden influir en el volumen de la ayuda

alimentaria de algunos donantes. : : ' '

27. Se preveia que los envfos de ayuda alimentaria por parte de Australia aumentarfan un 20 por
ciento con respecto al afio anterior, y ascenderfan a 300 000 toneladas del equivalente en cereales.
Esta cantidad, sin embargo, es inferior a los envfos anuales realizados durante 1988/89 hasta 1991/92.
Se prevefa que en 1993/94 los envfos de ayuda alimentaria procedentes del Canad4 serfan de
700 000 toneladas de cereales, cantidad inferior en unas 100 000 toneladas a la de 1992/93.
Igualmente, se prevefa un descenso de 1 millén de toneladas con respecto al nivel de 1992/93 en los
envfos totales de la CEE, que en 1993/94 ascenderfan a 3 millones de toneladas de cereales. En lo
que respecta al Jap6n, se estimaba que los envios totales serfan de 400 000 toneladas, cantidad inferior
en unas 100 000 a la de 1992/93. También se esperaba que en 1993/94 descenderfan los envfos de
ayuda alimentaria de cereales realizados en virtud del programa PL 480 de los Estados Unidos, que
serfa de 6,5 millones de toneladas, cantidad inferior en 1,7 millones aproximadamente a la
de 1992/93, debido en parte a que en el afio financiero de 1993, se relajaron las limitaciones del

3 Habitualmente los pafses donantes responden rdpidamente a las situaciones de emergencia y por lo
tanto las estimaciones de envfos de ayuda alimentaria se revisan normalmente dentro de perfodos
cortos. Por ejemplo, la estimacién de diciembre de 1992 de los envios totales de ayuda alimentaria
para 1992/93 fue de 12,8 millones de toneladas, frente a los 15,1 que se estimaba se habfan enviado
en diciembre de 1993,
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Programa de Alimentos para el Progreso a los pafses de la ex URSS, limitaciones que se han vuelto
a introducir en el afio financiero de 1994.

28, Los pafses donantes contimniian prestando su apoyo a las transacciones triangulares y a las
compras locales, mediante la compra de cereales a pafses en desarrollo y a zonas donde existen
excedentes, para suministrar ayuda alimentaria a otros pafses. Sin embargo, estas transacciones
representan sélo una pequefia parte de la ayuda alimentaria total a pesar de los conocidos efectos
positivos consistentes en incentivar la produccion local, facilitar la cooperacién regional y evitar
distorsiones en las modalidades de consumo.

2.5 Indicadores de la seguridad alimentaria mundial

29, El conjunto de indicadores mundiales aprobados por este Comité en su sexto perfodo de
sesiones celebrado en 1981, y examinado ulteriormente en el 16° perfodo de sesiones de 1991,
proporcionan un conjunto de medidas adecuadas para analizar la situacién de la seguridad alimentaria
mundial. La confirmacién de una serie de dichos indicadores refleja la opini6én de que no hay uno solo
de ellos, considerado aisladamente, que pueda dar una orientaci6n segura de lo que vaya a suceder
en el futuro, debido a la complejidad de los mercados de productos bdsicos y al gran ndmero de
variables que pueden influir en su funcionamiento. En el Cuadro 1 se resumen ocho indicadores de
ese tipo.

30, El primero de estos indicadores estd constituido por los cambios que se producen en el
coeficiente resultante de la relacidn entre las existencias mundiales de cereales y la tendencia mundial
a la utilizacién de los mismos. A nivel de previsidn, la relacién entre las existencias mundiales de
cereales al final de las campafias de 1993/94 y la utilizacién tendencial en 1994/95 se encuentra en
el punto medio de la escala de 17-18 por ciento que la Secretarfa de la FAO considera el minimo
necesario para salvaguardar la seguridad alimentaria mundial, El coeficiente previsto para 1993/94
es menor que el de 1992/93 y que el promedio de 1986/87-1990/91,

31. La relacién entre suministros y necesidades de los principales exportadores de trigo y
cereales secundarios representa la. capacidad de los exportadores para cubrir la demanda de
importacién®. Un baremo similar lo constituye el nivel de existencias finales de cereales conservadas
por los principales exportadores como porcentaje de la desaparicion total (consumo interior mds
exportaciones), Ambos indicadores ponen de manifiesto un deterioro de los suministros con respecto
a 1992/93, asf como comparados con la media para 1986/87-1990/91. De todos los productos, el
deterioro mayor se da en el caso del mafz.

32. La mayor parte de Ia utilizacién mundial de cereales corresponde a China y la India, debido
a su elevado mimero de habitantes, y a la CEI, mientras que China y la CEI absorben una parte
sustancial de las importaciones mundiales de cereales, por lo que los considerables descensos de su
produccién nacional pueden tener una influencia significativa sobre los mercados mundiales’, Asf
pues, el cuarto indicador representa la variacién en la produccién cerealistica de este grupo de
principales consumidores. El indicador pone de manifiesto un deterioro en 1993/94 de la produccién
conjunta de cereales de estos pafses, cuya produccién descendié en un 2,6 por ciento
aproximadamente con respecto a la tendencia de 1985/86-93/94, El hecho se debi6 en gran medida

6 Este indicador se mide como relacién entre la suma de la produccién, las importaciones y las
existencias iniciales y la suma de su utilizacién nacional mds las exportaciones.

? En el periodo comprendido entre 1985/86 y 1989/90, la produccién conjunta de estos pafses
represent6 el 39 por ciento de la produccién mundial de cereales y el 43 por ciento del consumo.
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a que en China y la India la produccién fue inferior a la tendencia en un 3,4 por ciento y 2,8 por
ciento respectivamente.

33. El quinto indicador est4 constituido por las variaciones en la produccién conjunta de cereales
de los pafses de bajos ingresos y déficit de alimentos. El indicador mimero 6 del Cuadro 1 incluye
la produccién de China y la India, que tienen un gran peso en el grupo de aquellos pafses y, por lo
tanto, da la misma informacion para el resto de esos pafses en los que vive una gran parte de la
poblacién mds vulnerable del mundo. Si bien el cambio negativo de produccién que figura en el
indicador mimero 5 estaba influido por variaciones similares en la produccidn de China y la India,
el panorama se presentaba algo mds despejado para el resto de los pafses de bajos ingresos y déficit
de alimentos, donde, si bien negativa, la desviacién de 1a produccién con respecto a la tendencia
de 1993/94 fue menor del 1 por ciento, frente al 1,6 por ciento de 1992/93.

34. Los indicadores 7 y 8 facilitan una comparaci6n entre los precios de exportacién de los
principales cereales, El primero establece una comparacién entre las cotizaciones medias de los
ultimos cuatro afios, mientras que el indicador 8 compara los precios medios del mes de noviembre
¥, por lo tanto, refleja las variaciones de precios experimentadas en fecha cercana a la de la redaccién
del informe. En cuanto a los pafses importadores, el acusado aumento de los precios internacionales
constituye un indicador de deterioro de la seguridad alimentaria. Mientras que los precios medios
anuales para el trigo y el arroz en 1993/94° fueron menores que en 1992/93, los precios de los tres
cereales sufrieron un acusado aumento en noviembre de 1993 con respecto a noviembre de 1992,
como consecuencia de la escasez de suministros (véase la Seccidn 2.3 para las razones relacionadas
con el producto concreto, en lo que respecta a la variacién de los precios).

35. La situacién de la seguridad alimentaria mundial, tal como se manifiesta en funcién de los
ocho indicadores, indica que se ha producido un deterioro en 1993/94 con respecto al afio anterior.
Si bien la produccion de cereales en los pafses de bajos ingresos y déficit de alimentos, excluidos
China y la India, se acercaba mds a la tendencia general, un gran mimero de esos pafses depende de
las importaciones de alimentos y su cuenta de importacion de viveres podrfa aumentar
considerablemente si en 1994 continuara la tendencia a la elevacién de los precios de productos
bdsicos manifestada recientemente. _ : '

§ Los precios de 1993/94 son los promedios de julio-noviembre de 1993 para el trigo y ¢l mafz y el
promedio para el arroz de enerc-noviembrede 1993,
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S

Promedio’

1991/92 1992/93 1993/94?

1. Relacidn entre las existencias 22 19 21 18
mundiales de cereales y las
tendencias del consumo mundial de
cercales

2. Relacion entre los suministros y las 1,26 1,17 1,22 1,17
necesidades de los cinco principales
exportadores’ )

3. Existencias finales de cereales como
porcentaje de la desaparicion total de

los principales exportadores
Trigo® 28,8 23,8 26,8 27,8
Cereales secundarios® 30,4 16,9 24,2 15,6
Arroz! 11,3 10,8 10,7 8,5
Total 25,7 17,5 22,0 17,4
Tasa anual de
crecimiento Cambio porcentual con respecto
tendencial a la tendencia
1985/86-
93/94
4. Cambios en la produccidn de +1,83 -3,55 +0,92 -2,62
cereales en China, la India y la CEI
(+ Georgia)

'5. Cambios en la produccién de +2.,41 +0,54 -0,10 -2,49
cereales de los pafses de bajos J ’
ingresos y déficit de alimentos

6. Variaciones en la produccién de +2,34 +0,62 -1,62 -0,61
cereales de los pafses de bajos ‘
ingresos y déficit de alimentos, a
excepeién de China y la India

Cambio porcentual con respecto al afio anterior

7. Variaciones en los precios de Trigo +27,1 4,0 -4,9
exportacién®; Arroz +3,8 -11,8 +8,2
(Medias anuales) Mafz +8,6 -7,9 -12,9

8. Variaciones en los precios de Trigo +31,6 -3,3 +2,8
exportacion® Arroz +6,0 -11,3 +24,5
(Medias de noviembre): Maiz -1,0 -7.8 +30,7

Notas: 1  Media de 1986/87-1990/91

2 Previsiones

3 Argentina, Austrahia, Canadd, CEE, Estados Unidos

4 China, Pakistdn, Tailandia, Estados Unidos, Viet Nam

§  Trigo - trigo duro de invieno N° 2 de los Estados Unidos - mafz amarillo N© 2 de los
Estados Unidos; arroz - tailandés, 100 por ciento segunda calidad. Los precios de
1993/94 para el arroz y el maiz son los promedio de julio-noviembre y del arroz de enero-
noviembre de 1993
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IHL. SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LOS PAISES EN
DESARROLLO

36. El objetivo ltimo de la seguridad alimentaria mundial es asegurar que toda la poblacién
tenga, en todo momento, acceso ffsico y econémico a los alimentos basicos que necesita, Por lo que
respecta a los hogares, la posibilidad de conseguir suministros suficientes de alimentos depende de
la disponibilidad de alimentos y de los medios para adquirirlos. En general, el acceso fisico de los
hogares a los alimentos estd garantizado en gran medida en aquellos pafses donde los suministros
alimentarios totales son suficientes y donde la circulacién de alimentos en el interior del pafs no ha
sido interrumpida. En la seccién 3.1, mds adelante, se examina la situacién actual por lo que respecta
a la suficiencia y estabilidad de los suministros alimentarios a nivel de los pafses, en especial las
politicas de produccién. La seccién 3.2 se ocupa del acceso a los alimentos, basdndose en el examen
de las tendencias recientes de algunos factores que influyen en el acceso de los hogares a los
alimentos, y en la interpretacién de una versién mejorada del indice de seguridad alimentaria de los
hogares para 93 paises en desarrollo.

3.1 Suficiencia y estabilidad de los suministros alimentarios
3.1.1  Situacién de la produccién de cereales ¥ evolucidn de las politicas en Africa

37, En 1993 la produccién de cereales de! Norte de Africa descendis el 7 por ciento
aproximadamente con respecto al afio anterior. La produccidn de cereales secundarios disminuyd el
10 por ciento y la de trigo el § por ciento. En Argelia, la produccién de trigo se redujo en unas 400
000 toneladas, debido a las condiciones meteoroldgicas desfavorables, y en Marruecos la cosecha de
1993 fue tan s6lo el 44 por ciento de la cuantfa normal y alcanzé practicamente el mismo volumen
(1,6 miliones de toneladas) que el afio anterior, en el que ya habfa sido reducida por efecto de la
sequfa. Por el contrario, la produccién de trigo aumentd en Egipto unas 170 000 toneladas,
alcanzando un nuevo récord de 4,79 millones de toneladas. En cuanto a los cereales secundarios, la
disminucién de la produccion en la regién se debié principalmente a la importante reduccién de la
cosecha de cebada en Argelia y Marruecos. -

38. En 1993, la produccién de cereales del Africa subsahariana registré un incremento
significativo (que se cifra en 13 millones de toneladas; el 21 por ciento con respecto al nivel de 1992.
La mayor parte de dicho incremento se debi6 a la recuperacion de la produccién de cereales en el
Africa austral, hasta 22,4 millones de toneladas, mientras que en 1992 habfa alcanzado sélo 9.8
millones de toneladas a causa de la sequfa. La produccién fue superior a la media en Malawi,
Mozambique, Zambia y Zimbabwe, pero inferior a Ia media en Angola (principalmente a causa de
los disturbios civiles) y en Bostwana, Lesotho, Namibia y Swazilandia debido a las condiciones
atmosféricas desfavorables. En cuanto a otras subregiones, la produccién total de cereales aumenté
un 6,7 por ciento en el Africa occidental, gracias a las cosechas sin precedentes de cereales
secundarios que se recogieron en Cote d’Ivoire, Ghana, Benin y Togo y a las cosechas cercanas o
superiores a la media en Guinea y Nigeria. En la zona saheliana, se pronosticaron cosechas iguales
0 superiores & la media en todos los pafses, excepto Cabo Verde. La produccién de cereales también
aumentd el 4 por ciento en el Africa central, con cosechas iguales o superiores a la media en el
Congo, Gabén y Camenin. Sin embargo, la produccién cerealfstica disminuyé el 7,5 por ciento en
el Africa oriental, donde se prevefa que las condiciones desfavorables de crecimiento harfan que
descendiera la produccién de cereales secundarios en el Suddn, Etiopfa y Kenya. Asf pues, a pesar
de la mejora general en la situacién de los suministros alimentarios en Africa, algunos problemas
alimentarios localizados siguen suscitando una grave preocupacién. En el recuadro 1 se hace mencién
de dichos problemas.
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Recuadro 1: Zonas del Africa subsahariana que suscitan particular preocupacién

Pese a que, en general, las cosechas fueron buenas en 1992 y en los primeros meses de 1993, las
crisis alimentarias localizadas siguieron siendo un rasgo destacado en el Africa subsshariana en 1993.
En el Africa oriental, los disturbios civiles tuvieron un efecto devastador sobre la produccién y los
suministros de alimentos en varias zonas. En el Suddn, donde existfa un excedente de cereales
secundarios para la exportacién, se produjeron situsciones de hambre en algunas partes del sur, donde
los enfrentamientos dificultaron gravemente la intervencién de los organismos de socorro. La situacién
alimentaria mejoré en Somalia & comienzos de 1993 gracias a que se restablecié hasta cierto punto la ley
Y el orden y que se obtuvo una cosecha sceptable durante la campafia principal, pero la persistencia del
bandolerismo y sus consecuencias sobre las actividades agricolas, los mercados y la distribucién de
alimentos de socorro, determiné que centenares de millares de personas siguieran sufriendo una situacién
de hambre. En Eritrea y Etiopfa se recogieron cosechas extraordinarias y las condiciones de
tranquilidad, que garantizan la seguridad en ambos pafses, permitié que en 1993 mejorara notablemente
la situacién de los suministros alimentarios. Sin embargo, las pérdidas localizadas de cosechas & finales
de 1993 pueden provocar graves dificultades en 1994. Si no se produce una respuesta concertada de
donantes, Kenya afrontard una grave crisis alimentaria a mediados de 1994 debido a la pérdida de la
cosecha de la campafia principal de 1993. Burundi y Rwanda sufrieron en 1993 los efectos de los
disturbios civiles, que provocaron un masivo desplazamiento de la poblacién, perturbaron las actividades
agricolas y los suministros de alimentos y exigieron una cuantiosa intervencién de urgencia.

En el Africa austral, las perspectivas son inciertas por lo que respecta a la cosecha principal de
1993/94, ya sembrada. El volumen importante de la ayuda alimentaria y de la importacién comercial de
cereales, asf como la buena cosecha de la campafia de 1992/93 permitieron que mejorara la situacién de
los suministros alimentarios en el conjunto de la subregién, en la segunda mitad de 1993. Sin embargo,
Angola sufrié los efectos desastrosos de la reanudacién de las hostilidades, que tuvo consecuencias muy
negativas para la produccién y distribucién de alimentos. Los organismos de socorro sélo hen podido
entregar una parte de las necesidades de urgencia y el hambre ha afeciado a varias zonas del pafs. En
cambio, Mozambique se ha beneficiado de la interrupcién de las hostilidades y la buena cosecha de la
campaiia de 1992/93; no obstante, el sector agricola estd completamente hundido y el hecho de que el
terreno esté minado ha dificultado el cultivo y la distribucién de alimentos.

En los pafses sahelianos del Africa occidental no se registraron graves problemas en cuanto a la
situacién alimentaria, en 1993, excepto en algunas partes de Mauritania, y la produccién global fue
elevada por tercer afio consecutivo. Por lo que respecta a 1994, se prevén algunos problemas en el Chad
y Niger. En la zona costera, los disturbios civiles en Sierra Leona y Liberia han sido causa de que la
produccion de alimentos sea escasa y de que, en consecuencia, exista una situacién de grave escasez. En
el Zaire, las excelentes cosechas recogidas no han podido impedir que el pauperismo creciente y los
enfrentamientos civiles hayan producido una grave situacién de malnutricién y sufrimiento.
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Recuadro 2: Medidas para hacer frente a la sequia de 1991/92 en el Africa austral

La sequia que afectd al Africa austral durante la campaiiz de 1991/92 redujo a la mitad la
cosecha de ceresles de la region, lo cual exigi6 un gran volumen de importaciones. La sequfs se produjo
€n un momento en que varios pafses de la regién estaban aplicando reformas para orientar mds
decididamente la produccién hacia el mercado. La sequfa exigié que en varios pafses se tomaran
iniciativas nuevas, que implicaron la profundizacién de las reformas en unos casos y la adopcién de
medidas de signo contrario, aunque sélo temporalmente, en otros.

En cuanto a ia produccién, el Gobiemo de Botswana anuncié que la seguridad alimentariz
sustituird a la autosuficiencia como objetivo principal de Ia polftica alimentaria/agricola. En Lesoto, se
declar6 que el objetivo principal de la produccién agricola serfa la proteccién de la tierra de un deterioro
ulterior. En Zambia, el Gobierno puso en marcha un programa para las zonas que suelen verse afectadas
por problemas de sequfa, que inducird a los agricultores & sustituir el cultivo del maiz por el de otros
cultivos resistentes a la sequia, como el sorgo, el mijo y la yuca. En Zimbabwe, el Gobierno redoblé
los esfuerzos para aplicar la Ley de Adquisicién de Tierra, cuys finalidad es asentar a pequefios
agricultores en cinco millones de hectdreas (el 50 por ciento} de la tierra de la que son propietarios los
grandes productores comerciales. A parte de estas medidas, en varios pafses se iniciaron programas
especiales para incrementar la produccidn de cereales después de la sequfa. Entre ellos cabe mencionar:
el Plan de Recuperacién de la sequia en Malawi, que facilité sin costo alguno semilias y otros insumos
para una superficie de 0,4 hectdreas, que se considera necesaria para la subsistencia de una familia; el
Programa de Incentivacién del Mafz y el Mahangu en Namibia, con arreglo al cual se concedieron
subvenciones a agricultores comunitarios para la adquisicién de tractores, semillas y fertilizantes; y la
distribucién de "paquetes de insumos”, formados por semillas mejoradas, fertilizantes y plaguicidas, a
800 000 agricultores comunitarios, que se habfan visto especialmente afectados por la sequia.

Ademds, en varios paises se ofrecieron incentivos adicionales a la produccién de alimentos, en
forma de precios al productor mds elevados. Entre esos incentivos cabe mencionar en Lesotho el
aumento del precio del trigo en un 13 por ciento y del maiz y el sorgo en un 20 por ciento, incrementos
superiores a los de la campaiia de 1991/92; en Malawi, un aumento de! 45 por ciento del precio del maiz
y del 21-25 por ciento del arroz; en Swazilandia, un incentivo adicional, sobre el precio declarado, para
el mafz y en Zambia, la vinculacién de los precios de produccién a las variaciones del tipo de cambio del °
kwacha en relacién con el délar estadounidense. También se adoptaron medidas similares en relacidn
con los insumos: subvenciones para el laboreo de la tierra y distribucién gratis de semillas en Botswana;
en Lesotho, disminucién de los precios de los insumos, con una reduccién del 30 por ciento en el precio
de las semillas de maiz, del 40 por ciento en las semillas de sorgo y del 32 por ciento de las de trigo de
verano; también aumentaron las subvenciones para los fertilizantes.

Mientras que algunas de las medidas que se han mencionado se adoptaron especfficamente para
hacer frente a la sequia, algunos pafses de la subregion reforzaron también las iniciativas adoptadas en
aios anteriores con vistas al desblogueo y liberalizacién de los precios. Asf, como parte de un proceso
en curso, los precios de algunos fertilizantes aumentaron entre el 35 y el 44 por ciento en Malawi,
reduciendo al 20 por ciento el {ndice méximo de subvencién. También subieron los precios de las
semillas, el 31-49 por ciento para el mafz, el 40 por ciento para el trigo, y el 9,5 por ciento para el
arroz. En Zambia, se ha liberalizado la comercializacién de fertilizantes, permitiendo que todos los
importadores registrados puedan obtener divisas para el pago de las importaciones. Asimismo, se han
suprimido todos los derechos de importacién, los impuestos sobre las ventas y los derechos de licencia de
importaci6n sobre los fertilizantes. En Zimbawe, se desbloquearon los precios de los fertilizantes, con la
excepcién de los compuestos y abonos puros que se utilizan para la produccién del mafz, cuyos precios
aumentaron, asimismo, el 60 por ciento. También se elevé el costo de la electricidad para los
agricultores, Es previsible que se sigan aplicando dichas reformas cuando estos pafses se hayan
recuperado de la sequia que sufrieron durante 1a campafia agricola de 1991/92.
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39. Al mismo tiempo, se han tomado una serie de medidas sobre polftica alimentaria, que
influirdn en la produccién y suministro de alimentos en el futuro. En el recuadro 2 se resumen las
medidas recientes en materia de polfticas relativas al Africa austral, que son, en parte, una respuesta
a la sequfa de la campaiia agricola de 1991/92. Por Io que respecta a otras partes de la region, las
decisiones tomadas en Kenya durante 1992 y 1993 en materia de comercializacién y de liberalizacién
de precios serdn un incentivo a la produccién. En cuanto al trigo, dichas medidas consisten en la
liberalizacién de los precios al consumidor, la supresion de las restricciones a la circulacién en el
interior del pafs y un aumento sustancial de los precios mfimos at productor. Idénticas medidas se
adoptaron para el mafz en diciembre de 1993, En 1992, se levantaron las restricciones a la
circulacién interna de la mayor parte de los restantes cultivos, entre ellos el mijo, el sorgo y los
frijoles. En Nigeria, donde en mayo de 1993 se aboli6 la prohibicién de realizar importaciones de
trigo durante 6 afios, el Gobierno tomé medidas para que la industria de malturacién y panadera
adquiriera todo el trigo producido en el pafs a un precio convenido, un 50 por ciento superior al
precio del trigo importado. A comienzos de 1993 se duplicaron los precios oficiales de los
fertilizantes. Esta medida se enmarca en el plan de suprimir completamente la participacién publica
en el sector de los fertilizantes. En Tanzanfa, la subvencidn a los fertilizantes, que ascendfa al 80 por
ciento antes de las reformas econdmicas que se iniciaron en 1990/91, disminuyé gradualmente hasta
el 40 por ciento a principios de 1993 y en 1994/95 se reducird ain mds, hasta un mdximo del 20 por
ciento. En la actualidad, la comercializacion de los fertilizantes estd totalmente en manos del sector
privado. Los precios de sostenimiento de los cereales para 1992/93 también aumentaron en Argelia.
En Marruecos, se eliminaron las subvenciones de todo tipo de semillas y un gran mimero de
variedades de semillas certificadas ya no estdn sometidas a controles de precio. Por lo que respecta
a las semillas de los cereales, el Gobierno establece los precios a los que pueden venderlas los
productores a los organismos autorizados, principalmente 1a empresa paraestatal SONACOS, asf como
los precios que pagan los agricultores.

40, En cuanto a las politicas comerciales, el 1° de mayo de 1993 se levanté en Nigeria la
prohibicién de realizar importaciones de trigo, después de que durante el otofio de 1992 se hubiera
registrado una aguda elevacidn de los precios de los alimentos. En Kenya, se liberaliz6 ulteriormente
la importacion de cereales, reduciendo los aranceles a una media del 14 por ciento, frente al 26 por
ciento en 1988. En Marruecos, se anuncié el establecimiento de un marco jurfdico para la
liberalizacién de todos los productos, incluidos los cereales. En febrero de 1993 se eliminaron; por
un plazo de tres meses, hasta abril, las licitaciones para las importaciones de cebada. Se han
liberalizado las importaciones de trigo duro (monopolio de la empresa paraestatal hasta hace poco
tiempo) y en la actualidad pueden realizarlas comerciantes con licencia, que han de cumplir
determinados criterios de calidad y pagar un derecho fijo. Un proyecto de decreto elaborado en 1993
establece el calendario para una ulterior liberalizacién. El Gobierno de Malawi interrumpid la
exportacion de varios cereales, en especial el mafz, el arroz, el sorgo y el mijo, asf como Ia yuca,
ante la persistente escasez de alimentos en el pafs. En Mozambique, el Gobierno decidi6 quelos
productos alimenticios bdsicos, como el trigo y los productos a base de trigo, el arroz, la harina de
malz y el centeno mixto, quedaran exentos de los derechos de aduana, con la finalidad de mejorar los
suministros y reducir los precios de los alimentos.

3.1.2 Produccién de cereales y evolucién de las politicas en Asia y el Cercano Oriente

41. En 1993, la produccion total de cereales experimentd en Asia un ligero descenso, del 1 por
ciento, con respecto al afio anterior, en que habfa sido superior a la media. La cosecha de trigo de
la regién alcanzé un nuevo récord de 222 millones de toneladas, unos 6 millones de toneladas més
que el afio anterior, y continué la firme tendencia de los ltimos afios. Las cosechas fueron
superiores a la media o alcanzaron niveles sin precedentes en los principales pafses productores de
trigo, como la India, Pakistdn y la Repiblica Isldmica del Irdn, asf como en Bangladesh, Siria,
Turqufa y Arabia Saudita. Por el contrario, fueron inferiores a la media o disminuyeron fuertemente
en Afganistdn, Iraq y Jordania. Segiin las estimaciones, 1a produccidn de cereales secundarios en Asia



- 16 -

alcanzd en 1993 los 185 millones de toneladas, aproximadamente 9 millones de toneladas menos que
el afio anterior, con fuertes descensos en la India (5 millones de toneladas, el 13 por ciento, menos
que en 1992), China (3,8 millones de toneladas, el 3,5 por ciento menos) e Indonesia (1,5 millones
de toneladas, e! 19 por ciento menos). En 1993, la produccién de arroz de los palses en desarrollo
de Asia fue inferior a 1a de 1992 en 2 millones de toneladas (el 0,4 por ciento). Solamente en China,
1a producci6n disminuyd 5 millones de toneladas. Sin embargo, aumentd en Bangladesh, la India y
Pakistdn. Otros pafses en los que la produccién de arroz crecid en 1993 con respecto al afio anterior
son Iraq, Laos, Malasia, Nepal, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam. La produccién disminuy6, en
cambio, en Indonesia, la Repiiblica Popular Democrética de Corea y Filipinas.

42. En China continuaron aplicdndose las reformas recientes en materia de precios al productor,
con una ulterior atenuacion del control sobre los precios y sobre los objetivos de compra. Se espera,
que gracias a ello, los productores consigan precios mds elevados para los cereales durante los
proximos afios. Los precios de sostenimiento de los cereales aumentaron también en la India -el 20
por ciento en el caso del trigo y el 17 por ciento para el arroz- y en Pakistdn, el 11 por ciento en el
caso del trigo, el 13 por ciento los del arroz basmati y el 9-12 por ciento los del arroz IRRI. El
precio mfnimo del arroz también se incrementd en Indonesia, aunque sdlo en un pequefio porcentaje,
segun la nueva polftica de diversificacién de cultivos. En Viet Nam, una importante medida de
reforma agraria anunciada en 1993 conceders a los agricultores derechos de uso de la tierra a mds
largo plazo. En virtud de la nueva legislacién, se conceders a las familias que se dedican a la
agricultura un derecho de tenencia de la tierra de 20 afios, prorrogables, para los cultivos anuales,
y de 50 afios para los cultivos perennes. La ley concede también a los agricultores el derecho de
transferir, intercambiar, arrendar y heredar la tierra, asf como de utilizarla como garantfa para obtener
un préstamo bancario. Por otra parte, continud la reduccidn de las subvenciones a los fertilizantes.
En Bangladesh, se han eliminado todas las subvenciones a los fertilizantes y son, por tanto, las fuerzas
del mercado las que determinan los precios. Asimismo, la distribucién de los fertilizantes est4 en
manos del sector privado. En Myanmar, los fertilizantes, los plaguicidas, tractores, bombas y otros
elementos agricolas relacionados quedaron exentos del pago de derechos de importacidn y derechos
de licencias de importacién y del impuesto sobre las ventas.

43, En julio de 1992, el Gobierno de Bangladesh suprimi todos los obstdculos arancelarios y
no arancelarios a las importaciones de trigo del sector privado. Sin embargo, posteriormente se
impuso un arancel del 15 por ciento sobre dichas importaciones a fin de proteger la produccién
nacional. En la India, el Gobierno permitid las importaciones de mafz para pienso por parte de
cualquier persona o empresa, a condicién de que se registren los contratos de importacién en una
cooperativa. En Sri Lanka, se avanzé un paso m4s en la liberalizacién de las importaciones de trigo
al permitirse al sector privado la importacién de 75 000 toneladas de harina de trigo hasta finales de
1993,

44, En el Cercano Oriente, aumentaron los precios de sostenimiento o precios de compra
garantizados en varios pafses: el del trigo y el mafz el 50 por ciento, y el del arroz el 30 por ciento,
en la Republica Isldmica del Irdn, para compensar los elevados precios de los insumos a consecuencia
de Ia devaluacién de 1a moneda; el del trigo de calidad superior el 25 por ciento y el de la cebada
(sacos) el 26 por ciento en Iraq; y el del trigo blando y duro y el de la cebada en Siria. En cambio,
en Jordania se congelaron los precios mfnimos al productor del trigo y la cebada, a fin de no
incrementar el costo de los subsidios. En Arabia Saudita se congeld también el precio de compra del
trigo, ya que segufa existiendo un problema de sobreproduccisn.

45, En Egipto se han liberalizadé completamente las importaciones de harina de trigo por parte
del sector privado. En la Republica Isldmica del Irdn, el Gobierno legalizd parcialmente, a partir del
1? de enero de 1993, las importaciones de trigo y de harina que se utilizan en la industria alimentaria,
a excepcion de las que se utilizan para la fabricacién del pan. Por consiguiente, los propietarios del
gremio alimentario, excluidas las panaderfas, pueden importar trigo duro y sémola. En Jordania, el
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Gobierno suprimié los contingentes y las restricciones a las importaciones de arroz de grano largo,
precocido, y basmati en envases pequeifios.

3.1.3  Resultados de la produccién de cereales y evolucién de las politicas en América Latina
y el Caribe

46. En 1993 las cosechas de cereales de América Central y el Caribe disminuyeron un 3 por
ciento aproximadamente con respecto a 1992. La produccion de cereales secundarios, que representan
més del 80 por ciento del total, se estimé en 25,8 millones de toneladas, volumen un 4 por ciento
menor que en 1992 pero aun asf superior a la media. Segiin las previsiones, México, que produce
cerca del 85 por ciento del volumen global de los cereales secundarios de la region, recolectd una
cosecha de mafz sin precedentes, de 18,6 millones de toneladas, gracias sobre todo al aumento de la
superficie plantada, pero la cosecha de sorgo se redujo casi a la mitad de la del afio anterior. En otras
partes de la regidn, la produccidn de cereales secundarios se incrementd en Guatemala y fue normal
en Haitf, mientras que en El Salvador, Honduras y Nicaragua las cosechas disminuyeron. La
produccidn de estos iltimos pafses se vio afectada por inundaciones generalizadas, y en el caso de El
Salvador por una reduccién de la superficie sembrada. En Costa Rica se prevé que la produccién de
cereales secundarios mantendrd su tendencia decreciente como resultado del aumento de las
importaciones. Se estima que en 1993 la produccién de arroz en la region fue similar a la del afio
anterior, si bien se incrementé en varios pequefios pafses productores, incluidos El Satvador,
Guatemala, Honduras y Panamd. Sin embargo, en algunos importantes pafses productores una
combinaci6n de factores, entre ellos las condiciones atmosféricas desfavorables y la falta de insumos,
mermd la produccion. Segun las previsiones, Cuba, importante productor de la regién, recogié una
de las cosechas mds reducidas del iitimo decenio. Se pronostica que la produccidn de México, que
es también un productor y consumidor importante de arroz, disminuyé en un 10 por ciento. En 1993
el volumen de la produccién de trigo de la regién fue similar al de 1992,

47, En 1993 la produccién de cereales de América del Sur disminuyé ligeramente, en un 1,5
por ciento, con respecto a 1992, Se pronostica que la cosecha de trigo de 1993 ascendis a 14,6
millones de toneladas, volumen menor en un 3 por ciento al de 1992 e inferior a la media por tercer
afio consecutivo, como consecuencia de la reduccién de la superficie sembrada. En Argentina los -
tltimos prondsticos indicaban que, a pesar de un incremento del 6 por ciento de la superficie plantada,
la produccion serfa de 10 millones de tonelada, s6lo un 3 por ciento m4s que en 1992, En Brasil se
prevefa que la cosecha de trigo serfa inferior en un 18 por ciento a la de 1992 y la m4s baja de los
ultimos ocho afios. Prosiguié la siembra de la cosecha de invierno de 1994 en los pequefios pafses
productores -Bolivia, Perii y Colombia- donde las perspectivas iniciales eran favorables gracias a unas
condiciones meteoroldgicas normales. La produccién global de cereales secundarios de la regién en
1993 fue de 52 millones de toneladas, ligeramente inferior a la cifra sin precedente del afio pasado,
habiendo aumentado ia produccién en Argentina y Colombia. En Chile las perspectivas iniciales de
la cosecha de mafz de regadfo eran favorables ya que el suministro de agua era suficiente y se prevefa
que la superficie sembrada se incrementarfa como respuesta a la demanda de exportacién de mafz de
calidad para semilla. En Colombia y Peri las perspectivas iniciales de la cosecha de cereales
secundarios para 1994 se consideraban satisfactorias.

48. En México se anuncié en 1993 una nueva politica de precios en virtud de la cual la
produccién de mafz y frijoles se desvinculard de las subvenciones del Gobierno. Los agricultores
recibirdn pagos directos en efectivo basados sobre la propiedad de la tierra y serdn las fuerzas del
mercado Ias que determinen los precios internos. En Brasil, el Gobierno establecié una polftica de
precios mfnimos de sostenimiento para todo el territorio, con la excepcién de 1a regidn del nordeste,
en sustitucién de un plan por el cual se fomentaba la produccién en las zonas mds productivas gracias
aunos precios de sostenimiento mds altos. Ademds, los precios minimos de apoyo siguieron indizados
con arreglo a la inflacién. En Colombia, los precios garantizados para siete productos bdsicos
alimenticios, entre ellos el mafz blanco y amarillo, el sorgo y el arroz, se incrementaron en un 11 por
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ciento como promedio. Sin embargo, el Gobierno siguid empefiado en aplicar un plan de fijacion de
precios a la par, por el cual los precios de sostenimiento reflejardn los precios de paridad
internacionales. Ademds, el Gobierno anuncié también que los tipos de interés subvencionados para
el crédito rural se suprimirfan gradualmente entre 1993 y 1995. Para compensar en parte estos
cambios, se ha establecido un fondo de 2 400 millones de pesos (unos 3 millones de délares EE.UU.)
con el fin de financiar proyectos destinados a modernizar y diversificar la produccion de trigo de
Colombia. En mayo de 1993 se introdujo también un conjunto de medidas de apoyo a la agricultura
dirigidas en particular a los agricultores de zonas distintas de las Pampas. En Guyana se suprimieron
las limitaciones a la cantidad de tierra que podfan poseer los productores de arroz, asf como los
precios intervenidos y garantizados por el Gobierno para este cereal.

49, En 1992/93 prosiguieron las reformas aduaneras en Brasil como parte de un proceso global
de liberalizacién del comercio iniciado en marzo de 1990. En consecuencia, ios derechos de
importacién del trigo y productos de trigo se redujeron en febrero de 1993 de un 15 a un 5 por ciento
para las importaciones de terceros pafses y de un 4,8 a un 1,6 por ciento para los pafses de
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). El Gobierno impuso también un derecho
compensatorio del 29,7 por ciento, que estuvo en vigor desde noviembre de 1992 hasta marzo de
1993, sobre las importaciones de trigo procedentes de los Estados Unidos en virtud del programa de
fomento de las exportaciones. En Colombia se introdujeron algunos cambios en fa nueva polftica de
banda de precios de importacién adoptada en 1991/92°. Por consiguiente, en enero de 1993 se
establecieron bandas separadas de precio para el mafz amarillo/sorgo y para el mafz blanco, en
sustitucion de la antigua banda dnica para ambos tipos de mafz. Ademds, en 1992 el derecho de
importacién sobre el trigo se redujo del 20 al 15 por ciento. En Costa Rica, el Gobierno bajé los
aranceles de importacién de los pafses situados fuera de América Central hasta un m4ximo del 20 por
ciento, con algunas excepciones, entre ellas un derecho del 35 por ciento sobre el arroz elaborado.
En el Ecuador las importaciones de trigo se han liberalizado totalmente. En El Salvador se han
eliminado todos los requisitos relativos a los permisos de importacién y exportacién para los cereales
bdsicos y otros productos. El Ifmite mdximo arancelario para la mayorfa de los productos, incluidos
los cereales, se rebajé al 20 por ciento,

3.1.4 Limitaciones financieras a las importaciones de alimentos

50. ~ Los gastos en divisas efectuados por muchos pafses en desarrollo como resultado de la
importacién de bienes y servicios han sido constantemente superiores 2 los ingresos, lo que ha
redundado en una deuda externa considerable. La existencia de esta deuda ¥y la necesidad de atender
su servicio han reducido con frecuencia la capacidad de los paises en desarrollo para sufragar sus
importaciones. Por consiguiente, la relacidn del servicio de la deuda puede tener repercusiones sobre
la estabilidad de los suministros alimentarios de un pafs al afectar a su capacidad para financiar las
importaciones. En el curso de 1992 (iltimo afio sobre el que se disponfa de datos), la relacién entre
los pagos en concepto de servicio de la deuda y los ingresos de exportacién de los pafses en
desarrollo, que era de un 21 por ciento en 1991, disminuy6 a un 19 por ciento, gracias a unos
resultados algo mejores en lo que respecta a la exportacidn. En 1992 las cifras de las distintas
regiones oscilaron entre un 19 por ciento (un § por ciento de disminuci6n) en el Africa subsahariana,
un 13 por ciento (sin variaciones) en Asia oriental y el Pacffico, un 24 por ciento {un 4 por ciento
de disminucién) en el Asia meridional, un 25 por ciento (sin variaciones) en el Cercano Oriente y el
norte de Africa, y un 30 por ciento (sin variaciones) en América Latina y el Caribe®,

® ' Veéase Examen de las polfticas cerealeras 1991-92, pigina 33,

1o Cuadros de la deuda en el mundo 1992-93. Para mis informacion, véase El estado mundial de la
agricultura y la alimentacion, 1993, FAO, C 93/2, septiembre de 1993.
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-51. Aparte de los ingresos netos en divisas, la relacién de intercambio entre las importaciones
de alimentos y las exportaciones de productos bdsicos influird también considerablemente sobre la
capacidad de importacién de alimentos de los pafses en desarrollo. Casi todos ellos dependen de un
pequeifio surtido de productos para obtener ingresos de exportacién, por lo que las oscilaciones en los
precios de tales productos pueden tener una notable repercusién sobre las relaciones de intercambio
entre las importaciones y las importaciones de alimentos, En el Cuadro 2 se presentan varias de estas
relaciones, junto con los fndices de precios de algunos productos relevantes.

52, Los (ndices compuestos de precios de los productos alimenticios, comparados con los indices
de precios de otros productos que representan la fuente principal de ingresos de exportacién para
muchos pafses en desarrollo, se han expresado como coeficientes. Estos coeficientes muestran que,
en los pafses que dependen sobre todo de ia exportacién de cultivos tropicales destinados a la
elaboracién de bebidas, no se registr6 un aumento ulterior del precio de los alimentos importados en
relacién con los precios de las exportaciones de bebidas. Sin embargo, los precios de los alimentos
aumentaron de hecho en relacion con el nivel global de los precios de exportacién de los productos
bdsicos en los pafses en desarrollo. Entre las exportaciones de productos bdsicos, los precios de las
materias primas subieron con respecto a los de los alimentos.

53. En el Cuadro 2 se muestra también la proporcién entre los precios de distintos cereales y
aceites comestibles y las exportaciones totales de productos bdsicos de los pafses en desarrollo. Esta
proporcion indica que, desde el punto de vista de los importadores de alimentos, en 1993 la relacién
de intercambio mejoré ligeramente para los importadores de trigo y arroz, pero empeoré
considerablemente para los importadores de mafz y aceites comestibles. Sin embargo, el grado en que
mejord o empeor6 la situacion de un determinado pafs importador de cereales dependié de los tipos
concretos de cereales importados, asf como de los productos bdsicos exportados.

3.1.5 Envios de ayuda alimentaria

54. Aunque la ayuda alimentaria en cereales s6lo representa en la actualidad el 9 por ciento de
las importaciones totales de cereales de los pafses en desarrollo, es de suma importancia para muchos
" de ellos. En el grupo de pafses BIDA de Africa, la parte correspondiente a la ayuda alimentaria ha
llegado al 37 por ciento en los wltimos afios'!. Aunque en 26 pafses BIDA de Africa la produccién -
per cdpita de alimentos bdsicos disminuy6 en 1993, los suministros per cdpita s6lo se redujeron en
9 casos. Por consiguiente, la ayuda alimentaria ha contribuido sin duda a estabilizar los suministros
de alimentos en estos pafses que tropiezan con limitaciones financieras considerables para efectuar las
importaciones comerciales de los cereales que necesitan,

t Véase el Cuadro 2 del Anexo.
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precios (1980 ="100) "

81 80 82 79

53 50 44 44

106 103 106 107

82 79 78 74
CTrigo: oo ' : 67 42 56 60 57
Mafz - . 7 75 77 68 74
CAmor T T 75 68 74 68 59
Aceites - L : 86 83 87 89 92

Coeficientes de las relaciones de intercambio

Alimentos/bebidas L 146 152 162 188 179
;gAIimentos./inatﬁrins pﬁmns agricolas . . 80 76 78 77 75
*/Alimentos/exportaciones de productos .~ || 100 99 101 105 107
bdsicos i oo

“Trigo/exportacioncs de productos bisicos - 76 51 70 78 77
 Mafz/exportaciones de productos bésicos - - - es 91 98 88 100
_:;Armz/ekbcﬂacionés de productos bsicos: 84 83 93 87 , 80
- Aceitealexportaciones de productos bésicos | 97 101 110 115 125
Fuentes: Las scries de precios de productos bésicos agricolas proceden de la FAQ. Los indices compuestos
proceden de fuentes del FMI.
Notas: Se han utilizado los precios de los productos bsicos siguientes: Trigo - Argentina, Trigo Pan;

Majiz - EE.UU. N° 2 amarillo; arroz - Tailandia 100%; sceile - indice de Ia FAO de grasas y
aceites comestibles para jabén. Los precios de 1993 se basan en datos recogidos hasta noviembre.
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55, Se prevé que en 1993/94 los envios de ayuda alimentaria en cereales a los pafses BIDA
ascenderdn a 8,7 millones de toneladas, volumen inferior en mds de un millén de toneladas al de
1992/93 y considerablemente menor que en afios anteriores (en 1987/88 se suministraron casi 12
millones de toneladas). Aunque se estima que las necesidades totales de importacién de cereales en
los pafses BIDA se reducirdn también en 1993/94, Ia parte correspondiente a 12 ayuda alimentaria en
las importaciones totales de cereales descenderd probablemente en un 1 por ciento con respecto al afio
anterior, hasta situarse en un 15,5 por ciento. Ademds, en la actualidad hay varios pafses BIDA, en
particular en el Africa subsahariana, donde los problemas logfsticos y de seguridad han obstaculizado
las entregas, cuyas necesidades de ayuda alimentaria no se han cubierto en gran medida.

56. Entre los pafses BIDA, Africa, que absorbe el 52 por ciento aproximadamente del total,
continda siendo el principal beneficiario de la ayuda alimentaria. Los destinatarios del grueso de estos
envios siguieron siendo los pafses con un gran nimero de refugiados y personas desplazadas.

3.2 Acceso a los suministros de alimentos

57. En su 17° perfodo de sesiones, celebrado en 1992, este Comité, examiné los indicadores
para vigilar el acceso a los alimentos y la seguridad alimentaria familiar, identificando varios de ellos
que en su opinién eran apropiados para tal fin'>. Se ha avanzado algo hacia la construccién de un
fndice de seguridad alimentaria en los hogares basado en algunos de esos indicadores®. La presente
seccién comienza con un examen de las tendencias generales relativas a algunos de los factores que
influyen en el acceso de los hogares a los alimentos, tales como los ingresos y las disponibilidades
alimentarias per cdpita, asf como las novedades en materia de polfticas que afectan a los precios de
consumo, la comercializacién y el mantenimiento de existencias. Al término de la seccién se informa
sobre las mejoras introducidas en el fndice de seguridad alimentaria familiar y su interpretacion.

3.2.1  Tendencias de los ingresos y suministros alimentarios per cépita

58. En 1993 la tasa de crecimiento del PIB en el conjunto de los pafses en desarrollo se estimé
en un 6,1 por ciento, frente a un 1,1 por ciento en los pafses industrializados y un 2,2 por ciento en
todo el mundo. Sin embargo, las tasas de crecimiento en los pafses en desarrollo distaron de ser
uniformes. Segun las estimaciones fueron del 3,4 por ciento en América Latina, 1,6 por ciento en
Africa, 5 por ciento en el Cercano Oriente y 8,7 por ciento en Asia'*. En el caso de Africa, la tasa
de crecimiento en 1993 fue considerablemente superior al 0,9 por ciento registrado en 1992, cuando
Ia sequfa malogré las cosechas en gran parte del Africa austral. Sin embargo, Ia tasa de crecimiento
del 1,6 por ciento en 1993 seguirfa siendo insuficiente para que el aumento de los ingresos per cdpita
fuese positivo, con lo que 1993 serfa el sexto afio consecutivo de crecimiento negativo de los ingresos
per cépita en esa region. Se prevé que en 1994 el incremento del PIB en el mundo en desarrolio serd
del 5,5 por ciento y, en el caso de Africa, llegard hasta el 2,6 por ciento.

59. Las ultimas tendencias observadas en la produccién per cdpita de cereales en los pafses
BIDA indican que 31 de los 70 pafses respecto de los cuales se disponfa de informacidn

12 Criterios para la vigilancia del acceso a los alimentos y de la seguridad alimentaria familiar,
documento CFS 92/3, febrero de 1992, FAO, Roma.

i3 Segtin se notifica en Informe sobre los progresos efectuados en la elaboracion de un Indice de
seguridad alimentaria en los hogares, documento CFS 93/2 Sup. 2, enero 1993, FAO. Roma.

14 Perspectivas de la economia mundial, octubre de 1993, Fondo Monetario Internacional.



-22 -

experimentaron en 1993 un descenso con respecto a 1992", El descenso medio en todos los paises
BIDA fue del 2,2 por ciento. En Africa, la produccidn per cdpita se redujo en 18 pafses y en 9 de
ellos el descenso superd el 5 por ciento. Las mermas de fa produccion fueron mds acusadas en Chad,
Angola, Sudén, Kenya, Nfger y Liberia. Sin embargo, la tendencia global parece mds grave si se
comparan los resultados de la produccién de 1993/94 con los de los 1ltimos afios. Por ejemplo, se
ha estimado que la produccién per cdpita en 1993/94 serd inferior en el 64 por ciento de los 70 pafses
BIDA si se la compara con el promedio de 1986/87-1991/92, siendo la disminucién global del 1,4
por ciento. En Africa, se estima que, durante los mismos perfodos de referencia, 26 pafses BIDA
sufrieron un descenso de la produccion per cdpita, el cual excedié del 5 por ciento en 20 de ellos.

60. Aungue en 1993/94 la produccién per cdpita de cereales en los pafses BIDA en conjunto
disminuy6 un 1,4 por ciento con respecto al promedio de 1986/87-1991/92, el consumo per cépita
de alimentos experimenté un ligero aumento del 0,5 por ciento en el curso del perfodo
correspondiente. En lo que respecta al mimero de pafses, mientras que la produccién per cdpita
descendi6 en 45 (el 64 por ciento) de los 70 pafses BIDA, el consumo per cdpita de alimentos sélo
fue inferior en 20 de ellos. Estas cifras ponen de manifiesto la funcién que desempefiaron las
importaciones comerciales y la ayuda alimentaria para frenar los posibles descensos del consumo de
alimentos, aunque ello es también un reflejo de la creciente dependencia respecto de las importaciones
de cereales,

3.2.2 Cuantia decreciente de las subvenciones a los alimentos -

61, La reduccidn de las subvenciones y la liberalizacién de los precios de consumo siguieron
siendo la tendencia dominante en las polfticas de consumo de los pafses en desarrollo durante el
dltimo afio. Sin embargo, hubo varios casos en que los gobiernos, enfrentados a perturbaciones
temporales del suministro de alimentos, como los causados por la grave sequfa, introdujeron medidas
que invirtieron, o al menos interrumpieron, el proceso de liberalizacién de los precios, en particular
los aplicados a los principales alimentos bdsicos de cada pais.

62, En lo que respecta a Africa, donde se mantuvieron las dltimas tendencias hacia una
reduccion de las subvenciones y una desreglamentacién de los precios de consumo, en Kenya se
liberaliz6 en febrero de 1993 el precio al por menor de Ia harina de trigo y en diciembre de 1993 el
del maz. En Malawi, los precios de consumo del mafz vendido por la empresa paraestatal de
cereales, ADMARC, subieron en un 28 por ciento y probablemente aumentar4n de nuevo en 1993/94,
En Suddn, las subvenciones al pan se redujeron atin més, con lo que los precios de este producto se
incrementaron en un 20 por ciento. En Tunez, los precios al por menor del cuscds, la sémola y el pan
aumentaron en un 5 por ciento aproximadamente. Sin embargo, esta subida fue seguida de un
aumento de las donaciones a programas destinados a grupos vuinerables de la poblacién. En
Swazilandia el precio de los productos de mafz vendidos por la Cooperativa Nacional del Mafz se
elevd en un 10 por ciento, En Egipto el Gobierno liberalizd plenamente el precio al por menor de la
harina de trigo (con una extraccién del 72 por ciento). También se autorizé a las panaderfas a que
fabricaran pan de diversos pesos y precios. El arroz ha dejado de ser un preducto intervenido y se
prevé que en el curso de 1993/94 se suprimird su racionamiento. Por lo que respecta al Cercano
Oriente, en febrero de 1993 se elevaron en Jordania los precios de consumo tanto de la harina como
del trigo, que habfan estado précticamente congelados durante tres afios. Los precios del trigo pagados
a la industria elaboradora se elevaron en un 21 por ciento, mientras que el precio de consumo del pan
drabe moreno se incrementd en un 13 por ciento. También en Siria el precio del pan subid un 43 por
ciento en enero de 1993.

13 Véase el Cuadro 3 del Anexo.
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63. En Asia, se ha suprimido el programa de racionamiento en zonas rurales de Bangladesh. En
la India, los precios de distribucién al piblico del trigo y el arroz a través de tiendas del Gobierno
que aplican precios asequibles se elevaron de nuevo en 1992/93, aunque las subvenciones siguen
representando una parte considerable del precio de distribucién de estos cereales. En Indonesia Ia
empresa paraestatal de cereales, BULOG, permite ahora que los precios del arroz oscilen dentro de
una banda mds amplia, ya que el gasto medio per cdpita en arroz ha disminuido considerablemente.
En Malasia, el Gobierno ha liberalizado el precio del arroz de calidad superior a partir de enero de
1993. En China, en junio de 1993 se puso fin al sistema de racionamiento de cereales en todas las
provincias, con excepcién del Tibet, Gansu y Hainan. Sin embargo, los consumidores de varias
demarcaciones administrativas recibieron pagos en efectivo como compensacién por el aumento de
los precios.

64. Aunque la situacién susodicha representa una tendencia general, en muchos casos los
gobiernos han intervenido también para impedir que subieran los precios de consumo de los cereales.
Por ejemplo, en Camenin se anunciaron en 1993 recortes de los precios de consumo de algunos
alimentos bdsicos para compensar en parte la reduccién de los sueldos del sector piblico aplicada en
enero, En Kenya, el precio al por menor de la harina de mafz sigue estando regulado, aunque en
Nairobi subid casi un 70 por ciento. En Egipto, el precio de la harina con una extraccién del 82 por
ciento, utilizada para elaborar el pan baladi que es el m4s consumido en el pafs, no se ha liberalizado
y sigue subvencionado en gran medida. En Iraq, en el marco del sistema piblico de racionamiento,
en 1993 se incrementaron las raciones mensuales de todos los alimentos bdsicos, entre ellos Ia harina
de trigo y el arroz, como consecuencia de lo cual se estima que la racién contribuyé al 50 por ciento
aproximadamente del suministro medio nacional de energfa alimentaria diaria durante el perfodo de
1987-89. En la India, para orientar las subvenciones hacia grupos especfficos de las zonas tribales,
que son las mds vulnerables a la inseguridad alimentaria, se adoptaron medidas tales como la apertura
de unas I 700 nuevas tiendas de racionamiento. Ante Ia grave escasez registrada durante la transicién
econdmica, el Gobierno de Mongolia introdujo por primera vez un sistema de racionamiento para la
harina de trigo, el arroz y otros productos bdsicos.

65. En América Latina, donde predomina Ia tendencia a la desreglamentacién de los precios
de consumo, varios pafses han adoptado- medidas para contener los precios de consumo de los
alimentos o proporcionar un alivio frente a las subidas de precios. Por ejemplo, el Gobierno de
Argentina negocié un acuerdo con la Asociacién de Panaderos de Buenos Aires para bajar en un 30
por ciento el precio de un determinado tipo de pan con el fin de frenar la inflacién. En Costa Rica
se tomaron disposiciones para eliminar graduaimente los controles sobre los precios de consumo y
se ha enviado a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley para suprimir la reglamentacién de los
precios de casi todos los productos. En Guatemala, durante la mayor parte de 1992 y principios de
1993 se congelaron los precios tanto de la harina de trigo duro como del pan en virtud de un acuerdo
entre el Gobierno, la industria de elaboracién y los panaderos. En Venezuela, el Gobierno persuadio
a la industria alimentaria a que iniciara un proceso de enriquecimiento de la harina de mafz blanco
con vitaminas para hacer frente al problema de la carencia de éstas entre los nifios.

3.2.3 Continua tendencia hacia la liberalizacién de las politicas sobre comercializacién y
existencias

66. En los pafses en desarrolio la mayor parte de las ditimas iniciativas en materia de politicas
con respecto a la comercializacidn de los cereales se ha caracterizado por una continuacién de las
tendencias anteriores hacia la privatizacién y la liberalizacién. Entre ellas se incluyen medidas que
incitan al sector privado a ocuparse de una parte mayor del mercado cerealfstico, a una eliminacién
parcial o completa de los controles sobre el movimiento interno de los cereales y a reducir la tenencia
de cereales del sector piblico,
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67. En el Africa subsahariana, continuaron las iniciativas para reducir la participacion
gubernamental en la comercializacién de cereales, comenzada hace algunos afios en virtud de los
programas de ajuste estructural. Actualmente la comercializacién de alimentos en Angola es realizada
por el sector privado mientras que en Etiopfa, ha seguido disminuyendo el control de la
comercializacién agricola cuando la Corporacién de Comercializacion Agricola dejé de aplicar el
sistema de contingentes de adquisicién. En Malawi, donde se concedi6 a los comerciantes privados
un incentivo del 20 por ciento sobre los precios para la adquisicién y envio de mafz en lotes de una
tonedada o mds, se foment§ también Ia comercializacién de cereales del sector privado. En enero
de 1993 se redujeron en Malf en un 50 por ciento los impuestos sobre la importacién de harina de
trigo a fin de contribuir a diversificar los productos de las panaderfas y a reducir el precio del pan.

68. En cuanto a los demds lugares de la region, en Kenya se redujo gradualmente el control de
1a comercializacion de cereales y a finales de 1992 se suprimieron todas las medidas restrictivas sobre
el trigo, el mijo y el sorgo. En diciembre de 1993 se liberalizé también la comercializacién del mafz,
En Zimbabwe el trigo, que anteriormente era un cultivo "controlado” que sélo podfa venderse a la
Junta de Comercializacién de Cereales, se convirti en un cultivo "reglamentado”. En consecuencia,
los agricuitores pueden ahora vender trigo a los centros de elaboracién privados a precios negociados
entre ambos. Se ha suprimido también completamente el control sobre la cebada y los productores
pueden negociar directamente los precios de la misma con las fabricas de fabricacién de cerveza. Se
prevé eliminar el control sobre el mercado de mafz amarillo en 1994/95,

69. En el Cercano Oriente, como continuacién de la polftica de reformas econdmicas, Egipto
ha suprimido la prohibicién de comercializar y manejar la harina de trigo importada (72 por ciento
de extracci6n). También se ha dejado en libertad la fijacién de los precios al por menor que
anteriormente controlaba el Gobierno. Como contraste, Siria ha adoptado medidas que permitirdn a
la institucién paraestatal de cereales (HOBOOB), comercializar una gran parte de la produccién
nacional de trigo y se han concedido ventajas adicionales para fomentar el envfo a granel.

70. En Asia, China ha dado un paso importante para liberar el sistema estatal de adquisicién de
cereales. En noviembre de 1992 se publicaron directrices normativas especiales, segin las cuales
para 1996 se habran suprimido gradualmente todas las restricciones sobre los mercados de cereales.
Como respuesta-a esta medida, varias provincias han comenzado a reducir los requisitos en cuanto
a los contingentes y a los precios de compra. En Pakistdn, el Gobierno anuncié la adopcién de
medidas para conceder al sector privado la misma prioricidad en cuanto a las importaciones de trigo
que las que disfruta ese cereal cuando se importa por cuenta del gobierno. Asf pues, exhonerdndolo
del impuesto sobre las ventas, del impuesto sobre educacién (iqra) y de los derechos aplicables a las
licencias de importacidn, se ha permitido al sector privado, que compita con el sector piiblico sobre
la misma base arancelaria.

71. En los tltimos afios han surgido en muchos pafses en desarrollo nuevas iniciativas en las
politicas nacionales sobre existencias de cereales en gran medida como parte del proceso de aplicacién
de los programas de ajuste estructural, mientras que la tendencia dominante en las politicas nacionales
sobre existencias apuntan hacia una reduccién de la tenencia de las mismas por parte del sector
publico; los gobiernos han insistido asimismo en la importancia de mantener existencias suficientes
con fines de seguridad alimentaria y de estabilizacién de los precios. Por lo tanto, se han adoptado
medidas para redefinir los objetivos y el volumen de las existencias del sector piiblico en una serie
de pafses en Africa, entre los cuales estin Burkina Faso, Camerin, Kenya, Tanzanfa, Zambia y
Zimbabwe'®. Iniciativas similares se tomaron también en varios pafses de Asia incluido Bangladesh,
donde, debido a sucesivas cosechas de abundancia extraordinaria y a la abolicién de un sistema de

16 En Cereal Policies Review 1992-93, FAO, Roma, figuran las novedades de las polfticas nacionales
sobre existencias de cereales,
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racionamiento rural subvencionado, se considera actualmente que los niveles tradicionales de
existencias son excesivos. Igualmente, en Filipinas se estd revisando la meta de existencias de
1,5 millones de toneladas por haberse estabilizado los precios de los alimentos y mejorado
considerabiemente las infraestructuras. En China, donde se est4n liberando los precios al consumidor
y al productor, el Gobierno ha anunciado la creacién de un plan de Reservas Oficiales de Cereales
a fin de regular los precios del mercado dentro de unos mdrgenes relativamente amplios a través de
operaciones de abastecimiento en el mercado. En Indonesia, la creciente preeminencia de las
operaciones del sector privado ha hecho que BULOG ajuste sus existencias a la baja.

3.2.4 Indice de seguridad alimentaria familiar

72, En ¢l 18° perfodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria, se examind el tema de
la capacidad de las familias para adquirir cantidades suficientes de alimentos bdsicos a fin de
garantizar su seguridad alimentaria, dentro del contexto de una evaluacién técnica de los progresos
realizados en la elaboracién de un fndice de seguridad alimentaria familiar'’. Basdndose en las
recomendaciones del Comité se ha ampliado actualmente ese fndice para incorporar, en la medida de
lo posible, los tres elementos del concepto ampliado de ia FAQ de seguridad alimentaria, es decir la
disponibilidad, la estabilidad de los suministros alimentarios y el acceso a los alimentos.

73. En el fndice anterior se inclufa solamente 1a medida de la desnutricién por habitante, es decir
el porcentaje de la poblacién total desnutrida, que expresa la amplitud o alcance de la inseguridad
alimentaria existente en cada pafs. Ya que no se pueden obtener estimaciones actualizadas de la
prevalencia de la desnutricidn a efectos de vigilancia anual, la metodologfa del fndice anterior estaba
destinada a relacionar este aspecto de la seguridad alimentaria con otros indicadores que se suponfa
constitufan valores indicativos de aquel pero de los que se podfa disponer facilmente anualmente. En
esta categor{a entraban los dos indicadores relativos al suministro de la energfa alimentaria y al PIB
per cdpita. El tercer indicador utilizado en el modelo de regresién fue el coeficiente Gini de
distribuci6n de ingresos, si bien por supuesto esta variable, igual que el propio fndice per cdpita de
desnutricién, no pueden actualizarse anualmente por carencia de datos.

74. El fndice ampliado que figura en el presente documento incluye, al igual que el indice
anterior la prevalencia de desnutricién de la poblacidén, mds la amplitud del déficit de las personas
desnutridas con respecto a las necesidades medias nacionales de energfa alimentaria, asf como la
amplitud de la inestabilidad en la disponibilidad. anual de energfa alimentaria. Los componentes
adicionales que expresan, respectivamente, el nivel de desnutricion 'y el grado de riesgo relacionado
con los déficit temporales anuales de los suministros de energfa alimentaria. Todos los componentes
del fndice ampliado tomados en su conjunto constituyen valores sustitutivos de los tres elementos del
concepto ampliado de seguridad alimentaria de la FAO, a saber, la disponibilidad y estabilidad de los
suministros alimentarios y el acceso a los alimentos.

75. El Indice Giobal de Seguridad Alimentaria Familiar (IGSAF) utiliza una metodologfa
revisada para estimar la prevalencia de la desnutricién en las regiones en desarrollo como su elemento
primario bdsico'®. En dicha metodologfa se combina un indicador de las disponibilidades de alimentos
per cdpita para el consumo humano, es decir, el Suministro de Energfa Alimentaria (SEA) medido
en kilocalorfas, y la informacién sobre distribucion de alimentos disponibles para obtener una
estimacién del "porcentaje de la poblacién que, por término medio durante el afio, no disponen de
alimentos suficientes para mantener el peso corporal y desarrollar una actividad ligera.” Ademds, el

v FAOQ (1993) "Informe sobre los progresos efectuados en la elaboracion de un (ndice de seguridad
' alimentaria en los hogares” Documento CFS 93/2 Sup.2, Roma.

18 FAO (1993) "Agricultura: Hacia el Afio 2010", Documento C:93/24, Roma.
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nivel de desnutricion se mide calculando el déficit alimentario de las personas desnutridas
representativas con respecto a las necesidades nacionales medias de energia alimentaria, mientras que
el alcance de la desnutricion relativa se mide calculando la desigualdad de la distribucién de los
déficits alimentarios. En el fndice ampliado que figura en el presente documento se incorporan dos
nuevas consideraciones: la primera se refiere a la amplitud del riesgo relacionado con los déficit
temporales anuales del suministro de energfa alimentaria, en el que se refleja la esrabilidad de 1a
seguridad alimentaria', y mediante la segunda, ya sea prescindiendo o incluyendo el SEA per cdpita,
se calculan los efectos de los envios de ayuda alimentaria en cereales de forma que resulte mensurable
el impacto de la ayuda alimentaria en el fndice resultante. En las consideraciones que figuran a
continuacién, y los cuadros que las acompafian, se excluye la ayuda alimentaria a fin de poder
centrarse en la susceptibilidad de los pafses a los acontecimientos que provocan cambios en el fndice.
No obstante, se hace mencién también de todos los casos dignos de mencién en que los envios de
ayuda alimentaria han aumentado el nivel de los fndices®

76. En el Cuadro 4 del Anexo figuran los valores del IGSAF para 93 pafses en desarrollo
durante el perfodo comprendido entre 1988 y 1993. Dichos valores oscilan entre 0y 100,
representando esta iltima cifra una situacién de seguridad alimentaria completa (sin riesgo) y el
valor 0 presumiblemente el hambre endémica total. Los pafses que figuran en el cuadro se han
agrupado sobre la base de los valores medios del IGSAF para el perfodo 1988-90, y se han clasificado
en varias categorfas sobre la base de concentraciones naturales de paises a lo largo de la lfnea
numeérica que representa la escala ordinal del IGSAF. El valor del punto Ifmite entre las categorfas
"baja" y "media” es arbitrario, y existen algunas claras interrupciones entre las otras categorfas.
Dentro de cada una de ellas los pafses figuran en orden alfabético, si bien hay que sefialar que los
valores del fndice para el perfodo comprendido entre 1991 y 1993 son sdlo preliminares y no reflejan
los resultados de las Cuentas de utilizacion de los suministros (CUS) totalmente equilibradas, por lo
cual deben interpretarse con extrema precaucidn. Las estimaciones de los SEA de 1991 y 1992
incorporan las variaciones experimentadas en la produccidn, las importaciones, las exportaciones, la
proporcion de cereales utilizados para pienso y semilla, las leguminosas, rafces y verduras y

19 La forma final del indice global de seguridad alimentaria familiar es una ampliacién del indice de
pobreza global propuesto por A.K. Sen (1976) "La pobreza: un método ordinal para su
determinacién”, Econométrica, 44:219-31 tal como se expone en D. Bigman (1993) "Determinacién
de la seguridad alimentaria”, en P. Berck y D. Bigman (editores) Food Security and Food Inventories
in Developing Countries, Wallingford: CAB Internacional, pdgs. 235-51. El indice viene determinado

por:
AHFSI=100-[H{G+(1-G)I"}0,50{1-G)I"]} 1100,

en donde H es la relaci6n per cdpita que mide el porcentaje de personas desnutridas de la poblacién
total, que expresa el alcance de la desnutricién: G es el déficit alimentario que mide el déficit
porcentual del SEA medio de las personas desnutridas en relacién con las necesidades nutricionales
"medias”, y que expresa el nivel de desnutricién: I”es la medida de la desigualdad en la distribucién
de los déficit alimentarios, y @ es el coeficiente de variacién de! SEA que mide la probabilidad
relacionada con la seguridad alimentaria temporal. Eliminando el total de ayuda alimentaria en
cereales de los cdlculos del SEA se introduce la "nocién” de "sostenibilidad”.

2 Se pueden solicitar y obtener juegos completos de cuadros en los que se ha incorporado en el indice
el elemento correspondiente a la ayuda alimentaria en cerales. En muchos pafses, el indice sufre un
ligero aumento en los cuadros en cuestién, si bien en aquellos pafses que han tenido que afrontar
descensos acusados de su valor, la ayuda alimentaria ha tenido una importante contribucién positiva,
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hortalizas, en comparacién con las de 1990, mientras que los de 1993 incorporan solamente las
variaciones de producc:(ﬁn21

71. Con la informacidn que se da en el nimero de diciembre de "Cosechas y escaseces
alimentarias " de 1a FAQO para 1988, 1989 y 1990, ha quedado confirmado la agrupacién de los pafses.
La lista de pafses que se enfrentan "con situaciones de escasez de suministros alimentarios y que
requieren ayuda excepcional y/o de urgencia” tal como figuran en "Cosechas y escaseces
alimentarias® y los incluidos en las categorfas de seguridad alimentaria "baja" y "criticamente baja"
del cuadro son précticamente los mismos (con una relacién de correspondencia de un 85 por ciento
aproximadamente). Si bien la correspondencia entre los incrementos anuales del valor del fndice y las
perspectivas que figuran en Cosechas y escaseces alimentarias para 1985-90 tiende a ser menor, el
hecho se cifie a las previsiones ya que las evaluaciones de las ltimas se refieren al futuro mientras
que los valores de los fndices reflejan ajuste a posteriori que incluyen asimismo c4lculos estimados
para las existencias nacionales. Ademds, la cobertura de cultivos bdsicos en el fndice es mds compieta
que las evaluaciones de alerta realizadas.

78. Teniendo en cuenta las salvedades relativas a la calidad de los datos, los valores del IGSAF
de 1993 calculados para 93 pafses en desarrollo indican que la situacién de seguridad alimentaria en
casi las tres cuartas partes de ellos se ha deteriorado algo en comparacién con 1992. No obstante,
cuando se compara el IGSAF medio de 1991-93 con la base media de 1988-90, aparecen con mayor
claridad los sectores que provocan especial inquietud. Ocho pafses (Irag, Jordania, Republica Popular
Democritica de Corea, Mauricio, Marruecos, Panamd, Paraguay y Trinidad y Tabago) descendieron
de niveles altos a niveles moderados de seguridad alimentaria, mientras que otros cinco (Guatemala,
Honduras, Madagascar, Sri Lanka y Suriname) bajaron del nivel moderado al nivel bajo. Y lo que
resulta todavia mds inquietante, siete pafses (Haitf, Lesotho, Liberia, Nicaragua, Peni, Rwanda y
Zambia) descendieron del nivel bajo al nivel critico de seguridad alimentaria, si bien en el caso de
Zambia, se manifiesta una mejorfa considerable en 1992/93. No obstante, se vuelve a hacer hincapié
en que estas tabulaciones particulares del fndice excluyen deliberadamente el efecto de la ayuda
alimentaria.

79. En ¢l caso de la totalidad de los 20 pafses mencionados anteriormente, que han sufrido un
deterioro de su situacién en lo que se refiere a la segurxdad alimentaria familiar, la inclusién de la
ayuda alimentaria en ¢l fndice ha contribuido a mejorar la situacién. Sin embargo, de los pafses que
sufrieron un descenso del nivel alto al medio, sélo en el caso de Jordania ha conseguido la ayuda
alimentaria hacer que contimie en el nivel alto en 1991-93 (IGSAF del 85,8 frente al 76,7, excluida
la ayuda alimentaria). De igual forma, la ayuda alimentaria ha permitido que Honduras y Sri Lanka
mantuvieran su nivel medio de seguridad alimentaria familiar y que Nicaragua, Peni y Zambia
mantuvieran el nivel bajo, en lugar de descender al nivel critico de seguridad alimentaria. Por
gjemplo, en lo que se refiere a Zambia, el IGSAF, incluida la ayuda alimentaria, fue de 72,2 en 1991-
93, frente a 62,1 si se excluye dicha ayuda,

80. En el Cuadro 3 se confirma que el mayor mimero de pafses con niveles bajo y critico de
seguridad alimentaria se encuentra en Africa. De los 34 paises africanos incluidos en la lista de los
que padecen inseguridad alimentaria, 33 son de bajos ingresos y déficit de alimentos. Ademds, los
pafses africanos representan las tres cuartas partes del mimero total de pafses de bajos ingresos y
déficit de alimentos de la regién. En América Latina y el Caribe siete de cada diez pafses de bajos
ingresos y déficit de alimentos padecen también inseguridad alimentaria. En otras regiones la
correspondencia entre el nivel de ingresos y la inseguridad alimentaria es menos evidente, ya que una
serie de pafses de bajos ingresos y déficit de alimentos ha podido no obstante alcanzar un nivel medio

A La préxima actualizacién del componente del SEA de AGROSTAT se realizard durante los préximos
cuatro meses e incluird los afios 1991 y 1992,
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de seguridad alimentaria combinando el éxito de las estrategias de produccidn con las importaciones
comerciales.

81, La capacidad de los pafses con niveles medio o alto de seguridad alimentaria para mantener
su situacién relativamente satisfactoria mediante sus propios esfuerzos, se ha puesto en cuestién no
obstante durante los wltimos tres afios. Como se muestra en el Cuadro 4, 24 pafses de estas dos
categorfas experimentaron un deterioro de mds de dos puntos porcentuales entre 1988-90 y 1991-93,
excluida la contribucién de la ayuda alimentaria en 12 de estos pafses la tendencia del IGSAF en
1985-93 tendi6 también a descender. Por otra parte, en 1988-90 14 pafses que se encontraban ya en
un nivel bajo o critico han continuado manifestando una tendencia al descenso de la cual los
principales factores coadyuvantes fueron la \ltima sequfa padecida en Africa austral y las continuas
guerras civiles (véanse los gréficos 1y 2).

82, De los 7 pafses clasificados con fndices de valor criticamente bajo en 1988-90, ninguno habfa
sido clasificado de otro modo si se hubiera incluido la ayuda alimentaria en los cdlculos que figuran
en el Cuadro 4 del Anexo. Solamente en el caso de Etiopia la ayuda alimentaria sf contribuyé a elevar
considerablemente el IGSAF, de 37,7 a 46,2 en 1988-90 y de 35,2 a 43,7 en 1991-93,

83. Excluyendo de nuevo la ayuda alimentaria en cereales, solamente 10 pafses de todas las
categorfas han experimentado una mejora en su situacién en lo que respecta a la seguridad alimentaria
en el perfodo comprendido entre 1988-90 y 1991-93, tendencia que disminuyé solamente en cinco de
ellos. Las mejoras tendenciales experimentadas en cuatro pafses africanos de bajos ingresos y déficit
de alimentos los hizo desplazarse de niveles bajos a niveles medio de seguridad alimentaria. No
obstante las perspectivas generales para el primer andlisis del IGSAF no son prometedoras, sobre todo
en el Africa subsahariana donde, segin las proyecciones de la FAO, es muy probable que aumente
la desnutricin crénica. En el recuadro 3 se resumen las conclusiones de la FAQ sobre la probable
situacidn alimentaria de los pafses en desarrolio en el afio 2010.
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[CUADRO 3: Pafses con niveles bajos o criticos de seguridad alimentaria en 1988-90 6 1991-93

| 1988-90  1991-93 | 1988-90  1991-93

AFRICA ASIA Y CERCANO ORIENTE

ANGOLA 71,1 73,8 AFGANISTAN 37,6° 31,2
73,5 64,6 " BANGLADESH 71,6 71,5
68,0 SANBC |cAMBOYA 72,6 69,3
59,7° 43,6 " INEPAL 72,8 68,0
73,2 73,5 SRI LANKA SANBC 73,5
508" 248° VIET NAM 74,5 SANBC
44,9 ° 60,8 * [AMERICA LATINA Y EL CARIBE
SANBC 72,6 BOLIVIA 70,6 71,2
37,7 352° REPUBLICA DOMINICANA | 73,0 72,9
72,6 73,7 GUATEMALA SANBC 709
69,4 74,4 HATTI 67,3 26,5 *
74,1 70,1 HONDURAS SANBC 74,4
68,7 68,2 INICARAGUA 72,1 64,0
69,8 61,4 " PERU 69,5 638"
71,9 61,1° SURINAME SANBC 74,1
SANBC 73,6
69,0 67,6
70,4 SANBC
73,6 71,5
413" 345"
69,4 68,6
71,3 SANBC
71,5 71,1
66,3 62,4
74,4 68,0
69,5 61,6
434" 358"
69,7 71,9
72,0 67,9
73,2 69,3
71,2 70,2
71,4 69,8
71,4 62,1"
71,6 67,4

* Denota situacién critica. Véase el Cuadro 4 del Anexo para los datos completos.

SANBC: Nivel de seguridad alimentaria no bajo ni eritico durante el periodo a que se refiere.




- 30 -

[[CUADRO 4: Pafaes donde la situacién de seguridad alimentaria se ha deteriorado en més de dos puntos porcentuales
en el perfodo comprendido entre 1988-90 y 1991-93, por nivel de IGSAF

. Crecimiento anual
1988-90 1991-93 % 1993

SEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL ALTO (INVARIABLE EN EL NIVEL ALTO)

CUBA 93,0 89,8 -0,5 86,6
IBANO 93,2 88,5 s.8.C. 79,5
IBIA 94,9 92,6 5.5.c. 94,5
EXICO 88,6 86,0 0,5 85,0
URQUIA 93,5 87,7 8.5.c. 91,8

[[SEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL ALTO (DESCENDIO AL NIVEL MEDIG O BAJO)

RAQ 95,7 70,7 4,0 83,9
ORDANIA 91,7 76,7 4,3 55,7
OREA, RPD 88,9 82,2 8.8.c. 73,6

AURICIO 84,6 82,3 8.8.c. 79,9

ARRUECOS 90,3 79,3 5.5.C. 64,0
ARAGUAY 89,2 . 80,9 -1,6 74,4
RINIDAD Y TABAGO 91,7 81,5 -2,0 86,1

[SEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL MEDIO (INVARIABLE EN EL NIVEL MEDIO)

‘ OTE D'IVOIRE 82,6 77,0 -1,8 71,8
HINA 82,6 80,3 8.8.C. 79,9
OLOMBIA 80,0 77,6 s.3.c. 76,4
OSTA RICA 81,7 79,5 s.5.c. 74,3
AOS 84,0 76,4 -1,2 77,6
WAZILANDIA 83,9 77,9 5.8.c. 71,8

SEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL MEDIO (DESCENDIO AL NIVEL BAJO)

ONGO 75,9 72,6 0,7 70,2
UATEMALA 76,0 70,9 -1,1 72,0
ONDURAS 76,9 74,4 8.5.c. 71,2
ADAGASCAR 76,2 73,6 -1,1 73,3

URINAME 78,4 74,1 -0,9 73,1
MEN 79,3 75,6 8.5.c. 73,2

[SEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL BAJO (INVARIABLE EN EL NIVEL BAJO)

AMBOYA 72,6 69,3 8.8.c. 71,1
UINEA 74,1 70,1 -1,1 70,3
AURITANIA 73,6 7,5 8.5.C. 58,9
EPAL . ' 72,8 68,0 8.8,C, 67,2
ENEGAL 74,4 68,0 -1,6 69,7
ANZANIA 72,0 67,9 -1,1 67,0
OGO 73,2 69,3 £.8.C." 72,8
IMBABWE 73,6 67,4 -1,0 68,5
[SEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL BAIO (DESCENDIO AL NIVEL CRITICO)
OTSWANA 73,5 64,6 5.8.C. 61,0
AITI 67,3 26,5 -17,9 28,6
ESOTHO 69,8 61,4 2,1 58,7
IBERIA 71,9 61,1 3,5 55,6
ICARAGUA 12,1 64,0 2.2 68,4

PERU 69,5 63,8 -1,7 62,5

RWANDA 66,3 62,4 -1,5 57,0

Z AMBIA 71,4 62,1 5.5.C. 76,7
EGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL CRITICO

GANISTAN 37,6 31,2 6,9 31,4
URUNDI 59,7 57,8 2,0 56,4
PUBLICA CENTROAFRICANA 50,8 24,8 8.8.0. 20,6
TIGUA ETIOPIA 37,7 35,2 8.8.c. 20,6
OZAMBIQUE 41,3 34,5 -3,0 34,5
OMALIA 43,4 35,8 -6,1 37,5

Nota: Las tasas de crecimiento anual se calculan haciendo coincidir la Ifnea de regresién con los logaritmos
naturales del IGSAF (1985-93)

s.5.¢.; Las tasas de crecimiento anual estimado no son significativas desde el punto de vista estadistico al
nivel del 5%.
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— TR
!FUADRO 5: Paises donde la situacién de seguridad alimentaria mejor6 en mas de dos puntos
porcentusles en el periodo comprendido entre 1988-90 y 1991-93, por nivel de IGSAF

Crecimiento anual

1988-90 1991-93 % 1993
SEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL ALTO
BRASIL | 90,8 93,3 5.5.C. 90,9

SEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL MEDIO (MEJORADA HASTA ALCANZAR EL NIVEL
ALTO)

IGUYANA 80,7 91,0 5.5.C. 90,4
AMAICA 76,5 89,1 2,1 82,5

*ff.GURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL BAJO (MEJORADA HASTA ALCANZAR EL NIVEL
EDIO)

URKINA FASO 68,0 79,1 2,1 73,9 |
HANA 69,4 74,4 1,3 72,5
ALI 70,4 75,8 1,2 73,2

INIGER 71,3 83,4 2,2 75,7

SUDAN 69,7 77,9 5.8.C 73,2

SEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL BAJO (INVARIABLE EN EL NIVEL BAJO)

ANGOLA | 71,1 73,8 5.5.C. 52,1

SEGURIDAD ALIMENTARIA A NIVEL CRITICO (INVARIABLE EN EL NIVEL CRITICO

ICHAD | 44,9 60,8 5.5.C. 49,6

Nota: Las tasas de crecimiento anual se estiman haciendo coincidir l1a linea de regresién con los logaritmos
naturales del IGSAF (1985-93).

s.s.e: Las tasas de crecimiento anual estimado no son significativas desde el punto de vista estadfstico.
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84. La evaluacién de la seguridad alimentaria familiar, utilizando el fndice ampliado para Ia misma
indica que: '

¢

En 1993, una gran proporcién de pafses en desarrollo han experimentado algiin tipo de deterioro
en su situacién de seguridad alimentaria, en comparacién con 1992, y lo mismo sucede si se
comparan 1991-93 con 1988-90. Incluso algunos pafses que tradicionalmente disfrutaban de un
nivel relativamente alto de seguridad alimentaria, han experimentado un descenso en la
produccion de algunos cultivos alimentarios bdsicos que estdn poniendo en peligro a las familias
vulnerables.

Muchos de los pafses con nivel bajo o critico de seguridad alimentaria son los que sufren
guerras civiles o se encuentran en el perfodo posterior a las mismas.

Muchos de los pafses de Africa austral que experimentaron problemas de seguridad alimentaria
a consecuencia de la sequfa padecida durante 1991-92 parecen estar a punto de recuperarse de
los efectos de la misma. No obstante, la situacién sigue siendo precaria en algunos de ellos.

La ayuda alimentaria ha contribuido de forma notable a mantener el nivel de la seguridad
alimentaria familiar en algunos -aungue no en todos- pafses en desarrollo que, de otro modo,
habrfa sufrido un acusado descenso.
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Recuadro 3: Perspectivas alimentarias y nutricionales en los paises en desarrollo: Hacia el aifio 2010

=

El estudio de Ia FAOQ titulado Agricultura: Hacia el afio 2010, actualiza, amplia y .extiende al
afio 2010 su anterior estudio Agricultura: Hacia el afio 2000. En € se evalian las perspectivas en todo el
mundo pars la alimentacidn y la agricultura, incluidos el sector pesquero y forestal, para los préximos
20 afios. Uno de los temas mds importantes del estudio se refiere a las perspectivas para mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricién. A continuacidn se hace una relacién sucinta de las conclusiones
clave relativas a este tema®,

Lo que se deriva de las perspectivas demogrdficas v de desarrolio general, asf{ como de las
evaluaciones de este estudio en lo que respecta a la produccién consumo y comercio, es que en los paises
en desarrollo en su conjunto continuardn aumentando los suministros de alimentos per cdpita para el
consumo directo humano (tal como se indica en las hojas de balance de alimentos) y pasarédn, de las casi
2 500 calorfas de ahora a apenas mds de 2 700 calorfas para el afio 2010, Es probable que para ese aiio,
las regiones del Cercano Oriente/Africa del Norte, Asia oriental (incluida China) y América Latina y el
Caribe hayan alcanzado o sobrepasen las 3 000 calorfas, progreso significativo sobre todo en lo que
respecta a Asia oriental. Se espera asimismo que en Asia meridional se hagan progresos considerables si
bien es muy probable que se mantenga por debajo del nivel de 2 500 calorias. Las perspectivas para el
Africa subsahariana son, sin embargo, que los suministros de alimentos por babitante se mantendrdn a
niveles bajos, en torno a las 2 200 calorfas.

Sobre la base de estas proyecciones, la incidencia de desnutricién crénica podria disminuir
considerablemente, y llegar al nivel bastante bajo del 4-6 por ciento de la poblacién total, en las tres
regiones que alcanzan las 3 000 6 mds calorfas por habitante, pero no en todos los pafses de la region.
En Asia meridional a pesar de los considerables progresos realizados, podrfa seguir habiendo en ¢l afio
2010 200 millones de personas (12 por ciento del total) desnutridas a causa de las deficientes condiciones
iniciales. Es muy probable que siga abundando la desnutricién crénica en el Africa subsahariana, que
afectard al 32 por ciento de la poblacién (unos 300 millones de personas). Asi pues, el flagelo de la
desnutricién crénica, en nimeros absolutos, tenderd & desplazarse del Asis meridional sl Africa
subsahariana. Las estimaciones indican que persistird en general 1a desnutricidn crénica en los pafses en
desarrollo, tal vez a niveles absolutos algo mds bajos, desnutricién que afectard para el afio 2010 a
650 millones de personas frente a los 800 de ahora.

Se prevé que, en los pafses en desarrollo, continuard creciendo la produccién de cereales por -

habitante, que pasard de 216 kilos al afio en 1988-90 a 228 en el afio 2010. No obstante, su consumo por
habitante para todos los usos puede aumentar mids rdpidamente que la produccién, y pasar de 235 a
253 kilos. La mayor parte de este crecimiento puede sin embargo esta destinado a forraje para animales
a fin de apoyar el sector ganadero en rdpido crecimiento, El aumento del consumo previsto supone una
nueva elevacién de las importaciones netas de los paises desarrollados, que pueden alcanzar unos
160 millones de toneladas en el afio 2010 y gue impondria una situacién diffcil a aquellos pafses en
desarrollo que no puedan financiar ficilmente un aumento de las importaciones de alimentos. Es por lo
tanto razonable prever que, durante mucho tiempo, continuard desempefiando una funcién importante la
ayuda alimentariz. En este contexto, adquieren importancia especial las disposiciones fijadas en el Acta
Final de la Ronda Uruguay para atenuar los efectos de un eventual aumento de los precios del mercado
mundial sobre los pafses menos desarrollados y sobre los pafses en desarrollo que son importadores netos
de alimentos, as{f como para crear unas condiciones que permitan establecer existencias de seguridad
alimentaria y para que continde el flujo de ayuda alimentaria.

2 Para mids detalles, véase el documento C93/24, Agricultura: Hacia el aie 2010, de noviembre de
1993, FAQ, Roma.
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ANEXO CUADRO 3: INDICE DE UTILIZACION Y PRODUCCION DE CEREALES PER CAPITA

Utilizacién estimada de alimentos per cdpita Produccién per céipita
1986/87- 1986/87-
1990/91 1992/93 1993/94 1991/92 1992/93 1993/94
s oo, J980/81-1985/86=100 ,,...... St et e e s )
TOTAL PAISES BIDA 103,5 103,8 104,0 104,8 105,6 103,4
de los cuales:
AFRICA
Angola 87.8 92,2 93,8 82,7 105,1 72,8
Benin 112.6 112.8 112,8 110,7 102,9 118.4
Botswana 104,1 114,6 132,6 174,5 465 132.7
Burkina Faso 130,9 1420 141,9 133,7 157,2 154,1
Burundi 62,9 66,0 63,8 101,7 101,8 100,4
Camertin 91.6 92,0 91,9 89.3 79,6 83,2
Cabo Verde 113,4 122.8 118,0 3072 138,9 136,2
Rep. Centroafricana 111,8 100,7 100,2 105.5 62,6 64,6
Chad 105,6 118,3 104,7 120,2 159,5 121,2
Comoras i 75,5 92,2 93,0 450 . 394 439
Congo 120,7 1259 127,9 1452 132.4 129.0
Céte d'Ivoire 95,6 92,9 939 94,1 93,4 96,2
Dijibouti 119,4 141,1 136,2 - - -
Egipto 107,2 109.4 110,3 115,7 140,8 1388
Guinea Ecuatorial 173,4 172,6 168,5 - - -
Etiopia 105.0 100,2 103.4 97,0 98 .4 91,2
Gambia 108,1 105,4 107,9 95,4 84.6 913
Ghana i12,8 118.,5 118,7 122,9 126,1 139.,4
Guinea 123 8 128.9 128,0 103,7 108,7 108,0
Guineca-Bissau 113,3 118,0 123,9 105,9 96.7 110.8
Kenya 101,8 101,0 107,1 101,7 89.6 64,2
Lesatho 118.5 97,9 1224 1053 41,9 83,3
Liberia 91,3 60,5 51,7 71,9 35,8 23,0
‘Madsagascar 94,2 94 8 ‘ 96,2 91,3 86,3 88,1
Malawi 98.8 85,5 93,7 86,4 34,9 107,2
Mali 126,6 132,9 132,4 140,0 140,5 135,0
Mauritania 1044 100.5 94,3 201,8 127.3 212.6
Marruecos - 105,7 104,9 1049 150,1 57,2 54,3
Mozambique 89,8 11,2 109,3 81,7 29.9 95,5
Namibia 122.4 1384 123.8 123,3 34,5 84,3
Nl’ger 88,9 91,2 90,2 88,4 93,8 74,0
Nigeria 109.8 93,1 106,7 124,2 992 112.1
Rwanda 80,8 73,0 86,0 81,5 71,4 50,0
Santo Tomé y Principe 80,8 87,1 95,5 97,6 99 9 97.5
Senegal 97,1 90,8 87,9 941 74.6 91,5
Sierra Leona 97,2 89,6 87,5 85,2 72,3 74,8
Somalia 93,0 81,1 95,8 110,2 47,7 62,2
Suddn 100,5 103,7 101,5 91,7 1421 115,0
Swazilandia 105,4 98,7 108,2 105.4 38,3 57,9
Tanzania 96,3 79,3 88,9 104,1 83,1 87,2
Togo 109.0 111,7 111.5 112.4 107.,9 129.3
| _Uganda 131,8 132,7 144,5 102,0 107,1 105,2
Zaire 1059 1095 1156 113,3 122.6 129.8
Zambia 102,5 90,1 102,3 122,7 45,6 126,6

{continia)
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ANEXO CUADRO J: INDICE DE UTILIZACION Y PRODUCCION DE CEREALES PER CAPITA

{continuacidn)
Utilizacién estimada de alimentos per cdpita Produccién per cdpita
1986/87- 1986/87-
1991/92 1992/93 1993/94 1991/92 1992/93 1993/94
[ 1980/B1-1985/86=100 . . ... ... ... 00ouur e,y )
ASIA
Afganigtin 73,1 67,4 67,1 78,0 52,5 51,2
Bangladesh 100,0 98,6 104,0 100,2 1024 105.7
Bhutdn 66,2 62,0 63,0 60,5 50,3 48,6
Camboya 107.5 106,8 1074 1193 93.1 118.8
China 1/ 104,9 103,7 103,5 106,6 108.9 105,4
India 104,1 109,0 107.,4 103,9 108,8 105,5
Indonesia 106,3 110,8 109,3 111,3 120.8 113,7
Jordania 94,5 95.6 96,5 73,3 130,8 47,1
Lao 102,3 101.4 101,1 938 97.4 104,7
Maldivas 1191 1316 132,3 33,0 - -
Mongolia 89,5 20,1 59,4 110,3 65,3 81,1
Nepal 106,4 116,2 110,8 111,2 99.5 102,6
Pakistén 104,2 107.9 110,5 93,9 94,3 95.8
Filipinas 106,8 109.4 111,1 102,9 97.5 96,6
Siria 103,1 102.4 108.3 92.5 87,1 91,7
Sri Lanka 95,0 95.5 95,5 90,7 1154 140,1
Yemen 95,1 95.4 98,7 80,8 78,7 72,8
AMERICA LATINA
Bolivia 83,6 §2,9 84,0 95,1 77.3 95,3
Rep. Dominicana 102,2 93,3 93,9 86,6 84,1 78,2
Beuador 92,3 94,7 96,2 1467 160,4 142,5
| __El Salvador 98,8 101,6 104,0 101,6 127.9 120,0
Guatemala , 105,6 101,2 104,0 99,8 90,3 96,7
Haitf 100,3 974 98,2 896 . 64,3 66,5
Honduras : 89,2 91.9 92,6 95,1 96,9 105,6
Nicaragua ‘ ) 1148 109.4 103,0 93,3 81,2 89.3
Peni 101.4 935 . 97,5 1123 72,4 91,8
-QOCEANIA
Kiribati 104,7 95,3 92,8 - - -
Papiia Nueva Guinea 135,4 142,6 149.4 64,7 64,6 63,2
Samoa 118,2 126,7 138.3 - - -
Islas Salomén 93,1 87,8 91.8 11,1 - -
Tonga 120,9 121,7 120,4 - - -
Tuvalu - - - - - -
Vanuatu 106,5 101 4 98,9 105,8 106,0 103,4

Fuente: FAO (Diciembre 1993)
1/ Se incluye la provincia de Taiwén,




ANEXO CUADRO 4: Valores estimados def Indice Global de Seguridad Alimentaria Familiar (IGSAF+)

I | 1088 T 1089 T 1000 | 1oso.00 | 1001w | 1990+ ]  looae* ] 1991.03¢
||Pafscs con un ALTO nivel de SEGURIDAD ALIMENTARIA, promedio de IGSAF para 1988-90 igual o superi-:;r al del] 85
91,9 93,0 93,0 92,6 95,8 91,6 90,7 92,7
94,0 93,6 94,3 94,0 97,2 94,4 93,7 95,1
90,7 91,1 90,5 90,8 95,6 93,4 90,9 93,3
92,8 92,9 93,3 93,0 92,3 20,6 86,6 89,8
90,6 90,7 91,0 50,8 91,3 91,3 91,2 91,3
84,9 85,5 86,3 85,6 85,5 87,4 85,0 85,9
92,9 93,3 93,8 93,3 94,2 94,2 95,1 94,5
95,5 96,5 95,0 95,7 60,5 67,8 83,9 70,7
94,4 91,4 £9,3 91,7 93,0 81,5 55,7 76,7
88,6 88,9 89,2 88,9 90, 1 83,1 73,6 82,2
92,8 93,5 93,3 93,2 98,6 87,5 79,5 88,5
94,6 94,8 95,2 94,9 92,3 91,1 94,5 92,6
90,5 91,3 91,1 91,0 93,4 88,3 85,2 89,1
84,1 84,8 85,0 84,6 81,4 85,7 79,9 82,3
89,1 £9,0 87,8 83,6 85,7 87.2 85,0 86,0
89,8 90,3 90,7 90,3 95.3 78,5 64,0 79,3
86,4 83,7 86,6 85,5 86,9 89,6 75,2 83,9
89,7 89,5 83,4 89,2 84,0 84,4 74,4 80,9
95,7 95,9 96.3 96,0 98,0 95,9 89,0 94,3
90,5 %0,6 90,5 90,5 92,5 89,3 88,1 89,9
94,4 93,6 94,3 94,1 92,5 95,1 97,2 94,9
927 91,7 90,8 91,7 76,0 82,4 86,1 81,5
91,3 92,3 92,7 92,1 95,5 92,6 93,7 93,9
93,0 93,3 94,2 93,8 88,2 £3,0 91,8 87,7
89,2 87,1 £8,2 88,2 BS.6 94.9 87,8 89,4
Pafses con niveles MEDIOS de SEGURIDAD ALIMENTARIA, promedio del IGSAF para 1988-90 ipual o superior a 75 pero inferior a 85
BENIN 76,5 78,1 76,0 76,9 79,4 774 75,7 71,5
CTE D’IVOIRE 84,5 84,1 79,3 82,6 79,6 79,6 71,8 77,0
HILE 80,1 80,7 79,6 80,1 79,8 86,5 72,2 79,5
HINA 81,8 82,3 83,8 $2,6 80,4 80,5 79,9 50,3
OLOMBLA 793 80,1 80,4 50,0 71,6 78,7 76,4 * 17,6
ONGO 76,6 74,6 76,6 -75,9 72,0 75,7 70,2 72,6
OSTA RICA 80,0 82,1 83,1 . 81,7 808 . 833 74,3 79.5 .
UADOR 78,8 1m0 79,7 182 . 79.1 80,6 771 78,9
EL SALVADOR 77,0 75,9 © 76,0 76,3 78,6 80,0 75,6 78,1
ABON 78,6 71,5 77,2 77,7 78,8 77,0 73,6 76,5
UATEMALA 74,8 76,5 16,7 76,0 72,8 68,0 72,0 . 70,9
UYANA 83,0 81,3 77,6 80,7 92,3 90,4 90,4 91,0
HONDURAS 74,5 77,9 78,3 76,9 80,1 7,9 1,2 74,4
INDIA 74,4 75,4 75,6 75,1 73,9 75,1 74,6 74,5
AMAICA 75,3 76,0 78,1 76,5 96,6 88,3 82,5 89,1
AOS 83,7 84,3 84,0 84,0 72,3 79,2 77.6 76,4
ADAGASCAR 75,8 76,4 76,6 76,2 73,5 73,9 73,3 73,6
YANMAR 83,4 82,8 83,4 83,2 80,6 84,7 88,8 84,7
PAKISTAN 74,2 $0,9 80,8 18,6 76,6 79,2 79,3 78,4
FILIPINAS 77,6 81,6 83,6 80,9 80,4 78,6 80,2 79,7
RT LANKA 74,8 74,0 76,8 75,2 74,6 74,0 1,8 73,5
URINAME 78,4 78,7 78,1 78,4 77,9 71,3 73,1 74,1
WAZILANDIA 84,6 82,8 84,4 83,9 93,3 68,5 71,8 71,9
AILANDIA 76,7 76.6 76,6 76,6 8L,3 80,1 73,3 78,2
ENEZUELA 83,4 72,9 75,9 77,4 77,4 80,1 71,0 76,2
EMEN 78,3 79,5 80,2 79,3 68,2 85,5 73,2 75,6
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ANEXO DEL CUADRO 4: Valores estimados del Indice Globa! de Seguridad Alimentaria Familiar (IGSAF*) (conclusitn)

i {1988 | 1980 [ 1990 [ 198990 | 1991e* | 1002¢* | 1993%+ | 1991.03¢+
Pafses con niveles BAJOS de SEGURIDAD ALIMENTARIA, promedio del IGSAF pars 1988-90 igual o superior a 63 pero inferior a 75
ANGOLA 70,3 73,6 69,5 71,1 82,8 86,6 521 73,8
BANGLADESH 70,8 69,8 74,1 71,6 73,8 70,8 70,1 71,5
BOLIVIA 70,5 1,1 70,3 70,6 76,5 68,5 68,8 71,2
BOTSWANA 73,2 73,2 74,2 7.5 70,4 62,3 61,0 64,6
BURKINA FASO 67,2 68,6 68,4 68,0 85,2 78,1 73,9 79,1

AMBOYA 72,1 72,6 73,1 72,6 69,6 67,3 7,1 69,3
AMERUN 73,4 72,8 73,4 73,2 76,0 74,2 70,5 73,5
PUBLICA DOMINICANA 71,4 73,5 74,1 73,0 72,3 72,2 74,2 72,9
IGAMBIA 72,3 7,6 72,9 72,6 78,8 70,1 2.1 73,7
IGHANA 69,8 n,7 66,6 69,4 71,9 72,8 72,8 74,4
JIGUINEA 73,3 75,0 74,0 74,1 74,9 65,0 70,3 70,1
HAITI 75,2 65,9 61,0 67,3 24,8 26,2 23,6 26,5
I|:SBNYA 68,9 68,5 68,6 68,7 67,7 70,3 66,5 68,2
ESOTHO 69,8 70,0 69,6 69,8 64,5 61,0 58,7 61,4
LIBERIA 74,5 74,7 66,5 7,9 63,7 63,7 55,9 61,1
IMALAWI ' 69,2 68,9 68,7 69,0 1.5 59,1 72,2 67,6
ALI 70,6 69,9 70,8 70,4 82,1 72,2 73,2 75,8
. HIMAURITANIA 73,7 73,1 73,9 73,6 88,0 67,7 58,9 71,5
NAMIBIA 70,1 69,1 69,2 69,4 70,2 69,6 65,9 68,6
NEPAL 72,2 72,8 73,3 72,0 71,2 65,6 67,2 68,0
INICARAGUA 7,7 7.9 71,7 7,1 61,2 62,5 68,4 64,0
NIGERIA 70,7 72,6 71,1 71,5 71,1 71,3 ‘ 70,9 71,1
NIGER 7,2 "0 7.8 71,3 91,1 83,3 75,7 83,4
PERU 7.5 69,0 66,0 69,5 65,1 61,9 62,5 63,8 i
IRWANDA 63,0 68,7 67,4 66,3 67,7 62,4 57,0 62,4
ISENEGAL 73,0 74,7 75,5 74,4 68,9 65,5 69,7 68,0
ISIERRA LEONA 68,7 69,3 70,5 69,5 67,8 67,5 67,4 67,6
SUDAN 70,2 69,5 69,5 69,7 85,8 74,6 732 77,9
[TANZANIA : 71,6 72,4 72,1 72,0 70,0 . 66,6 67,0 67,9
TOGO 72,4 74,6 72,6 73,2 68,3 67,0 72,5 69,3
UGANDA 70,9 71,9 70,8 7,2 69,4 69,1 72,2 70,2
[VIET NAM 74,2 74,7 74,4 74,5 74,5 78,5 76,3 76,4
ZAIRE ny . 17 09 7,4 70,4 69,6 69,3 69,8
IZAMBIA 71,4 71,5 71,5 71,4 69,1 40,4 76,7 62,1
ZIMBABWE 73,8 73,6 73,3 73,6 64,7 49,0 68,5 67,4
Pafses con niveles CRITICAMENTE BAJOS de SEGURIDAD ALIMENTARIA, promedio del IGSAF inferior a 65 )
JAFGANISTAN 40,9 36,7 35,1 37,6 30,2 32,1 31,4 31,2
BURUNDI 61,6 58,2 59,4 59,7 59,0 58,0 14,0 43,6
[REPUBLICA CENTROAFRICANA 4.5 47,0 61,0 50,8 32,7 21,2 20,6 24,8
JICHAD 50,5 43,8 40,5 44,9 66,8 65,9 49.6 60,8
ANTIGUA ETIOPIA 39,2 37,6 36,2 1,7 30,7 50,8 24,1 35,2
0ZAMBIQUE 43,0 40,0 41,0 41,3 34,4 34,7 34,5 34,5
F‘OMALIA 49,9 43,7 36,7 434 35,2 34,5 375 35,8

NOTA: Los pafses s& han clasificado segiin las distintas categorias basadas en agrupaciones naturales de pafses siguiendo Ia linea numérica de la escala

ordinal del IGSAF. Dentro de cadn categorfa, los pafses figuran en orden alfabético.

* El indice es similar en su forma al indice global de pobreza de Sen (Sen 1976), pero incorpora también una medida de inestabilidad del SEA
siguiendo las Ifncas sugeridas en Bigman (1993}, Los datos necesarios para la elaboraci6n del indice pueden especificarse como sigue: 1) promedio
del suministro de encrgfa alimentaria anual (SEA), procedente de la base de datos AGROSTAT; 2) promedio de las necesidades de energla
alimentaria diaria (James y Schofietd 1990); 3) niveles del umbral nutricional por debajo de fos cunles se considera que una persona esté desnutrida; |
4) disponibifidad media de energia diaria para las personas que se consideran desnutridas (FAC 1992); 5) estimaciones del parémetro distributivo, y |
6) envfos anuales de ayuda alimentaria en cercates, de la base de daos AGROSTAT. Por no incluirse la ayuda alimentaria en cereales en Jos |
chleulos del SEA, el IGSAP tiene un carfcter genérico, ¢ indica cuél habria sido s situacidn global de Ia seguridad alimentaria en el pafs de no
haber existido la ayuda alimentaria en cerealen.

*+ Los valores de] IGSAP para Jos afios 1991, 1992 y 1993-s0n pmliminnren y no proceden de estimaciones de las cuentas de utilizacién de suministros
{CUS). El SEA dec 1991 y 1992 incluye los efectos de las variaciones de produccitn, importaciones, exportaciones, utilizacién de los cereales como
forraje y semillas, leguminosas, raices/tubérculos y verduras y hortalizas en relacién con las de 1990, mientras que el de 1993 incluye solamente los
cambios en la produccién de estos cultivos.







