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PREPARACION DE ESTE DOCUMENTO

de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)

para respaldar la aplicacién del Acuerdo sobre medidas del Estado
rector del puerto (AMERP) y los instrumentos internacionales, mecanismos
regionales y herramientas complementarios a fin de luchar contra la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR). Las orientaciones de este
primer volumen, junto con los otros dos volimenes de esta serie de directrices
técnicas sobre metodologias e indicadores para estimar la magnitud y las
repercusiones de la pesca INDNR, estdn concebidas para satisfacer las
necesidades especificas y practicas de las autoridades estatales.

E ste documento es un producto del Programa mundial de la Organizacién

El presente volumen se publica en el marco de la serie Orientaciones técnicas
para la pesca responsable con el fin de respaldar los principios del Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable (CCPR), que abogan por una ordenacién
eficaz de la pesca. El articulo 7.3.1 del CCPR se refiere especificamente
a la ordenacién de las poblaciones de peces para tener en cuenta todas las
extracciones y el articulo 7.4 4 sefiala la importancia de disponer de estadisticas
completas y fidedignas sobre capturas y esfuerzos de pesca. Comprender el
alcance total de la mortalidad debida a la pesca, tanto de la pesca legal como
de la pesca INDNR, es fundamental para garantizar que el nivel de actividad
pesquera permitido sea compatible con el estado de los recursos pesqueros, tal
y como se exige en el articulo 7.6.1. Ademads, conocer el tipo y volumen de
pesca INDNR puede ser fundamental para evaluar la eficacia de los sistemas
de seguimiento, control y vigilancia (SCV) (articulo 7.7 4).

Este documento ha sido elaborado por el Equipo de procesos mundiales y
regionales de pesca de la Divisién de Pesca y Acuicultura de la FAO. Ha sido
redactado por Duncan Souter, con la colaboracién de David Agnew y el apoyo
técnico de Matthew Camilleri y Alicia Mosteiro.



SINTESIS

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) puede desempefiar un papel importante en el fomento
de pricticas coherentes y sélidas para estimar las actividades de pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) en todo el mundo. Este
primer volumen de una serie de documentos de orientacién sobre este
tema esboza principios rectores y enfoques aplicables a una amplia gama
de hipétesis de estimacion de la pesca INDNR. Comienza definiendo
qué componentes de la pesca INDNR deben estimarse en funcién de los
objetivos especificos del ejercicio. A continuacién, ayuda a establecer los
limites del ejercicio de estimacion en funcién de la pesqueria, la especie,
la zona y el marco temporal de que se trate. Se presentan enfoques
metodolégicos descendentes y ascendentes, con ejemplos, como formas de
dividir un volumen global de pesca INDNR en actividades componentes,
o de compilar estimaciones de pesca INDNR a escala granular para formar
una cifra global compuesta, respectivamente. También se proponen ideas
para presentar los resultados de forma que las partes interesadas y los
responsables de la toma de decisiones los aprovechen al maximo.




INDICE

Preparacion de este documento

il

Sintesis iv
Agradecimientos vii
Abreviaturas viii
Resumen iX
Antecedentes xi
1. Introduccion 1
2. ¢Qué es la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y por qué
estimarla? 4
2.1  ;Pescailegal, no declarada y no reglamentada: ;qué hay detras de este concepto? 4
2.2 ;Por qué estimarla? 11
2.3 ;Qué partes de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada debo estimar? 14
2.4 Por qué es importante la interpretacion 16
3. Principios rectores de los estudios de estimacion de la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada 18
3.1 Diseiio del estudio 18
3.1.1 Objetivos claros 18
3.1.2  Ambito de aplicacion claro 19
3.1.3 Metodologia clara y reproducibl 22
3.1.4 Basada en datos y transparente 23
3.1.5 Uso de multiples fuentes de datos/triangulacion 24
3.1.6 Claridad en torno a los supuestos 24
3.1.7 Mecanismos para tener en cuenta la incertidumbre, estimaciones
de confianza 25
3.1.8 Rigor estadistico 26
3.2 Meétodos de estudio 27
3.2.1 Participacion de las partes interesadas 27
3.2.2  Identificacion/evaluacion de riesgos 28
3.2.2.1 Identificacion de riesgos 28
3.2.2.2 Evaluacion de riesgos 29
3.2.3 Comprobacion/revision inter pares 29
3.2.3.1 Comprobacion 29



vi

3.2.3.2 Revision inter pare 30
4. Otras cuestiones clave 31
4.1 Doble contabilizacion 31
4.2 Combinar estimaciones de diferentes estudios 33
4.3 Estimar las consecuencias econémicas 34
4.3.1 Estimaci6n del valor a partir del volumen 35
4.3.2 Contabilizacion de multiples especies y actividades ilegales, no
declaradas y no reglamentadas 37
4.3.3 Valor frente a pérdidas 38
4.4 Otras repercusiones de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada 40
5. Presentacion de los resultados 43
5.1 Consideraciones técnicas 43
5.2 Fomentar la asimilacion 45
5.2.1 Antes del estudio 45
5.2.2  Durante el estudio 46
5.2.3 Después del estudio 46
6. Observaciones finales 48
7. Referencias 49
Cuadros
1. Ejemplo de categorizacion de tipos comunes de actividades ilegales, no
declaradas y no reglamentadas pertinentes para los estudios de estimacion 8
2. Lista de verificacion de consideraciones clave en la presentacion de estudios
de estimacion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada 43
Recuadros
1. Descripcion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el Plan
de accion internacional para prevenir, desalentar y eliminar pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada 5
2. Una observacion sobre la pesca no reglamentada 15



vii

AGRADECIMIENTOS

Los autores desean dar las gracias al Dr. Matthew Camilleri y a Alicia
Mosteiro por su supervision y orientacion, asi como a la Red internacional de
seguimiento, control y vigilancia por facilitar algunos aspectos del trabajo. Los
autores también agradecen la contribucion de los participantes en el Taller de
expertos de la FAO sobre la estimacion de la pesca INDNR celebrado en Roma
en febrero de 2015.

Los autores expresan su agradecimiento por el apoyo prestado para finalizar
el presente documento para su publicacion; en particular, a Angelo Pirolo por
el disefio de la portada y la maquetacion, y a Marion Pulvano Guelfi por la
coordinacion del proceso de publicacion.

El Equipo de procesos mundiales y regionales de pesca de la FAO extiende
su gratitud a la Unién Europea por su continuo apoyo financiero para la
elaboracion de estas orientaciones técnicas.



viii

ABREVIATURAS

AMERP

BOBLME
CCPR
CCRVMA

CNUDM

COFI
DCP
FAO

INDNR
ODS

OROP
PAI-INDNR

SCV
SLB
SOFIA
ZEE

Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto
destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada

Gran Ecosistema Marino del Golfo de Bengala

Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
Comisién para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antérticos

Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar

Comité de Pesca de la FAO

dispositivo de concentracion de peces

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura

ilegal, no declarada y no reglamentada

Objetivo de Desarrollo Sostenible

organizacién regional de ordenacién pesquera

Plan de accién internacional para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
seguimiento, control y vigilancia

sistema de localizacién de buques

Estado mundial de pesca y la acuicultura

zona econdmica exclusiva



RESUMEN

El trabajo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) para fomentar estimaciones mundiales fiables de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) comenz6 en 2015, cuando se
convoco un taller para debatir las prioridades y los enfoques. Una vez concluido
el taller, se llevo a cabo una revision de los estudios existentes y se sugirié que,
para mejorar la ordenacidon pesquera y el seguimiento, control y vigilancia,
seria mas util contar con estimaciones de la pesca INDNR a nivel subnacional,
nacional o regional. También se propuso que la FAO podria prestar un apoyo
util al desarrollo de directrices técnicas. Posteriormente, el Comité de Pesca de
la FAO (COFI), en su 32.° periodo de sesiones, apoy6 dicha propuesta y los
trabajos que han llevado a la elaboracion de esta serie de directrices. Este primer
volumen de la serie pretende reforzar la calidad y coherencia de los estudios de
estimacion de la pesca INDNR, independientemente de la metodologia elegida
o de la naturaleza y alcance del estudio.

El presente documento comienza con unos breves antecedentes del concepto
de pesca INDNR y expone algunos de los principales retos que plantea
la definicion de la pesca INDNR a los efectos de la estimacion. Lo que se
considera y lo que no se considera I, ND y NR puede incidir de sobremanera
en la magnitud de las estimaciones de pesca INDNR, por lo que es importante
seguir una via practica para definir la pesca INDNR a una escala relevante. Los
beneficios que se obtienen al disponer de estimaciones sélidas de la actividad
de pesca INDNR se esbozan como un medio adicional de mantenerse centrado
en los resultados practicos.

En la seccion 3 se destacan una serie de principios rectores para el disefio y la
aplicacion de estudios de estimacion de la pesca INDNR que se han extraido
de mas de 40 estudios existentes. Estos principios rectores pueden aplicarse
independientemente del enfoque metodoldgico utilizado.

En la seccion 4 se presentan muchos de los problemas a los que suelen
enfrentarse los estudios de estimacion. Entre ellos se incluyen evitar y mitigar
la doble contabilizaciéon y estimar el valor de la pesca INDNR a partir de
estimaciones de volumen y composicion por especies.



Dado que el objetivo de los estudios de estimacion de la pesca INDNR
suele ser impulsar la mejora de la ordenacion pesquera, la seccidon 5 ofrece
asesoramiento sobre la mejor manera de presentar los resultados a las partes
interesadas de forma logica y transparente. También se aportan sugerencias
para fomentar la participacién antes y durante el estudio, asi como después de
su finalizacion.



xi

ANTECEDENTES

1. Desde la antigliedad, la pesca en los océanos, mares, lagos y rios ha
constituido una importante fuente de alimentos, empleo y otros beneficios
econdmicos para la humanidad. Los recursos acudticos vivos, una parte
esencial del ecosistema acuatico, son limitados y su uso, al igual que el de
otros recursos naturales renovables, debe gestionarse adecuadamente a fin
de mantener su contribucion al bienestar nutricional, econémico y social de
la creciente poblacion mundial.

2. La aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CNUDM) en 1982 resultdé decisiva para la proteccion de los
recursos marinos vivos. El régimen juridico de los océanos confiri6 a los
Estados costeros derechos y responsabilidades respecto de la ordenacion y
utilizacion de los recursos pesqueros dentro de las zonas bajo su jurisdiccion
nacional.

3. Trasun largo periodo de crecimiento, los desembarques de la pesca de captura
comenzaron a estabilizarse a partir de finales de la década de 1980 debido a
los problemas relativos a la sostenibilidad, en particular la pesca excesiva, lo
cual marco el final del paradigma de desarrollo continuo de la pesca mundial.
La pesca excesiva repercute negativamente en la seguridad alimentaria y
nutricional y en el desarrollo econdmico, al tiempo que reduce el bienestar
social en paises de todo el mundo. Esto es especialmente cierto en el caso
de los pescadores en pequefla escala y los trabajadores del sector pesquero
de paises en desarrollo cuya principal fuente de nutrientes esenciales,
proteinas de origen animal e ingresos es la pesca, asi como otros pescadores
y trabajadores empleados en los sectores pesqueros medio e industrial cuyos
ingresos y medios de vida dependen de estas pesquerias. La explotacion y
el uso de los recursos acudticos vivos deben gestionarse adecuadamente y
las poblaciones sobreexplotadas y agotadas deben recuperarse, de modo que
puedan seguir beneficiando a la sociedad.

4. Tras un rapido desarrollo, la acuicultura comenzé a desempeiar una funcion
cada vez mayor en el suministro de pescado destinado al consumo humano
en la década de 1990.
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El Comité de Pesca (COFI) de la FAO, en su 19.° periodo de sesiones,
celebrado en marzo de 1991, recomend6 que se elaboraran nuevos enfoques
para la ordenacion de la pesca y la acuicultura centrados en la conservacion
y el medio ambiente, asi como en consideraciones sociales y econdmicas. Se
pidi6 a la FAO que formulara el concepto de pesca responsable y elaborara
un codigo de conducta para difundir sus principios y fomentar su aplicacion.

La Declaracion de Cancun, aprobada en la Conferencia Internacional de
Pesca Responsable, celebrada en Canctin en mayo de 1992, y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en junio de 1992, reforzaron el concepto de pesca
responsable y respaldaron la preparacion de un cédigo de conducta para
la pesca responsable. En la Consulta técnica de la FAO sobre la pesca en
alta mar, celebrada en septiembre de 1992, se recomendd asimismo la
elaboracion de un codigo que tratara las cuestiones relativas a la pesca en
alta mar.

En noviembre de 1992, el Consejo de la FAO aprobd oficialmente la
preparacion de un proyecto de este codigo. El codigo se formuld mediante
un proceso en el que participaron los Miembros de la FAO y se proyectd
de manera que se interpretase y aplicase de conformidad con las normas
pertinentes del Derecho internacional, recogidas en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982.
También se formulé de conformidad con el Acuerdo de 1995 sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios y, entre otros documentos, con
la Declaracion de Canctin de 1992 y la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, también de 1992, en particular el Capitulo 17 del
Programa 21.

En su 27.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1993, la
Conferencia de la FAO aprob¢ el Acuerdo para promover el cumplimiento
de las medidas internacionales de conservacion y ordenaciéon por los
buques pesqueros que pescan en alta mar, que, tal como se establece en
la Resolucién 15/93 de la Conferencia de la FAO, debia formar parte del
codigo de conducta para la pesca responsable.
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El Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable fue aprobado el 31 de
octubre de 1995 durante el 28.° periodo de sesiones de la Conferencia de la
FAO mediante la Resolucion 4/95. En la misma resolucion se solicito a la
FAO que, entre otras cosas, elaborara orientaciones técnicas apropiadas para
respaldar la aplicacion del Codigo, en colaboracion con los Miembros de la
FAO y otras organizaciones interesadas pertinentes. El presente documento
forma parte de una serie de documentos preparados en atencion a dicha
solicitud.

El Codigo tiene caracter voluntario. Sin embargo, algunas partes del mismo se
basan en normas pertinentes del Derecho internacional, y el Codigo también
contiene disposiciones a las que ya se ha otorgado un efecto vinculante por
medio de otros instrumentos juridicos obligatorios para las Partes.

En cuanto a la implementacion de las disposiciones del Codigo, 1a aplicacion
del enfoque ecosistémico de la pesca, reforzado en la Declaracion de
Reykjavik (2001), proporciona estrategias para la ejecucion efectiva del
Cddigo, contribuyendo asi a un mayor desarrollo y una mejor gestion de
la pesca de captura sostenible en los medios marino y de agua dulce y de la
interaccion entre la pesca de capturay laacuicultura en pro de lasostenibilidad,
lo cual respalda la sostenibilidad técnica, ecoldgica, econémica y social de
los sectores.

A pesar de los importantes progresos realizados en zonas donde la pesca de
captura se gestiona adecuadamente, la prevalencia continuada de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), asi como la aplicacion
continua de medidas de gestion ineficaces, hacen que el porcentaje global de
poblaciones de peces clasificadas como sobreexplotadas no haya descendido.

Desde su aprobacion en 1995, el Cédigo se ha complementado, dentro de
su marco, con otros instrumentos negociados a escala internacional que
abordan disposiciones especificas del Codigo y otros asuntos relacionados
con la pesca y la acuicultura responsables, como, por ejemplo, planes de
accion internacionales, directrices voluntarias y estrategias. Asimismo, en
2009, la Conferencia de la FAO aprobd, en su 36.° periodo de sesiones, el
Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, que
finalmente entré en vigor en junio de 2016.
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Aunque la pesca continental representa un porcentaje de las capturas
pesqueras mundiales menor que la pesca marina, su contribucion resulta
fundamental para la seguridad alimentaria y nutricional, los medios de vida
y las economias rurales, especialmente en numerosos paises en desarrollo.
La existencia de una amplia gama de intereses ajenos al sector de la pesca
continental destaca la necesidad de que los Estados establezcan mecanismos
de negociacion para proteger las pesquerias continentales que se encuentran
bajo regimenes de usos multiples. La importancia de garantizar el uso
sostenible y responsable de la pesca continental y los desafios a tal efecto
se reconocen con claridad en la Declaracion de Roma derivada de la
Conferencia Mundial sobre Pesca Continental de 2015, pues los “Diez
pasos para llegar a una pesca continental responsable” hacen hincapié en la
necesidad de enfoques intersectoriales para sostener los medios de vida, la
seguridad alimentaria y nutricional y los ecosistemas acuaticos.

La funcién de la acuicultura en el suministro de pescado destinado al
consumo humano ha seguido aumentando, hasta el punto de que en
2018 la acuicultura proporciond aproximadamente el 50 % del pescado
disponible para consumo humano a nivel mundial. Esto ha permitido que
el pescado contribuya a la transicion a dietas mas saludables y nutritivas
sin incrementar la presion sobre la pesca de captura. No obstante, también
se ha demostrado que el desarrollo de la acuicultura, cuando se gestiona de
manera inadecuada, puede causar efectos adversos desde el punto de vista
medioambiental y social. La cuestion pendiente en la acuicultura es que,
a diferencia de lo que ocurre en las pesquerias de captura, los principios
aplicables del Derecho internacional y las disposiciones de los tratados
ofrecen poca orientacion sobre la practica de las actividades acuicolas. La
importancia del desarrollo y la ordenacion sostenibles de la acuicultura para
lograr la seguridad alimentaria y nutricional, aliviar la pobreza y mantener la
integridad y sostenibilidad de los recursos y medios acuaticos se reiterd en
la Declaracion de Bangkok (2000) y el Consenso de Phuket (2010).

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
Rio+20, celebrada en Rio de Janeiro en 2012, se reforzaron elementos
del Codigo y el marco conexo de instrumentos internacionales y también
se inici6 un proceso para elaborar un conjunto de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se aprob6
junto con 17 ODS en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en 2015. En particular, el ODS 14 (“Conservar y
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17.

utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible”) incluye metas relacionadas, entre otras cosas,
con la ordenacion sostenible de la pesca y la acuicultura, la garantia del
acceso de los pescadores en pequefia escala a los recursos y los mercados,
la eliminacion de la pesca excesiva, las practicas pesqueras destructivas y
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, asi como la aplicacion de
planes basados en datos cientificos para restaurar las poblaciones de peces.

La FAO elabora orientaciones técnicas para la pesca responsable a fin de
ayudar a la comunidad internacional a tomar las medidas practicas necesarias
para aplicar las disposiciones previstas en el Codigo.






1. INTRODUCCION

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) es un problema
mundial reconocido que socava la integridad de los acuerdos de ordenacién
pesquera responsable, supone una pérdida de valor para los Estados riberefios
y puede amenazar la seguridad alimentaria (p.ej. Agnew et al.,2009). Estudios
anteriores han demostrado que los efectos de la pesca INDNR suelen dejarse
sentir con mas fuerza en los Estados riberefios en desarrollo que dependen
en gran medida de la pesca para obtener ingresos (p. ej. MRAG, 2005).
Cuantificar la naturaleza y la magnitud de la pesca INDNR es importante para
calibrar las posibles pérdidas sufridas por los Estados riberefios, abordar las
incertidumbres en las evaluaciones de las poblaciones y planificar inversiones
eficaces en seguimiento, control y vigilancia (SCV). Sin embargo, por su
propia naturaleza, la pesca INDNR se lleva a cabo de forma encubierta y es
dificil de estimar con exactitud (FAO, 2002; Le Gallic y Cox, 2006).

En febrero de 2015, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura (FAO) organiz6 un taller en Roma (Italia) para
examinar metodologias de estimacion de la pesca INDNR a escala mundial. El
taller sugirié que la FAO podria:

* coordinar un examen de los estudios sobre la pesca INDNR para
recopilar las diferentes metodologias que se estin utilizando para
estimar la pesca INDNR;

e liderar un proceso para desarrollar directrices técnicas para futuros
estudios, de modo que puedan realizarse para que las estimaciones
puedan combinarse a fin de contribuir a una estimacién global; y

* considerar indicadores de pesca INDNR para su inclusién en la
publicacion bienal de la FAO sobre El estado mundial de la pesca y la
acuicultura (SOFIA).
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En 2016 se llevé a cabo un examen de los estudios sobre la pesca INDNR
(FAO 2016), y se constaté que:

* se utilizan numerosas metodologias diferentes para estimar las capturas
INDNR, pero muchas de estas no son sé6lidas y no son suficientemente
transparentes sobre las fuentes de informacién que emplean;

* las estimaciones de las extracciones totales realizadas en algunos
estudios incluyen capturas que no son necesariamente INDNR en
términos de las descripciones del Plan de accién internacional para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (PAI-INDNR);

* la elaboracién de una estimacién mundial actualizada de las capturas
INDNR puede tener beneficios limitados debido a los amplios intervalos
de confianza, la fuerte dependencia de supuestos en el proceso de
ampliacién a escala de las estimaciones y la falta de claridad en los
comportamientos de pesca INDNR incluidos;

* es mas probable que resulte mds 1til centrar los esfuerzos en generar
estimaciones a escala subnacional, nacional o regional como base para
la orientacién préctica de la ordenacién pesquera y el SCV;

* los indicadores para realizar un seguimiento de los avances en la lucha
contra la pesca INDNR no tienen por qué incluir necesariamente
estimaciones mundiales de los volimenes de pesca INDNR, y podrian
centrarse en otros aspectos, como el niimero de embarcaciones incluidas
en las listas de buques de pesca INDNR, el nimero de paises en las
listas de la Unién Europea de pesca INDNR con tarjeta amarilla y roja,
y estimaciones regionales o locales especificas de capturas de pesca
INDNR basadas en metodologias replicables y sélidas; y

* laFAO podria desempefiar un papel de apoyo al desarrollo de directrices
técnicas, tanto sobre metodologias para estimar las capturas INDNR,
como sobre la forma de realizar evaluaciones de la pesca INDNR
basadas en el riesgo.



Introduccion 3

Los resultados del examen fueron examinados por el Comité de Pesca de la
FAO (COFI) en su 32.° periodo de sesiones, celebrado en julio de 2016. El
COFI apoy6 que la FAO desarrollara directrices técnicas sobre metodologias e
indicadores para estimar la magnitud y las repercusiones de la pesca INDNR.
También pidio estimaciones periddicas fiables de la pesca INDNR, inclusive a
nivel regional.

Esta serie de volimenes de orientacién se ha elaborado en consonancia con
la segunda accion acordada durante el taller de 2015 y las orientaciones
del 32.° periodo de sesiones del COFI. El objetivo general es reforzar
la calidad y coherencia de los estudios de estimacion de la pesca INDNR,
independientemente de la metodologia elegida o de la naturaleza y alcance del
estudio. Estas directrices no pretenden dirigir a los usuarios hacia una tnica
metodologia de buenas practicas; dada la gran variabilidad de los objetivos
de los estudios de estimacion de la pesca INDNR, los distintos tipos de pesca
INDNR que pueden estimarse y la disponibilidad muy variable de informacién
a partir de la cual estimarlos, todas las metodologias tendrdn que adaptarse en
cierta medida y continuamente se estan desarrollando enfoques innovadores.
Mais bien, el Volumen 1 de estas directrices establece una serie de principios
rectores, que deben incorporarse al disefio y la implementacién del estudio,
independientemente de la metodologia especifica utilizada, mientras que el
Volumen 2 brinda asesoramiento practico sobre el proceso de realizacion de
un estudio de estimacién de la pesca INDNR. El Volumen 3 proporciona un
catdlogo de ejemplos de estudios de estimacion de la pesca INDNR con el fin
de ayudar a los investigadores a desarrollar una metodologia apropiada para
su propio estudio a partir de la experiencia de otros. El conjunto se completara
con los volimenes previstos sobre indicadores y repercusiones de la pesca
INDNR (incluida su valoracién).



2. ¢QUE ES LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA
Y NO REGLAMENTADA Y POR QUE
ESTIMARLA?

2.1 Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada: ¢ qué hay detras de
este concepto?

El concepto de pesca INDNR surgié por primera vez en la década de 1990
como reaccidén a las deficiencias percibidas en el marco juridico y normativo
internacional vigente que regulaba la explotacidon de los recursos marinos
vivos (Tsamenyi, Kuemlangan y Camilleri, 2015). A escala regional, las
organizaciones internacionales responsables de la ordenacién en alta mar de
las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorios lideraron los
esfuerzos para colmar las lagunas de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CNUDM) de 1982, en un intento de identificar y
reducir el impacto de la pesca por partes que no estaban sujetas a sus medidas
de ordenacién o no las cumplian. Una de las primeras organizaciones en actuar,
la Comisién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos
(CCRVMA), elabor6 un conjunto de medidas para hacer frente a las actividades
pesqueras cada vez mds descontroladas en el Océano austral de tanto varios
Estados no miembros como miembros, que estaban socavando las medidas de
conservacién y ordenacién de la CCRVMA. A nivel internacional, el término
"pesca INDNR" fue adoptado formalmente por la FAO y se convirtié en parte
central de la politica pesquera internacional de la Organizacién en el 23.°
periodo de sesiones del COFI en febrero de 1999, sobre la base de un documento
presentado por Australia en el que se instaba a la FAO a desarrollar un plan de
accién internacional para combatir la pesca INDNR. Tsamenyi, Kuemlangan y
Camilleri (2015) sefialan que una serie de rapidos acontecimientos posteriores
al 23.° periodo de sesiones del COFI entre 1999 y 2000 concretaron la nocién
de pesca INDNR, que en ultima instancia condujo a la adopcién por parte del
Consejo de la FAO del Plan de accidn internacional para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (PAI-INDNR) en su
120.° periodo de sesiones en junio de 2001.
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Recuadro 1

Descripcion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el Plan
de accién internacional para prevenir, desalentar y eliminar pesca ilegal,

no declarada y no reglamentada

(parr. 3.1) Por pesca ilegal se entiende las actividades pesqueras:

(parr. 3.1.1) realizadas por embarcaciones nacionales o extranjeras en aguas bajo
la jurisdiccion de un Estado, sin el permiso de éste, o contraviniendo sus leyes y
reglamentos;

(parr. 3.1.2) realizadas por embarcaciones que enarbolan el pabellén de Estados
que son partes de una organizacion regional de ordenacidn pesquera competente,
pero faenan contraviniendo las medidas de conservacion y ordenacién adoptadas
por dicha organizacion y en virtud de las cuales estdn obligados los Estados, o las
disposiciones pertinentes del derecho internacional aplicable; o

(Parr. 3.1.3) en violacién de leyes nacionales u obligaciones internacionales,
inclusive las contraidas por los Estados cooperantes con respecto a una
organizacion regional de ordenacion pesquera competente.

(parr. 3.2) Por pesca no declarada se entiende las actividades pesqueras:

(parr. 3.2.1) que no han sido declaradas, o han sido declaradas de modo inexacto,
a la autoridad nacional competente, en contravencion de leyes y reglamentos
nacionales; o

(3.2.2) llevadas a cabo en la zona de competencia de una organizacion regional
de ordenacién pesquera competente, que no han sido declaradas o han sido
declaradas de modo inexacto, en contravencién de los procedimientos de
declaracion de dicha organizacién.

(pérr. 3.3) Por pesca no reglamentada se entiende las actividades pesqueras:

(pérr. 3.3.1) en la zona de aplicacion de una organizacion regional de ordenacién
pesquera competente que son realizadas por embarcaciones sin nacionalidad,

o por embarcaciones que enarbolan el pabellén de un Estado que no es parte

de esa organizacion, o por una entidad pesquera, de una manera que no estd

en consonancia con las medidas de conservacion y ordenacién de dicha

organizacién, o que las contraviene; o
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e (parr. 3.3.2) en zonas o en relacion con poblaciones de peces respecto de las
cuales no existen medidas aplicables de conservacién u ordenacién y en las
que dichas actividades pesqueras se llevan a cabo de una manera que no estd en
consonancia con las responsabilidades relativas a la conservacion de los recursos
marinos vivos que incumben al Estado en virtud del derecho internacional.

Fuente: El Plan de accién internacional para prevenir, desalentar y eliminar pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. 2001.

El texto del PAI-INDNR incluye la descripcion de trabajo mds comtinmente
aceptada de la pesca INDNR (FAO, 2001), que posteriormente se ha adoptado
en una serie de instrumentos, entre ellos el Acuerdo de la FAO sobre medidas
del Estado rector del puerto (AMERP). En lugar de ofrecer una definicién
prescriptiva, el PAI-INDNR describe una serie de actividades ilustrativas para
cada uno de los componentes de la pesca INDNR (véase el recuadro 1).

Aunque el abanico de instrumentos nacionales e internacionales dirigidos a
combuatir la pesca INDNR ha evolucionado considerablemente desde que se
adopt6 el PAI-INDNR, Tsamenyi, Kuemlangan y Camilleri (2015) sefialan
que sigue habiendo una serie de problemas de definicién. En concreto, en el
contexto de los intentos de estimar la actividad pesquera INDNR, sefialan que
el término pesca INDNR es amplio y que, debido a la diversidad de los marcos
de gobernanza, las legislaciones nacionales y las operaciones pesqueras en
todo el mundo, existen varias zonas grises y situaciones de solapamiento entre
los tres componentes de la pesca INDNR (por ejemplo, gran parte de lo que
no se declara también es ilegal). Ademds, aunque el PAI-INDNR describe
una serie de actividades ilustrativas bajo cada uno de los componentes de la
pesca INDNR, no abarca la totalidad de los escenarios posibles y no aborda
la cuestion del solapamiento entre los tres componentes de la pesca INDNR.

Tal vez en parte debido a estas incertidumbres y solapamientos, algunos
Estados han intentado cada vez mds tratar la pesca INDNR como un concepto
tnico (por ejemplo, el reglamento sobre pesca INDNR de la Unién Europea
simplemente proporciona una lista de actividades que se consideran pesca
INDNR, sin intentar clasificarlas en "I", "ND" y "NR"), o bien redefinir el
concepto en la legislacién nacional.
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A fin de resolver parte de la incertidumbre y dar coherencia a la interpretacion
y las estimaciones de la actividad pesquera INDNR, Tsamenyi, Kuemlangan y
Camilleri (2015) propusieron redefinir el concepto de pesca INDNR de modo
que a) la pesca ilegal podria abarcar las actividades pesqueras de todos las
embarcaciones (nacionales y extranjeras) en zonas bajo jurisdiccién nacional,
incluidas las pesquerias continentales, en contravencion de las leyes nacionales
o las medidas de conservacién y ordenacién de las organizaciones regionales
de ordenacion pesquera (OROP); b) la pesca no declarada deberia reformularse
como " la no declaracidn, la declaracion insuficiente o la declaracion inexacta
de cualquier informacién relacionada con la actividad pesquera"; y c¢) la pesca
no reglamentada deberia reformularse como una cuestién en gran medida de
fracaso de la gobernanza, que abarcaria otros tipos de actividades que no estdn
reguladas o que tienen lugar en zonas sin un marco de gobernanza pesquera.

El COFI y otros grupos atin no han considerado formalmente estos cambios,
y el texto de la seccién 3 del PAI-INDNR sigue siendo la definicién de
pesca INDNR mds aceptada internacionalmente. No obstante, algunos de
los conceptos planteados por Tsamenyi, Kuemlangan y Camilleri (2015), en
particular la consideracién de cualquier no declaracién, sea o no exigida por
el reglamento o la ley, se suelen clasificar como pesca INDNR en la literatura.
Los mencionamos aqui porque estdn sujetos al mismo tipo de consideraciones
para su estimacién y pueden incluirse legitimamente en los estudios sobre
pesca INDNR, tanto si se considera formalmente que entran en la descripcién
internacional de pesca INDNR (FAO) como si no.

Habida cuenta de que a menudo es dificil categorizar las diferentes actividades
que se suelen denominar pesca INDNR exclusivamente en términos de la
descripcion formal de la FAO, el taller de la FAO de 2015 identificé una serie
de diferentes tipos de actividad que podrian ser, o han sido, cominmente
identificados en los estudios de pesca INDNR (FAO, 2015 [Anexo 7]). El
Cuadro 1 los presenta por grupos e indicando aproximadamente la descripcion
del PAI-INDNR con la que estdn vinculados.
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Cuadro 1. Ejemplo de categorizaciéon de tipos comunes de actividades ilegales, no

declaradas y no reglamentadas pertinentes para los estudios de estimacion
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2.2 ¢Por qué estimarla?

Independientemente de los problemas de definicion que plantea la interpretacion
del concepto de pesca INDNR vy de la naturaleza fragmentaria e incompleta
de la informacién disponible, cuando la pesca INDNR puede constituir un
problema, aunque sea moderado, intentar cuantificar su naturaleza y magnitud
puede reportar grandes beneficios.

Es probable que para cada pesqueria y zona existan razones especificas para
querer estimar la actividad de 1a pesca INDNR, pero a continuacion se exponen
algunas de las ventajas mds comunes:

* Mejorar laevaluacion de las poblaciones de peces y el asesoramiento
cientifico/mormativo — una de las primeras motivaciones de los
investigadores pesqueros para estimar la actividad de la pesca INDNR
fue mejorar la precisién de las evaluaciones de las poblaciones. Las
capturas no contabilizadas, sobre todo en pesquerias donde se cree
que la pesca INDNR es un problema importante, pueden sesgar los
resultados de las evaluaciones. Esto puede dar lugar a recomendaciones
cientificas incapaces de mantener la poblacién objetivo en niveles
biolégicamente sostenibles (rendimiento maximo sostenible o superior)
y desembocar en un exceso de pesca. También es preciso conocer los
efectos de la pesca INDNR en los hébitats, las capturas incidentales y la
mortalidad incidental de especies amenazadas y en peligro de extincién
para que los responsables puedan llevar a cabo una ordenacién
pesquera sostenible basada en el ecosistema. La falta de conocimiento
sobre el nivel de pesca INDNR, y las estimaciones inexactas del
estado de las poblaciones que de ello se derivan, también pueden
conducir a resultados de evaluacién excesivamente conservadores y a
restricciones innecesarias de las posibilidades de pesca legitimas. En
este sentido, la elaboracion de estimaciones creibles de la actividad de
pesca INDNR (o del total de capturas no contabilizadas, que pueden ser
o no todas de pesca INDNR) es importante para reforzar la certidumbre
cientifica de las evaluaciones de poblaciones de peces y la idoneidad
del asesoramiento normativo resultante.

* Mejorar las condiciones socioeconémicas de los pescadores
legitimos — conocer el impacto econémico de los distintos tipos
de pesca INDNR, ya sea directamente por sus repercusiones en los
pescadores legitimos (p. ej., por el aumento de la competencia), o
indirectamente por los dafios causados a las poblaciones de peces o a
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los servicios ecosistémicos, permite a los responsables determinar las
medidas necesarias para mitigar esas repercusiones econdémicas.
Informaciéon para orientar mejor las actividades de SCV - una
ventaja clave de los estudios que pretenden evaluar el alcance total
del problema de la pesca INDNR en una pesqueria y/o zona concretas
es que proporcionan informacion sobre la contribucién relativa de los
distintos tipos de actividades de pesca INDNR (p. ej. pesca sin licencia,
declaracion insuficiente, transbordos ilegales) al volumen y valor
globales de la pesca INDNR. Esta informacién suele ser muy valiosa,
tanto desde el punto de vista operativo como financiero, porque los
distintos tipos de actividad de pesca INDNR pueden requerir respuestas
de SCV muy diferentes para fines de deteccién y mitigacion. Por
ejemplo, cuando la principal actividad de pesca INDNR es la pesca
sin licencia por parte de embarcaciones piratas, que son esencialmente
oscuras desde el punto de vista del seguimiento, pueden ser necesarias
inversiones sustanciales en activos e infraestructuras (p. ej. vigilancia
aérea y de superficie, imdgenes por satélite) para abordar el problema.
Sin embargo, cuando la principal forma de pesca INDNR es la
declaracion insuficiente por parte de los buques autorizados, puede
bastar con realizar inversiones relativamente modestas en seguimiento
adicional (p. ej., observadores, inspeccién a pie de muelle, seguimiento
electrénico, sistemas de documentacién de capturas). Comprender la
importancia relativa de cada tipo de actividad de pesca INDNR puede
ayudar a priorizar los limitados recursos de SCV y a optimizar la
actividad de observancia.

Seguimiento de los cambios en la actividad de pesca INDNR en el
espacio y el tiempo — incluso cuando la naturaleza y el alcance de
la actividad de pesca INDNR se han estimado de forma sélida dentro
de una pesqueria concreta, la realidad es que el panorama cambiara
con el tiempo. La naturaleza de la pesca INDNR es muy dindmica,
y el alcance de la actividad cambia a medida que evoluciona la
combinacién de incentivos y desincentivos y el entorno normativo.
Los pescadores suelen responder con rapidez a los cambios cuando
surgen oportunidades econdmicas, y endurecer la normativa y la
aplicacién de la ley en un 4rea puede dar lugar a excesos en otras. Por
ello, una de las principales ventajas de los estudios de estimacion de la
pesca INDNR que producen modelos replicables de la actividad es la
capacidad de seguir los cambios en el tiempo y en el espacio a medida
que cambia la naturaleza del entorno operativo. El seguimiento de los



¢Qué es la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y por qué estimarla? 13

cambios a lo largo del tiempo también nos permite evaluar la eficacia
de anteriores actividades de SCV, asi como garantizar que los actuales
planes y enfoques de SCV se dirigen de la forma mas adecuada a la
configuracion actual de la actividad de pesca INDNR.

* Evaluar la rentabilidad de SCV y ayudar a calibrar las sanciones —
al igual que ocurre con la mayoria de las formas de gestién de recursos,
lo ideal es que los beneficios obtenidos al abordar un problema concreto
superen la inversién realizada para hacerle frente. Disponer de una
estimacion sé6lida del valor y los costes asociados a las distintas formas
de pesca INDNR puede ayudar a los responsables de la ordenacién
pesqueray a los profesionales del SCV a evaluar la rentabilidad relativa
de las inversiones en SCV (p. ej., si invierto 5 millones de USD en
un nuevo sistema de vigilancia, jcudnto ahorraré probablemente en
ingresos que, de otro modo, se perderian en manos de los operadores
de pesca INDNR?) Conocer bien el volumen de la pesca INDNR vy, en
particular, los beneficios econdmicos que obtienen estos pescadores,
también puede ayudar a calibrar las sanciones para garantizar que
superen scon creces los beneficios y sean un elemento disuasorio eficaz.

*  Promocién — no cabe duda de que las acciones emprendidas por la
FAO y otros organismos a través de iniciativas como el PAI-INDNR
y, mas recientemente, el AMERP han aumentado considerablemente
la concienciacién sobre los peligros de la pesca INDNR a escala
internacional. Sin embargo, la elaboracién de estimaciones creibles
del volumen y el valor de la pesca INDNR puede ser muy util para
poner de relieve los problemas y movilizar recursos. Los medios de
comunicacion internacionales suelen hacerse eco rdpidamente de las
estimaciones de pesca pirata, lo que contribuye a movilizar el apoyo
publico a la accién, mientras que para los responsables politicos y los
funcionarios de hacienda disponer de una estimacién creible del valor
perdido para las economias locales suele ser mds eficaz para justificar
el gasto que la informacién cualitativa y las anécdotas.

* La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la pesca INDNR
— aunque existen multiples razones para llevar a cabo estudios sobre
la pesca INDNR, en el contexto de la FAO, las actividades de pesca
INDNR se consideran principalmente actividades que socavan la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) acordados
por la comunidad internacional. En este contexto, el COFI desea
recibir informacién periddica sobre la magnitud y las repercusiones
de las actividades de pesca INDNR vy sobre los avances en la lucha
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contra la pesca INDNR a escala mundial. Teniendo esto en cuenta, el
COFI solicité que se incluyera informacién sobre la magnitud y las
repercusiones de la pesca INDNR en el informe bienal SOFIA.

2.3 ¢Qué partes de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
debo estimar?

A falta de una definicion formal de la pesca INDNR, las partes interesadas que
participan en los estudios de estimacién de la pesca INDNR tienen que juzgar
cudles de los posibles componentes de la pesca INDNR deben estimarse y
cudles, si los hay, deben excluirse. La respuesta dependerd en gran medida de
los objetivos del ejercicio.

En muchos casos, los actores simplemente estardn interesados en estimar el
volumen y la composicion por especies del pescado capturado o transferido
a través de la cadena de suministro de forma ilegal, es decir, al margen o
contraviniendo los marcos de ordenacién pesquera pertinentes que operan
en la pesqueria/zona de interés. En este caso, la pesca ilegal incluiria todas
las formas de actividad sin licencia, todas las formas de contravencion de los
reglamentos pesqueros y las condiciones de las licencias y todas las formas de no
declaracidn o declaracion inexacta de la pesca cuando exista la obligacion legal
de hacerlo. También incluiria la pesca por parte de embarcaciones apétridas en
contravencion del derecho internacional y la pesca en una zona competencia de
una OROP por parte de embarcaciones con pabellén de un Estado no parte. No
incluirfa, por ejemplo, otros elementos planteados por Tsamenyi, Kuemlangan
y Camilleri (2015), como la no declaracién del pescado descartado cuando no
existiera obligacion legal de hacerlo, o la pesca no reglamentada (recuadro 2)
en la medida en que no existiera una ley en vigor que prohibiera la actividad (p.
ej., cuando la falta de reglamentacién en una zona concreta permitiera pescar
de manera incompatible con los principios internacionalmente reconocidos de
conservacién de la biodiversidad y ordenacién de las poblaciones).

En otros casos, los actores pueden estar interesados en estimar el volumen y
la composicion por especies de un tipo concreto de actividad de pesca INDNR
Unicamente.

En la préctica, la naturaleza de las actividades de pesca INDNR variard de
una pesqueria a otra, de un Estado a otro y de una regién a otra en funcién del
marco o marcos juridicos vigentes, ya que lo que es perfectamente legal en una
zona puede considerarse un delito atroz en otra. Por consiguiente, si se intenta
proporcionar una lista descendente prescriptiva de las actividades de pesca
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INDNR que deben tenerse en cuenta en los estudios de estimacion, se corre el
riesgo de pasar por alto formas importantes de actividad pesquera INDNR a
nivel local y, por tanto, sesgar los resultados.

Teniendo esto en cuenta, las presentes directrices consideran que la naturaleza
de las actividades de pesca INDNR que deben estimarse la definen mejor las
partes interesadas, tomando en consideracién el objetivo del estudio (p. €j., el
objetivo es estimar la pesca INDNR total o solo un componente especifico?),
los marcos juridicos vigentes y el uso que se hard de los resultados (véase
la seccién 2.4). Las ventajas de este enfoque son que las partes interesadas
(p- ¢j. responsables de la ordenacién pesquera, profesionales del SCV, partes
contratantes de una OROP) pueden garantizar que los esfuerzos se centren en
aquellas cuestiones que se consideran mds importantes, al tiempo que se evita
dedicar tiempo y recursos limitados a aspectos de menor interés. Por ejemplo,
si el objetivo es identificar y luego actuar para detener una actividad ilegal
concreta que afecta a una dnica especie sensible, puede que no sea necesario
estimar otras actividades ilegales sobre esa u otras especies para identificar la
magnitud del problema y las medidas mds adecuadas que deberian tomarse
para evitarla.

Recuadro 2
Una observacion sobre la pesca no reglamentada

De los tres componentes de la pesca INDNR, la pesca no reglamentada es quiza el
mas dificil de definir en términos claros y, por tanto, el mas complicado de estimar
con precision. Si bien es cierto que hay ejemplos de pesca no reglamentada que son
relativamente claros (pesca por parte de embarcaciones apatridas en alta mar, pesca en
la zona competencia de una OROP por parte de un buque que enarbola el pabellon de
un Estado que no es parte, contraviniendo las medidas de conservacion y ordenacion),
podria decirse que la descripcion del PAI-INDNR también engloba situaciones que son
mas dificiles de definir (para mds informacion, véase Tsamenyi, Kuemlangan y Camilleri,
2015). Entre ellas se incluyen, por ejemplo, las actividades pesqueras en zonas bajo
jurisdiccion nacional, que no estan prohibidas ni reglamentadas por la legislacion nacional
ni por las medidas de conservacion y ordenacion de una OROP, pero que son contrarias
a las obligaciones internacionales generales de los Estados (p. €j., no recopilar los datos
cientificos pertinentes, no declarar un total admisible de capturas en virtud del art. 61 de
la CNUDM). Estas tltimas circunstancias son en gran medida cuestiones que tienen que
ver con deficiencias de gobernanza y es probable que sean opacas, dificiles de estimar
en la practica y potencialmente delicadas para una serie de partes interesadas. Dada la
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probabilidad de que la inclusion de tales actividades influya sustancialmente en las
estimaciones globales de la actividad de pesca INDNR, y la posibilidad de que la
controversia en torno a su inclusién eclipse los beneficios para cualquier estudio,
nuestra opinién es que, a menos que exista una orientaciéon muy clara en torno a lo
que se considera pesca no reglamentada dentro de una jurisdiccién pertinente (p. ej. a
través de un plan de accién nacional [PAN-Pesca INDNRY]), estas formas mds opacas
de pesca no reglamentada no deberian incluirse en las estimaciones de pesca INDNR.
Esto es coherente con el desarrollo historico del concepto de pesca no reglamentada, que
se centraba en gran medida en la actividad pesquera indiscriminada de los buques con
pabellon de Estados y entidades pesqueras que no eran miembros de OROP.

Nota: Tsamenyi, M., Kuemlangan, B. y Camilleri, M. 2015. Defining illegal, unreported and unregulated

(IUU) fishing. FAO Expert Workshop to estimate the Magnitude of Illegal, Unreported and Unregulated
Fishing Globally (Documento de antecedentes 2).

Las partes interesadas locales suelen estar bien situadas para asesorar tanto
sobre las leyes locales y su interpretacion en la practica, como sobre aquellas
actividades que probablemente contribuyan en mayor medida al problema
general de la pesca INDNR.

La excepcion a este enfoque es cuando un estudio forma parte de un esfuerzo
coordinado mds amplio para estimar la pesca INDNR en muiltiples pesquerias/
zonas, por ejemplo, un esfuerzo coordinado para producir una estimacion
actualizada de la pesca INDNR a nivel mundial. En este caso, los coordinadores
del estudio deberian proporcionar una orientacién normativa general sobre
algunas de las esferas clave de incertidumbre (p. ej., ;deberfan incluirse en las
estimaciones los descartes que legalmente no es obligatorio declarar?) a fin de
garantizar estimaciones comparables entre regiones.

2.4 Por qué es importante la interpretacion

Dans le cadre des études visant a estimer la nature et 1'ampleur de l'activité
En el contexto de los estudios que estiman la naturaleza y la magnitud de
la actividad de pesca INDNR, los debates en torno a la definicién de pesca
INDNR van maés alld de los argumentos académicos. Lo que se considera
y lo que no se considera pesca INDNR puede influir considerablemente en
los resultados finales. Por ejemplo, incluir las estimaciones de descartes no
declarados como pesca INDNR incluso cuando no existe obligacion legal de
hacerlo podria multiplicar varias veces las estimaciones globales de pesca
INDNR para algunas pesquerias.
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Ademads, incluso cuando la ilegalidad de la actividad estd clara, la forma en
que se interpretan las circunstancias particulares a efectos de estimacion puede
tener una gran influencia en las estimaciones globales. Por ejemplo:

* Siun buque pesquero declara con exactitud sus capturas en un cuaderno
de bitdcora de uso obligatorio, pero presenta dicho cuaderno después
del plazo de presentacion legalmente establecido, ;deben considerarse
esas capturas pesca INDNR?

* Enuna misma salida, si un buque pesca dentro de su zona autorizada el
80% del tiempo, pero también pesca el 20% del tiempo en una zona en
la que no tiene licencia, jtodas las capturas de la salida se consideran
pesca INDNR? ; O solo las capturas realizadas en el 20% sin licencia?

* Si un buque pesca con tres lineas, pero solo una utiliza aparejos
ilegales, ;todas las capturas de ese buque se consideran pesca INDNR
o unicamente las capturas realizadas con la linea ilegal?

* Siun buque pesquero estd obligado a utilizar continuamente un sistema
de localizacion de buques (SLB), pero este no funciona durante una
parte de la salida y el buque no informa por medios manuales, ;deben
considerarse INDNR las capturas realizadas durante la salida? En caso
afirmativo, ;debe considerarse pesca INDNR toda la captura o solo
una cantidad equivalente a la proporcién de la salida en la que el SLB
estuvo inactivo?

La cuestion aqui es que, en la préactica, la mayoria de los estudios se topardn con
una serie de situaciones en las que habrd que tomar una decision sobre cémo
interpretar las actividades ilegales a efectos de cuantificacion. Estas decisiones
pueden influir considerablemente en los resultados finales, por lo que conviene
prestarles la debida atencién. En nuestra opinién, la mejor forma de realizar
estas decisiones es con la participacién activa de las partes interesadas en el
contexto de los objetivos del estudio. Independientemente de la interpretacion
acordada, todas estas decisiones deben documentarse cuidadosamente en los
resultados del estudio para que los lectores tengan una idea clara de cémo se
realizaron las estimaciones.
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3. PRINCIPIOS RECTORES DE LOS ESTUDIOS
DE ESTIMACION DE LA PESCA ILEGAL, NO

DECLARADA Y NO REGLAMENTADA

Los diferentes objetivos que motivan los estudios de estimacién de la pesca
INDNR vy la naturaleza muy variable de los datos y las fuentes de informacién
disponibles implican que todas las metodologias de estimacion estardn, hasta
cierto punto, disefiadas a medida. No obstante, muchos de los mejores estudios
comparten varias caracteristicas que refuerzan su credibilidad general, su
justificacién y su utilidad prictica para las partes interesadas.

En esta seccién se exponen una serie de principios (o caracteristicas) comunes
a los estudios que podrian considerarse mejores practicas en la estimacion de la
pesca INDNR. Los principios se han clasificado como relevantes para el disefio
o la realizacién del estudio y se han extraido de la revisién de metodologias
(FAO, 2016), asi como de la propia experiencia de los autores en la estimacion
de la pesca INDNR.

A tal fin, aunque se espera que la metodologia de estimacién real se adapte a
las circunstancias del estudio en cuestidn, es probable que la incorporacion de
los siguientes principios/caracteristicas en el enfoque general sitte al estudio
en una mejor posicién para producir resultados creibles e informativos que
sean Utiles para la audiencia prevista.

3.1 Diseino del estudio
3141 Objetivos claros

El primer paso en el disefio y la realizacién de un estudio de estimacién de
la pesca INDNR es tener claro por qué se hace. ;Cudles son los objetivos
del ejercicio y qué se espera conseguir? La respuesta a estas preguntas puede
influir significativamente en el disefio del estudio y en la metodologia elegida.

Por ejemplo, si el objetivo es simplemente conocer el total de la actividad de
pesca INDNR o de las capturas no contabilizadas para reducir la incertidumbre
en las evaluaciones de poblaciones, o elaborar una estimacion total con fines
de promocién, puede ser adecuado un enfoque descendente (véase la seccidon
4.1) que no discrimine entre la contribucion relativa de los distintos tipos de
actividad de pesca INDNR. Sin embargo, si el objetivo es tener un conocimiento
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mds detallado de la contribucién relativa de las distintas actividades al
problema general de la pesca INDNR (p. €j., con fines de planificacién del SCV
o para abordar elementos especificos de las repercusiones en los medios de
subsistencia de las partes interesadas o de los pescadores), puede ser necesario
un enfoque ascendente mds pormenorizado.

Siempre que sea posible, los objetivos del estudio deberdn desarrollarse con
la participacién activa de las partes interesadas (p. ej. responsables de la
ordenacién pesquera, profesionales de SCV, responsables politicos de alto
nivel).

Ademds de ayudar a garantizar que la metodologia elegida sea la adecuada
para el fin perseguido, asegurar la claridad en torno a los objetivos del ejercicio
desde el principio también puede contribuir a ahorrar gastos. Por ejemplo, si
lo tnico que se necesita desde un punto de vista operativo es una idea del
nivel relativo de riesgo entre las distintas actividades de pesca INDNR (p.
ej., para ayudar a priorizar el despliegue de recursos de SCV), una evaluacion
de riesgos cualitativa o semicuantitativa relativamente sencilla puede ser una
forma rentable de proporcionar el nivel de informacién necesario. Sin embargo,
si se requiere informaciéon mds detallada sobre los posibles volumenes, la
composicion de las especies y los costes econdmicos asociados a la actividad
de pesca INDNR (p. €j., para evaluar la rentabilidad de nuevas inversiones
en SCV o calibrar las sanciones), puede ser preciso realizar una evaluacién
cuantitativa mas minuciosa y costosa.

3.1.2 Ambito de aplicacion claro

Una vez acordados los objetivos, el siguiente paso consiste en definir el &mbito
de aplicacion del estudio. Por regla general, serd una combinacion de respuestas
a las siguientes preguntas, muchas de las cuales estan interrelacionadas en
cierta medida:

*  (Qué pesquerias/sectores?

*  (Qué especies?

*  (Qué zona o regién?

*  (Qué marco temporal?

*  ;Qué partes de la pesca INDNR?

Estas preguntas deben responderse en el contexto de los objetivos acordados, y
sin perder de vista el sentido practico, la viabilidad y los recursos disponibles.
Dada la intencién de cuantificar la actividad de pesca INDNR con la mayor
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precisién posible, debe hacerse todo lo posible por limitar la ambigiiedad. Los
limites de cada componente del 4mbito de aplicacion deben estar claramente
definidos (incluimos estas especies, pero no estas otras; los limites geograficos
del estudio serdn X/Y/Z, etc.) y estructurados para minimizar la posibilidad de
solapamientos y dobles contabilizaciones o, en su defecto, para excluir zonas
clave de la actividad de pesca INDNR.

Al igual que ocurre con los objetivos del estudio, lo ideal es que el &mbito de
aplicacion del estudio se acuerde con la participacion de las partes interesadas.

A continuacion se exponen algunas de las consideraciones clave para elegir un
dmbito de aplicacion adecuado:

Pesquerias/sectores: la eleccion de las pesquerias que se incluirdn en un
estudio dependerd de los objetivos y, en la mayorfa de los casos, implicara
decisiones que pueden tener un impacto significativo en los resultados globales.
Por ejemplo, si el objetivo es estimar la actividad de pesca INDNR total en una
regién geografica/geopolitica (p.ej. ZEE, zona competencia de una OROP),
(se incluyen todos los sectores (p.ej. industrial, artesanal, de subsistencia,
recreativa)? Si solo se incluye la pesca industrial en el dmbito de aplicacion,
(se abarcan todas las flotas o solo las extranjeras? ; Se incluyen todos los tipos
de artes o solo algunos?

Incluso cuando la eleccion de la pesqueria esta relativamente clara, algunos
componentes pueden considerarse mds importantes que otros en funcién del
riesgo y la viabilidad. Por ejemplo, en sus estudios sobre las pesquerias de attin
del Pacifico occidental, MRAG Asia Pacific (2016; 2021) incluyé los sectores
de la pesca con red de cerco y con palangre, pero excluyo el sector de la pesca
con cafia y linea basdndose en que era probable que en general la actividad de
pesca INDNR en ese sector fuera escasa en comparacion con los otros dos.

A menudo, la eleccién de pesquerias/sectores dependerd de la opinién de cada
cual, teniendo en cuenta en qué medida es probable que el sector contribuya a
la actividad de pesca INDNR en general y la naturaleza y el tipo de informacién
disponible.

Especies/poblaciones: la eleccion de las especies objetivo (o poblaciones)
que se incluirdn en el estudio deberia ser relativamente sencilla en funcién
del objetivo del estudio, aunque puede que haya que tomar decisiones sobre si
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incluir otras especies de subproductos y capturas incidentales de menor valor
en el 4ambito de aplicacion. Estas decisiones pueden verse influidas en cierta
medida por los tipos de actividad de pesca INDNR que se vayan a estimar
(p. €j., si los descartes no declarados de especies de captura incidental se
consideran no declarados y, por tanto, entran en el dmbito de aplicacién). La
eleccion de las especies también puede verse influida por los marcos juridicos
vigentes a nivel local (p. €j., en una zona una especie puede estar sujeta a una
moratoria e incluida en el dmbito de aplicacion, mientras que en otras zonas
la misma especie no esta reglamentada y, por tanto, queda fuera del ambito de
aplicacion).

También debe tomarse una decision clara sobre si incluir especies en peligro,
amenazadas o protegidas, o especies potencialmente vulnerables (p.ej. pesca
incidental de tiburones). Cuando se incluyan especies en peligro, amenazadas
o protegidas y se faciliten estimaciones globales del valor de la pesca INDNR,
serd necesario justificar claramente cémo se han valorado estas especies (p. €j.
valor de mercado, valor distinto al valor de mercado).

Zona/region: la eleccion de la zona/regién también deberia ser relativamente
sencilla en funciéon del objeto del estudio (p.ej., zona competencia de
una OROP, ZEE, lago interior) y de los intereses de las partes interesadas.
Independientemente de los limites geograficos elegidos, estos deben
describirse claramente para evitar ambigiiedades. Cuando se vayan a combinar
estimaciones independientes de varias regiones en una estimacién global de
pesca INDNR, habra que tener cuidado para evitar posibles solapamientos y
dobles contabilizaciones.

Marco temporal: al igual que ocurre con otros componentes del dmbito
de aplicacion, la eleccién del marco temporal dependerd de los objetivos
del estudio. Para los numerosos estudios que pretenden estimar la actividad
de pesca INDNR actual (para la planificacion del SCV, por ejemplo), debe
utilizarse el periodo mas reciente para el que se disponga de datos suficientes
(reconociendo que, en la mayoria de las pesquerias, los datos, como los registros
de los cuadernos de bitdcora, pueden tardar algin tiempo en filtrarse a las
fuentes oficiales). Otros estudios (los que buscan estimar la actividad de pesca
INDNR en un periodo incierto en un modelo de evaluacién de poblaciones,
por ejemplo) pueden limitar el anélisis a un periodo definido. Los resultados de
los estudios de estimacion de la pesca INDNR pueden expresarse en términos
del volumen total de la actividad de pesca INDNR en el periodo pertinente o
promediarse para formar una estimacion anual tipica de la pesca INDNR.
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. Qué partes de la pesca INDNR?: como se ha descrito anteriormente, definir
qué partes de la pesca INDNR deben incluirse en las estimaciones es una de las
decisiones mas importantes que deben tomarse a la hora de definir un dmbito
de aplicacién y puede tener un impacto considerable en los resultados globales.
Hay que decidir qué actividades se consideran pesca INDNR a efectos del
estudio y, para cada una de esas actividades, como se interpretardn para fines
de estimacion.

La naturaleza de las actividades consideradas en el dmbito de aplicacién
dependera de los objetivos del estudio -por ejemplo, si se pretende estimar
una unica forma de pesca INDNR (p. ej., la pesca ilegal extranjera) o todas
las formas de pesca INDNR dentro de una pesqueria/zona- y de los marcos
juridicos vigentes en la zona de estudio. Lo ideal seria que las partes interesadas
y los expertos debatieran y acordaran la naturaleza de las actividades de pesca
INDNR consideradas en el ambito de aplicacion y como se interpretan a efectos
de estimacion. Cuando se estimen multiples actividades de pesca INDNR
dentro de una pesquerfa/zona concreta, deben proporcionarse definiciones
claras de cada actividad de pesca INDNR para limitar la ambigiiedad y las
posibilidades de doble contabilizacion.

Independientemente de como se responda a las preguntas anteriores, el ambito
de aplicacién final debe ser lo suficientemente detallado como para que el
lector no tenga ninguna duda sobre lo que se estd estimando exactamente.

3.13 Metodologia clara y reproducible

Como ya se hadicho, la gran variedad de objetivos de los estudios de estimacion
de la pesca INDNR y la naturaleza de la informacién disponible implican
que todas las metodologias estardn hechas a medida hasta cierto punto.
Independientemente de la metodologia adoptada, es esencial que se describa
con suficiente detalle para garantizar que el lector comprenda claramente cémo
se ha llegado a las estimaciones y pueda emitir un juicio fundado sobre su
idoneidad. Como ocurre con todos los estudios cientificos, la descripcién de
la metodologia debe ser suficiente para que un grupo independiente pueda
llevarla a cabo de la misma manera, utilizando los mismos datos y obteniendo
los mismos resultados.

El otro beneficio clave de garantizar la capacidad de reproduccién es permitir
el seguimiento de los cambios en la naturaleza y el alcance de la pesca
INDNR a lo largo del tiempo. Poder repetir la misma metodologia bdsica a
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intervalos peridédicos nos permite seguir la evolucion de la pesca INDNR en
la zona de estudio, optimizar y perfeccionar continuamente la orientacion del
SCV y evaluar la eficacia de las inversiones y actividades de SCV anteriores.
Una metodologia bdsica, sélida y replicable también nos permite mejorar
continuamente las estimaciones de la actividad de pesca INDNR a medida que
disponemos de mejor informacion y seguimiento.

3.14 Basada en datos y transparente

Aunque lanaturalezadelaactividad de pescaINDNR implicaque lainformacion
suele ser irregular e incierta, los mejores estudios de estimacién de la pesca
INDNR darén prioridad al uso de fuentes de datos empiricas siempre que estén
disponibles. A pesar de que pueden estar sujetos a sus propias incertidumbres
y sesgos, que deben tenerse en cuenta, el uso de datos empiricos (es decir, los
derivados de la observacion o la experimentacion) ofrece un punto de partida
mds objetivo que otras formas de evidencia (p.ej. argumentos 16gicos, juicios
de expertos), que pueden estar sujetos a una serie de sesgos conscientes e
inconscientes.

Cuando no se dispone de datos empiricos o estos estdn incompletos, puede ser
necesario recurrir al juicio de expertos y a otras fuentes de informacién mas
subjetivas para colmar las lagunas. Cuando se recurra a la opinién de expertos,
debe hacerse todo lo posible por normalizar el proceso de recopilacién a fin
de maximizar la objetividad. Este es el caso, en particular, cuando se espera
que las estimaciones se repitan a lo largo del tiempo y es esencial que la
metodologia sea reproducible.

Independientemente de la configuracién final de los datos y la informacién
utilizados, todas las fuentes de datos e informacién deben exponerse con
suficiente detalle para que el lector pueda juzgar con conocimiento de causa su
credibilidad y razonabilidad. Deberan discutirse las implicaciones de cualquier
laguna importante en los datos.

Hay tres tipos de fuentes de datos que suelen utilizarse en los estudios sobre
pesca INDNR que merecen una mencion especial:

* Datos confidenciales de SCV: estos datos rara vez pueden ser
examinados por terceros, por lo que el nivel de confianza en la
recopilacion y el andlisis correctos de los datos debe ser alto.
Recomendamos que, para ofrecer este nivel de confianza, los estudios
que utilicen dichos datos incluyan la participacién de los profesionales
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gubernamentales de SCV responsables de esta informacién (p. ej.,
miembros del equipo de estudio o de un comité directivo del estudio).

* Informantes confidenciales: estas fuentes, que son distintas de los
expertos nombrados, nunca pueden ser verificadas eficazmente por
un tercero. Siempre que sea posible, estas fuentes deben utilizarse con
moderacién y solo con fines de corroboracidn/triangulacién (es decir,
no deben ser las principales fuentes de informacién utilizadas para
estimar la actividad de pesca INDNR).

* Literatura gris: sin acceso a la literatura un tercero no puede verificar,
ni identificar si los métodos utilizados en esos estudios eran sélidos (o
incluso si las estimaciones especificas citadas en esos estudios fueron
realmente realizadas por los propios autores o si simplemente fueron
tomadas de fuentes no fiables). Recomendamos que, o bien toda la
literatura gris se ponga a disposicion del ptblico, o bien solo se utilice
con fines de corroboracién/triangulacion.

3.1.5 Uso de miltiples fuentes de datos/triangulacion

La naturaleza de la actividad de pesca INDNR implica que la mayoria de las
fuentes de datos y lineas de evidencia seran irregulares, inciertas e incompletas.
Teniendo esto en cuenta, los mejores estudios de estimacion de la pesca INDNR
utilizardn multiples fuentes de datos para triangular las estimaciones con el fin
de reducir el impacto de las incertidumbres inherentes a los conjuntos de datos o
enfoques individuales. Por ejemplo, Plaginyi, Butterworth y Burgener (2011)
utilizaron datos de evaluacién de poblaciones, policia/vigilancia y comercio
para estimar las capturas ilegales de abalén en Sudéfrica, mientras que MRAG
Asia Pacific (2016; 2021) emple6 datos de SLB, licencias, vigilancia aérea y
de superficie y la opinién de expertos para fundamentar las estimaciones de la
pesca sin licencia en las pesquerias de atin del Pacifico occidental.

Aunque se fomenta el uso de la triangulacién, no siempre se dispone de
multiples fuentes independientes de datos o informacién. En estos casos,
es esencial que cualquier aumento de la incertidumbre asociado al uso de
una Unica fuente de datos (y cualquier laguna en los datos) se refleje en las
estimaciones de confianza estadistica, y que se discutan las implicaciones.

3.1.6 Claridad en torno a los supuestos

La naturaleza incierta de la estimacién de la actividad de pesca INDNR implica
que la mayoria de los estudios tendrdn que hacer una serie de suposiciones.
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La naturaleza de estos supuestos a menudo puede tener una influencia
considerable en las estimaciones globales. Por ejemplo, en su estudio sobre
los puntos criticos de pesca INDNR en el sudeste asidtico, Funge-Smith, Lee
y Leete (2015) asumieron que todas las capturas realizadas por todas las flotas
implicadas en los puntos criticos de pesca INDNR eran ilegales. Esto no es ni
correcto ni incorrecto, pero un conjunto alternativo de supuestos -por ejemplo,
que solo se contabilicen en las estimaciones las capturas de los buques de los
que existan pruebas directas de actividad pesquera INDNR- habria arrojado un
resultado alternativo.

Aunque no es posible evitar por completo el uso de supuestos, incluso en
circunstancias en las que en comparacién se dispone de muchos mds datos, es
importante que todos los supuestos se expongan claramente y con suficiente
detalle para que el lector pueda juzgar con conocimiento de causa si son
razonables y hasta qué punto pueden haber influido en los resultados globales.
En el mejor de los casos, todos los supuestos (pero sobre todo los que puedan
influir significativamente en los resultados) deben cotejarse con los datos
disponibles y, en caso necesario, perfeccionarse con las partes interesadas
durante el transcurso del estudio para garantizar que sean razonables.

Para todos los supuestos que puedan tener una gran influencia en los resultados
globales, deben discutirse las implicaciones de supuestos alternativos. En
la medida de lo posible, esto debe hacerse en términos cuantitativos (p. ej.
nuestros resultados suponen X. Si supusiéramos Y, nuestros resultados serian
diferentes en Z, siendo Z un valor cuantitativo) e idealmente mediante algtin
tipo de prueba de sensibilidad estadistica adecuada.

3.1.7 Mecanismos para tener en cuenta la incertidumbre,
estimaciones de confianza

La estimacion de la actividad de pesca INDNR es, salvo en las circunstancias
mads aisladas, una empresa inherentemente incierta. La informacion suele ser
escasa y fragmentaria, a veces de procedencia incierta y con frecuencia dificil
de verificar salvo de la forma mas anecdética. Por ello, los mejores estudios de
estimacidén de la pesca INDNR incorporardn mecanismos para tener en cuenta
la incertidumbre en la base de informacién y ofrecerén al lector una estimacion
de la confianza en los resultados, suficiente para permitir un juicio informado
sobre su credibilidad.
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En su forma mas simple, los mecanismos pueden ser tan sencillos como
proporcionar un intervalo minimo y maximo a las estimaciones, con un analisis
de las principales fuentes de incertidumbre y una justificacion de los limites
superior e inferior de las estimaciones. Los estudios mds sofisticados utilizaran
técnicas analiticas cuantitativas para tener en cuenta la incertidumbre, como
el andlisis bayesiano, el bootstrapping y la simulacién Monte Carlo. Estos
enfoques suelen producir estimaciones probabilisticas de la actividad de pesca
INDNR (p. €j., hay un 90 por ciento de posibilidades de que el nivel real de
actividad de pesca INDNR se encuentre dentro del intervalo X a Y) o las
mejores estimaciones con un intervalo de confianza estadistica.

Por regla general, cuanto mds incierta sea la informacién subyacente, mas
amplio debe ser el intervalo estimado de pesca INDNR o, lo que es lo mismo,
mas amplias deben ser las estimaciones de confianza estadistica. Los estudios
de estimacion de la pesca INDNR que producen estimaciones puntuales tnicas
sin intervalos de confianza basados en estadisticas, o rangos muy estrechos sin
una justificacién clara, deben considerarse con gran escepticismo.

Todos los estudios deben ser claros sobre las fuentes de datos que utilizan,
ser explicitos sobre cualquier deficiencia e incertidumbre y discutir las
implicaciones en el contexto de los resultados.

3.1.8 Rigor estadistico

La mayoria de los estudios de estimacion de la pesca INDNR requerirdn
algin tipo de andlisis estadistico para tener en cuenta la incertidumbre de
la informacién subyacente y proporcionar estimaciones cuantitativas de la
confianza en los resultados finales. Dependiendo de la naturaleza del estudio,
pueden plantearse diversos retos estadisticos, como la necesidad de combinar
estimaciones de actividades de pesca INDNR con distintos niveles de confianza
o la necesidad de tener en cuenta la falta de aleatoriedad y el sesgo en los
conjuntos de datos disponibles (p. ej., la necesidad de tener en cuenta la falta
de aleatoriedad en la vigilancia aérea cuando se utilizan datos de avistamientos
para estimar el alcance de la pesca no autorizada).

Dada la variabilidad de los enfoques de estimacién de la pesca INDNR y de
los conjuntos de datos, no existe un enfoque estadistico de mejores précticas
para tratar la incertidumbre. No obstante, los mejores estudios garantizardn
la existencia de mecanismos que aseguren el rigor estadistico en el disefio
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y los resultados del proyecto. Esto podria consistir en incluir a una persona
con formacion estadistica de alto nivel en el equipo del estudio o solicitar el
asesoramiento de un experto estadistico externo sobre el disefio del proyecto y
la interpretacion de los resultados.

3.2 Métodos de estudio
3.21 Participacion de las partes interesadas

La participacion activa de las partes interesadas en el disefio y la realizacién de
estudios de estimacion de la pesca INDNR puede ser muy valiosa por varias
razones. Entre ellas cabe citar:

* Definir los objetivos y el ambito de aplicacion: especialmente cuando
los resultados del estudio vayan a ser utilizados en la prictica por las
partes interesadas (p. ej. a la hora de priorizar futuras actividades o
inversiones en SCV), la participaciéon de las partes interesadas en la
definicién de los objetivos y el ambito de aplicacién del estudio puede
ayudar a garantizar que el estudio se centre en los aspectos adecuados.
En la mayoria de los casos, el sentido de apropiacién generado por la
participacion de las partes interesadas en el disefio del estudio hara que
los resultados tengan mds posibilidades de ser aceptados y de que se
tomen medidas al respecto.

e Identificar los riesgos: dentro de los objetivos y el ambito de
aplicacion acordados,las partes interesadas informadas serdn a menudo
una valiosa fuente de asesoramiento sobre los tipos de actividades
de pesca INDNR que operan en la zona de interés (basdandose en su
conocimiento de los marcos juridicos locales y el funcionamiento de las
pesquerias pertinentes), sin olvidar su presumible importancia relativa
para el problema general de la pesca INDNR.

* Proporcionar informacion/datos: las partes interesadas que han
trabajado en la pesqueria/zona de estudio o en torno a ella suelen estar
bien situadas para asesorar sobre los tipos de informacién y datos que
existen para ayudar a estimar la pesca INDNR. Las personas que ocupan
cargos oficiales también pueden estar bien posicionadas para facilitar
el acceso a informacion que, de otro modo, no estaria a disposicién del
publico. Los profesionales de la industria y del SCV también pueden
asesorar sobre algunos de los pardmetros de entrada clave en los que se
basa la estimacién (p. ej. tamafio medio de las bodegas de las flotas de
pesca INDNR, duracién media de las salidas y estrategia pesquera de
los buques de pesca INDNR sobre la base de procesos anteriores, etc.).
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* Recurrir a la opiniéon de expertos: dada la naturaleza a menudo
irregular de la informacién disponible sobre la pesca INDNR, con
frecuencia se puede recurrir a la opinién de personas consideradas
expertas en el tema en cuestion para rellenar los espacios en blanco de
la informacién disponible. La opinién de los expertos también puede
utilizarse para proporcionar una fuente de datos secundaria o terciaria
que ayude a triangular las estimaciones de pesca INDNR.

* Comprobar los resultados preliminares: presentar y debatir los
resultados preliminares con partes interesadas bien informadas y
perfeccionar los insumos y los resultados cuando sea necesario puede
ser un ejercicio valioso que conduzca a estimaciones mds precisas y
plausibles. Ademads de implicar a las partes interesadas en el disefio del
estudio, esta participacién puede ayudar a fomentar la confianza de las
partes interesadas en los resultados y favorecer que estos se apliquen
en la practica.

Teniendo esto en cuenta, los mejores estudios de estimacién de la pesca
INDNR incorporardn mecanismos que permitan una participacién significativa
de las partes interesadas. Esto puede hacerse, por ejemplo, mediante una
serie de talleres, la creacion de un comité de direccion del estudio o un
comité consultivo, la participacién de las partes interesadas en los equipos de
estudio cuando proceda o procesos formales para comprobar los resultados
preliminares a fin de garantizar su viabilidad.

Los estudios realizados al margen de las partes interesadas corren el riesgo de
centrarse en aspectos erréneos, pasar por alto importantes actividades de pesca
INDNR vy llegar a conclusiones que pueden no ser plausibles. También existe
una mayor probabilidad de que los resultados del proyecto sean vistos con
recelo y provoquen una respuesta negativa tras su publicacién

3.2.2 Identificacion/evaluacion de riesgos
3.2.2.1 Identificacion de riesgos

Cuando el objetivo del estudio es evaluar la pesca INDNR total dentro de una
unidad de pesqueria definida, un proceso formal de identificacion de riesgos de
pesca INDNR y/o de evaluacién de riesgos puede ayudar a garantizar que se
capte todo el alcance de las actividades de pesca INDNR y que se establezcan
las distinciones/definiciones apropiadas entre cada una de ellas. Aunque ambos
términos se utilizan a veces indistintamente, conviene sefialar que no son lo
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mismo. Como su nombre indica, en el contexto de la estimacion de la pesca
INDNR, la identificacién de riesgos es el proceso de determinar y definir
los riesgos de la pesca INDNR dentro de una unidad de pesqueria (pesca
sin licencia, declaracion incompleta de especies objetivo, no declaracién de
capturas incidentales, transbordos ilegales, etc.). La naturaleza de los riesgos
dependera de los marcos juridicos vigentes en la zona en cuestion. El proceso
de definir claramente los riesgos/actividades de la pesca INDNR mediante
un ejercicio formal de identificacién de riesgos puede ayudar a garantizar la
exhaustividad y minimizar las posibilidades de doble contabilizacién.

3.2.2.2 Evaluacion de riesgos

En cambio, la evaluacién de riesgos se basa en la identificacién de riesgos,
aplicando algtin tipo de juicio cualitativo o cuantitativo sobre la importancia
relativa de cada riesgo para el problema general de la pesca INDNR a partir
de la informacion disponible. El proceso de evaluacién de riesgos puede
ayudar a que los estudios de estimacion de la pesca INDNR se centren en las
actividades que probablemente constituyan el mayor componente de la pesca
INDNR ¢global y, por tanto, a hacer el mejor uso posible de unos recursos
limitados. No obstante, hay que reconocer que los estudios que solo incorporan
las actividades de pesca INDNR consideradas de mayor riesgo pueden perder
la perspectiva cuantitativa de la relatividad entre riesgos mayores y menores,
que puede ser importante en la planificaciéon del SCV.

La mejor forma de llevar a cabo el proceso de identificacién/evaluacién de
riesgos es de manera participativa con las partes interesadas y, a menudo, puede
hacerse como parte de un ejercicio integrado que incluya la definicién de los
objetivos y el dmbito de aplicacioén del estudio, la identificacién/evaluacién
de riesgos y la identificacién de posibles fuentes de datos para apoyar la
estimacion.

3.2.3 Comprobacién/revision inter pares
3.2.3.1 Comprobacion

Como se ha descrito anteriormente, el proceso de comprobacién de los
resultados preliminares del estudio con partes interesadas/expertos informados
puede afiadir un valor significativo a los resultados globales. Esto puede
proporcionar un filtro importante para garantizar la pertinencia y credibilidad
de los resultados del estudio y de las conclusiones extraidas, puede ayudar a
detectar y corregir en una fase temprana resultados inverosimiles que, de lo
contrario, socavarian la credibilidad general del estudio, y puede contribuir
a recabar el apoyo de las partes interesadas y a incrementar las posibilidades
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de que los resultados del estudio se utilicen en la practica. Dependiendo de la
naturaleza del estudio, la comprobacién puede realizarse mediante un taller
formal o, en su defecto, permitiendo que las partes interesadas y los expertos
independientes revisen los borradores de los informes antes de su publicacion.

3.2.3.2 Revision inter pares

Podria decirse que la revisién formal por pares es un proceso ligeramente
diferente que implica el examen critico de la metodologia del estudio y la
razonabilidad de la interpretacion de los resultados por parte de uno o varios
expertos pertinentes que no formen parte del equipo del estudio. Un proceso
formal de revision por pares puede no ser necesario para muchos estudios (en
particular los que no se publican en la literatura cientifica); sin embargo, el
ejercicio puede ayudar a reforzar la solidez y la justificacién de los resultados.
Los mejores estudios llevardn a cabo tanto el proceso de comprobacién como
el de revision por pares. Sin embargo, cuando no se lleve a cabo ningtin tipo
de comprobacidn, deberd hacerse todo lo posible para garantizar que al menos
uno de los revisores esté muy familiarizado con las pesquerias en cuestion.
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4. OTRAS CUESTIONES CLAVE

Ademads de los principios rectores expuestos anteriormente, en esta seccién
se destacan varias cuestiones a las que suelen enfrentarse los estudios de
estimacion de la pesca INDNR y se ofrecen orientaciones para fomentar la
coherencia entre los estudios.

4.1 Doble contabilizaciéon

La doble contabilizacién se produce cuando una sola unidad de actividad de
pesca INDNR (por ejemplo, una tonelada de pescado no contabilizada) se
contabiliza dos veces o mds en las estimaciones. Esto supone todo un reto a
la hora de estimar la pesca INDNR en miiltiples actividades de pesca INDNR,
pesquerias o zonas.

Por ejemplo, una sola tonelada de pescado INDNR que se captura en una
zona de veda, no se declara en los cuadernos de bitdcora y luego se transborda
ilegalmente puede contabilizarse hasta tres veces en las estimaciones globales
de la actividad de pesca INDNR si cada uno de estos valores se estima de
forma independiente. En este sentido, si no se identifica y tiene en cuenta, la
doble contabilizacion puede sesgar los resultados globales.

Las posibilidades de doble contabilizaciéon dependerdn en gran medida del
dambito de aplicacién del estudio y de la naturaleza de las actividades de pesca
INDNR que se estimen. En general, las posibilidades son de dos tipos:

* En el contexto de un tdnico estudio de pesca INDNR, la doble
contabilizacién puede producirse si se incluyen unidades individuales
de pescado INDNR en las estimaciones de mdltiples actividades de
pesca INDNR. Por ejemplo, MRAG Asia Pacific (2016) identificé el
potencial de doble contabilizacién en su estudio de las pesquerias de
atiin del Pacifico, que estimé el volumen y el valor de las actividades
de pesca INDNR en diferentes partes de la cadena de suministro (p.ej.
captura, declaracidn, transbordo). En este caso, existia la posibilidad de
doble contabilizacién si el mismo pescado INDNR estaba implicado en
mudltiples actividades (p. ej. pescado capturado en una ZEE para la que
el buque no tenfa licencia, no declarado en los cuadernos de bitidcora y
luego transbordado ilegalmente). El potencial de doble contabilizacién
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es posiblemente mayor en los enfoques ascendentes que estiman la
pesca INDNR a través de miiltiples actividades de pesca INDNR por
separado, aunque también hay margen para la doble contabilizacién en
las metodologias descendentes (p.ej. Lack y Sant, 2001).

En el contexto de un intento de combinar estimaciones de actividad
de pesca INDNR de miuiltiples estudios en una tnica estimacién global
para una pesqueria o regién, existe la posibilidad de que se produzca
una doble contabilizacién cuando se da un solapamiento en el &mbito de
aplicacion de diferentes estudios (p. ej. cuando se realizan estimaciones
de actividad de pesca INDNR para la misma pesqueria/zona geografica
en multiples estudios). Reconocer y tener en cuenta este tipo de doble
contabilizacién es una consideracién particularmente importante en
cualquier intento de producir una estimacion global/regional actualizada
de la actividad de pesca INDNR a partir de multiples estudios ya
existentes, o en el disefio de cualquier nuevo esfuerzo coordinado para
estimar la pesca INDNR global a partir de miltiples unidades de pesca
diferentes.

Aunque la posibilidad de doble contabilizacién es un reto comun a todos los
estudios que intentan estimar el volumen y el valor de la pesca INDNR en
mudltiples tipos de actividad de pesca INDNR y/o regiones geograficas, sus
repercusiones pueden minimizarse mediante una serie de pasos jerarquicos:

Eliminar la posibilidad de doble contabilizacion en el disefio
del estudio: en primer lugar, deben identificarse y eliminarse, en la
medida de lo posible, las posibles dreas de doble contabilizacién en la
fase de disefio del estudio. Esto podria hacerse mediante una serie de
supuestos justificados cuando se estimen multiples formas de actividad
de pesca INDNR (p. ej. es probable que todas las capturas realizadas
por embarcaciones sin licencia tampoco se declaren, por lo que las
capturas de estas embarcaciones solo se incluyen en las estimaciones
de capturas sin licencia), o disefiando cuidadosamente el ambito de
aplicacién de las distintas unidades para evitar solapamientos cuando
se estime la actividad de pesca INDNR en miiltiples pesquerias y/o
zonas geograficas.

Proporcionar estimaciones cuantitativas de la doble contabilizacion
cuando sea posible: cuando el potencial de doble contabilizaciéon no
pueda eliminarse por completo en el disefio del estudio, pero exista
capacidad para cuantificar el alcance de la doble contabilizacién (p.
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ej. cuando haya pruebas de la proporciéon de solapamiento en las
estimaciones de pesca INDNR entre dos estudios o actividades de pesca
INDNR individuales para las que se estén combinando estimaciones),
deben proporcionarse estimaciones cuantitativas con justificacion y
ajustarse las cifras globales segtin sea necesario.

* Cuando no sea posible la cuantificacion, reconocer explicitamente
la posibilidad de doble contabilizaciéon y discutir sus implicaciones:
cuando la posibilidad de doble contabilizacién no pueda eliminarse en
la fase de disefio, y su alcance no pueda cuantificarse con precision,
debera reconocerse explicitamente el potencial de doble contabilizacién
y discutirse sus implicaciones en las estimaciones globales. Por
ejemplo, ;es probable que la doble contabilizacién restante sesgue
significativamente los resultados? En caso afirmativo, ;de qué manera?
(En qué actividades, pesquerias o zonas es mds probable que se
produzca? Sino es probable que sesgue los resultados, ;por qué motivo?
Este andlisis debe ser lo suficientemente detallado como para que el
lector pueda juzgar con conocimiento de causa si las conclusiones son
razonables.

4.2 Combinar estimaciones de diferentes estudios

En un mismo estudio, cuando el equipo del proyecto conoce bien cémo se
ha obtenido cada una de las estimaciones de pesca INDNR, sus posibles
propiedades estadisticas y sus limitaciones, las estimaciones de muiltiples
actividades pueden combinarse con cierta confianza.

Los estudios regionales suelen intentar combinar dichas estimaciones para
obtener estimaciones de la pesca INDNR total (p. ej. captura total no declarada
de la especie X = captura estimada de la especie X por buques sin licencia +
cantidad estimada no declarada retenida de especies por buques con licencia
+ cantidad estimada no declarada descartada de especies X por buques con
licencia). Por lo general, los intervalos de confianza estimados para los distintos
tipos de pesca INDNR son de formas y grados de solidez muy diferentes, y
la tnica forma préctica de obtener estimaciones combinadas de confianza
en torno al total es mediante técnicas analiticas como el bootstrapping o la
simulacién Monte Carlo.

Es mds dificil combinar estimaciones de diferentes estudios, aunque puede
haber interés y necesidad de hacerlo. Por ejemplo, puede ser interesante
combinar una estimacién de las capturas no declaradas de la especie Y con otra
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estimacion de la pesca sin licencia de la misma poblacién para obtener una
estimacion de la mortalidad global no declarada. En algunas circunstancias,
esto seria posible, sobre todo si se han seguido los principios generales descritos
en este documento, de forma que se conozcan las propiedades estadisticas de
las distintas estimaciones.

En el pasado, las estimaciones globales se han basado en la combinacién de
estudios de la literatura. Esta practica adolece de la dificultad de poder utilizar
estudios que coincidan temporalmente y que sean totalmente transparentes
en su metodologia y propiedades estadisticas. Desaconsejamos los proyectos
sobre pesca INDNR que intenten combinar datos/fuentes de estudios muy
diferentes. Si se intentan combinar estimaciones a gran escala, siempre que sea
posible debe hacerse referencia a los autores originales y al hecho de que los
datos se circunscriben a una ventana temporal limitada. En cualquier caso, es
probable que estos enfoques solo produzcan una estimacién descendente fiable
con intervalos de confianza bastante amplios, aunque también es posible que
puedan hacer uso de relaciones de metadatos (como la relacién entre pesca
INDNR vy gobernanza identificada por Agnew et al., 2009).

4.3 Estimar las consecuencias econémicas

Una vez calculados el volumen y la composicién por especies de la actividad
pesquera INDNR, muchos estudios tratan de ofrecer una indicacién de
las consecuencias econdmicas del problema. Esto se ha hecho con mayor
frecuencia a través de una estimacién del valor de los productos de la pesca
INDNR (por ejemplo, Agnew et al.,2009),0 a veces através de una estimacion
de las pérdidas para los Estados riberefos (por ejemplo, MRAG Asia Pacifico,
2016; 2021). Disponer de una imagen precisa de las repercusiones econdmicas
derivadas de la actividad de pesca INDNR puede ser valioso a efectos de
promocion, asi como para evaluar la rentabilidad de las posibles soluciones
de SCV.

En esta seccidn se ofrece asesoramiento de alto nivel sobre los enfoques mas
comunes para estimar el valor a partir del volumen y se presentan algunas
de las diferencias entre valor y pérdida. No se pretende ofrecer un tratado
detallado sobre métodos de valoracion econdmica, sino fomentar la coherencia
en la presentacion y discusion de las consecuencias econémicas en los estudios
de estimacion de la pesca INDNR.
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4.3.1 Estimacién del valor a partir del volumen

Una vez estimados el volumen de pesca INDNR y la composicién por especies,
se suele asignar un valor a la captura INDNR mediante una multiplicacién
relativamente sencilla del volumen y el precio asociado, seglin la siguiente
férmula:

IT = CxP (Ecuacion 1)

Donde IT es el ingreso (o valor) total de la captura INDNR, C es el volumen
estimado de pesca INDNR y P es el valor asociado por unidad de volumen.
Por ejemplo, si se estima que se han capturado ilegalmente 5 000 toneladas de
pescado y se determina que el valor por tonelada es de 3 500 USD, el valor
total del producto de la pesca INDNR seria de 5 000 T x 3 500 USD = 17,5
millones de USD.

Las dos opciones mds utilizadas para asignar un precio por unidad de volumen
son el precio en muelle y el precio de mercado.

El precio en muelle es el precio por unidad que recibe el operador de un buque
cuando vende el producto al siguiente punto de la cadena de suministro (por
ejemplo, un comerciante de productos del mar). El precio en muelle también se
denomina a veces precio franco a bordo (FOB). A menos que el operador del
buque forme parte de una empresa integrada verticalmente, se puede suponer
que el precio en muelle es un reflejo razonable del valor del producto de la
pesca INDNR recibido por el pescador.

Por el contrario, el valor de mercado suele estimarse a partir del precio de
mercado que se encuentra en un mercado cominmente aceptado para una
pesqueria determinada (aunque el valor de mercado suele estar mal definido y
técnicamente podria ser el precio en cualquier punto de la cadena de suministro
en el que se comercialicen los productos). Por ejemplo, el atiin de grado sashimi
a menudo utilizard los mercados de subasta japoneses como guia de precios y
el atin para conserva se apoyard en los precios de importacion de las aduanas
tailandesas.

Dado que los productos pesqueros suelen pasar por mdltiples eslabones de la
cadena de suministro, cada uno con sus propios gastos generales, el valor de
mercado serd casi siempre superior al valor en muelle.
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No existe una métrica estandar para asignar valor a los volimenes estimados
de pesca INDNR y cada uno de los dos enfoques tiene puntos a favor y en
contra. Por ejemplo, los precios de mercado se utilizaron para calcular los
valores estimados del producto de la pesca INDNR en un estudio sobre la
pesca INDNR en el Gran Ecosistema Marino del Golfo de Bengala (BOBLME,
2015), mientras que los valores en muelle se utilizaron para calcular el valor del
producto de la pesca INDNR en las pesquerias de attin del Pacifico occidental
(MRAG Asia Pacific, 2016, 2021).

Podria decirse que el valor en muelle refleja mejor el precio (y es, por tanto,
un componente de los incentivos) que obtienen los pescadores de la pesca
INDNR; sin embargo, puede que estas cifras no siempre estén disponibles.
Para calcular el valor en muelle a partir del precio de mercado, el analista
tendra que descontar todos los costes de la cadena de suministro hasta el punto
de desembarque del buque. No obstante, esta informacién no suele estar a
disposicion del piiblico, por lo que su obtencién suele requerir acceso a la
industria, conocimientos y/o experiencia. El uso del valor en muelle también
producird una estimacion global del valor de la pesca INDNR menor que el
valor de mercado, por lo que puede diluir el valor de los estudios que pretenden
producir una gran cifra con fines de promocion.

Los valores de mercado suelen ser mas faciles de obtener que el precio en
muelle (por ejemplo, a través de servicios de datos comerciales como UN
Comtrade [UN Comtrade, 2022] o GLOBEFISH [GLOBEFISH, 2022]),
aunque las diferencias en el valor afiadido a lo largo de la cadena de suministro
pueden ocultar los incentivos para la pesca INDNR a nivel de pescador.
No obstante, la disponibilidad sistemadtica y generalizada de los valores de
mercado significa que son relativamente faciles de aplicar a miltiples especies
y tipos de productos y permite realizar comparaciones directas del impacto
entre diferentes pesquerias y jurisdicciones.

Independientemente del valor que se elija finalmente, es esencial que el enfoque
y las fuentes de datos se establezcan de forma explicita para que los estudios
puedan repetirse a lo largo del tiempo y puedan realizarse comparaciones
significativas.
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4.3.2 Contabilizaciéon de multiples especies y actividades ilegales, no
declaradas y no reglamentadas

Lo expuesto anteriormente proporciona una férmula muy bdsica para estimar
los ingresos totales correspondientes a una sola especie de peces capturada
mediante pesca INDNR. Sin embargo, en muchos casos la actividad de pesca
INDNR dard lugar a la captura de varias especies, y todas ellas podran venderse.
Ademds, si el objetivo de un estudio es estimar el valor total de la actividad de
pesca INDNR en una pesqueria/zona concreta, puede ser necesario calcular el
valor estimado de mudltiples actividades de pesca INDNR.

Si la estimacion de capturas INDNR incluye varias especies, es casi seguro
que las distintas especies tendran cantidades (C) y precios diferentes (P). esto
puede tenerse en cuenta con una ligera modificacion a la ecuacién 1, a saber:

IT=X(CxP) (Ecuacion 2)

donde C es un valor de captura INDNR para cada especie y P, es el precio
asociado para cada una de esas especies. Se calcula el producto de la cantidad
y el precio de cada especie y luego se suman para estimar los ingresos totales.
Cuando en una pesquerfa se dan multiples actividades de pesca INDNR, es
posible que tanto la composicion de las capturas como el valor por unidad de
volumen varien entre unas actividades y otras. Por ejemplo, un lance de cerco
de banco libre sin licencia podria dar como resultado 20 toneladas de listado
Unicamente, mientras que un lance sobre un dispositivo de concentracién de
peces (DCP) durante un periodo de moratoria podria dar como resultado 20
toneladas de capturas compuestas por 15 toneladas de listado, 4 toneladas de
rabil y 1 tonelada de patudo. Aunque estos dos ejemplos tienen como resultado
el mismo volumen total de pesca INDNR (20 toneladas), la composicién de
las capturas y, por tanto, el valor del producto INDNR es diferente. Ademas, es
posible que algunas formas de pesca INDNR se dirijan a las mismas especies
de peces en diferentes etapas de su ciclo vital, dando lugar a valores diferentes
(por ejemplo, una actividad de pesca INDNR puede capturar juveniles,
mientras que otra actividad de pesca INDNR puede dirigirse a adultos de
precio mds elevado).
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Es posible tener en cuenta las diferencias de precios entre las distintas
actividades de pesca INDNR modificando ulteriormente la ecuacién de
ingresos totales:

Ir=%3(C xP_) (Ecuacion 3)

donde C_ es la cantidad de capturas INDNR de una especie a través de una
determinada actividad y P es el precio de esa especie capturada por esa
actividad. Se calcula el producto de la cantidad y el precio para cada especie
en una actividad de pesca INDNR y luego se suma. Este paso se repite para
cada una de las diferentes actividades y luego se suman todas para obtener una
estimacion de los ingresos totales.

Cuando exista la probabilidad de doble contabilizaciéon en diferentes
actividades de pesca INDNR, se puede asignar un valor cero P_sa a cada caso
en el que sea probable que la estimacion sea una repeticion de la cantidad
original de pescado.

4.3.3 Valor frente a pérdidas

Una de las principales preocupaciones de muchos estudios sobre pesca
INDNR es estimar las pérdidas que supone la pesca INDNR para las distintas
partes interesadas y, en particular, para los Estados riberefios. Cuando solo se
presentan los valores en muelle o de mercado de la pesca INDNR, a menudo se
asume implicitamente que estos valores representan los ingresos perdidos para
los Estados riberefios. Sin embargo, el valor puede no equivaler a la pérdida en
muchos casos (p.ej. porque el valor total de los ingresos de la pesca puede no
llegar a los Estados riberefios en circunstancias normales).

Consideremos la siguiente situacion, bastante habitual, en la que un Estado
riberefio en desarrollo recauda ingresos mediante la concesion de licencias de
acceso a sus aguas a buques pesqueros extranjeros: En la pesqueria en cuestion,
los ingresos medios anuales por buque (es decir, el valor total en muelle de la
captura) ascienden a 1 millén de USD. Si el Estado riberefio fijara las tarifas de
acceso en el valor total en muelle de la captura (1 millén de USD), la actividad
del buque pesquero seria inviable porque no habria dinero para pagar los costes
de la pesca (p. ej. combustible, salarios de la tripulacién, mantenimiento).
Para ello, suponiendo que el Estado riberefio quiera que la actividad de los
pescadores con licencia siga siendo viable, solo pueden esperar recuperar una
parte del valor de la captura. Aunque la naturaleza de los acuerdos sobre tarifas
de acceso varia notablemente en todo el mundo, muchos Estados aspiran a fijar
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las tarifas a un nivel aproximadamente equivalente a la renta de la captura. En
términos econdmicos, la renta es el residuo que queda después de deducir los
costes de produccion, las provisiones de capital y los beneficios normales de
los ingresos generados por la venta del pescado. En este caso, si suponemos
que el valor de la renta es del 5%, los ingresos que obtendria el Estado riberefio
a través de las tarifas de acceso ascenderian a 50 000 USD.

Siguiendo la misma légica, el Estado riberefio no podria esperar recibir el valor
total de ninguna captura obtenida a través de la pesca INDNR. Visto de otro
modo, si el SCV se reforzara de tal modo que la pesca INDNR se redujera en
1 millén de USD y el Estado riberefio pudiera conceder una licencia sostenible
a un buque extranjero adicional, los ingresos recibidos no serian el millén de
USD completo, sino 50 000 USD.

También cabe sefialar que los tipos de mecanismos establecidos para recaudar
ingresos de la pesqueria pueden influir considerablemente en la magnitud de las
pérdidas reales de una pesqueria. Consideremos las dos pesquerias siguientes:
1) La pesqueria A cobra una tarifa fija del 5% del valor de sus capturas como
tasa de acceso y no dispone de observadores ni de otras medidas para validar
las capturas de forma independiente. 2) La pesqueria B estd sujeta a un proceso
competitivo en el que las empresas pesqueras licitan anualmente por el acceso
a la pesqueria (en términos de esfuerzo pesquero o cuota) y también estd sujeta
a una cobertura de observadores del 100%, cuyo coste es sufragado por la
industria. En la pesqueria A, es probable que la declaracién incompleta de
capturas provoque pérdidas directas de ingresos, ya que los mecanismos de
recaudacion de rentas son ineficaces y no existen mecanismos para detectar las
declaraciones incompletas. En la pesqueria B, los observadores pueden detectar
y corregir las declaraciones incompletas y, debido a la naturaleza competitiva
del proceso de licitacién, las empresas pesqueras tendrdn en cuenta tanto las
capturas declaradas como las no declaradas a la hora de calcular su oferta de
acceso. A tal fin, unos mecanismos eficaces de recaudacion de la renta de los
buques con licencia, junto con unos sélidos acuerdos de SCV, pueden limitar
en la practica el alcance de las pérdidas derivadas de la pesca INDNR.

En la préctica, calcular las pérdidas reales para los Estados riberefios (y otras
partes interesadas) derivadas de la pesca INDNR serd, en la mayoria de los
casos, un ejercicio complejo y requerird un conocimiento detallado de la
economia del sector y de las cadenas de valor asociadas, de los mecanismos
disponibles para recaudar las rentas y de los posibles costes directos (p. ej.
rentas perdidas, SCV) e indirectos (p. ej., reduccion de la productividad de las
poblaciones, impuestos no percibidos, oportunidades perdidas). En el contexto
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de estas directrices, lo importante es que el valor no equivale necesariamente
a la pérdida y los autores de los estudios de estimacion de la pesca INDNR
deben tener cuidado de no confundir ambos conceptos cuando hablen de los
resultados del estudio.

Laintencion de la FAO es desarrollar un volumen especifico sobre la estimacién
de las repercusiones de la pesca INDNR como parte de esta serie.

4.4 Otras repercusiones de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada

Ademas de estimar el volumen y el valor de la pesca INDNR, los autores del
estudio deben analizar las principales repercusiones derivadas de dicha pesca.
Estas deben considerarse en el contexto de la pesqueria/sistema de ordenacién/
economia que se esté evaluando, aunque pueden incluir:

* Impactos mas amplios en el ecosistema: la pesca INDNR se realiza
a menudo con artes de pesca destructivas para el medio acudtico. Los
efectos pueden repercutir en las especies en peligro, amenazadas o
protegidas (p. ej. si no se utilizan artes que mitiguen el impacto), en los
habitats (p. ej. si se utilizan ilegalmente aparejos de arrastre de fondo) y
en el ecosistema en general (p. ej. a través de cascadas tréficas asociadas
a la captura ilegal de especies clave o de volimenes insostenibles de
biomasa de un nivel tréfico concreto).

* Impactos socioeconémicos: los efectos de la pesca INDNR en las
comunidades y economias dependientes de los recursos pesqueros
pueden ser multiples y complejos. Aunque puede haber algtin beneficio a
corto plazo para algunas partes interesadas (los pescadores que practican
la pesca INDNR vy las cadenas de suministro asociadas), la experiencia
indica que las repercusiones son abrumadoramente negativas, sobre
todo a largo plazo. Las repercusiones pueden afectar al empleo local (p.
ej. cuando los pescadores de pesca INDNR compiten por las capturas
con los pescadores legitimos) y a las cadenas de suministro locales (p.
ej. cuando el pescado INDNR se desvia de las cadenas de suministro
locales a las cadenas de suministro para la exportacién). Los impactos
también pueden perjudicar de forma desproporcionada a las mujeres (p.
ej.cuando se reduce el suministro de pescado legal a las instalaciones de
procesamiento posterior a la captura) y pueden suponer un deterioro de
las condiciones laborales (p.ej. cuando se asocia a los buques INDNR
con la esclavitud y otros abusos laborales y de los derechos humanos).
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Los gobiernos de los Estados riberefios también pueden sufrir un
impacto considerable debido a la pérdida de ingresos procedentes de
la pesca nacional o extranjera y a la necesidad de financiar recursos
adicionales de SCV (o de reasignar recursos limitados al SCV, que de
otro modo podrian invertirse en sectores productivos de la economia).

* Seguridad alimentaria: la pesca INDNR puede repercutir en la
seguridad alimentaria a nivel local debido al agotamiento de las
principales poblaciones de peces destinados a la alimentacién por parte
de los pescadores que practican la pesca INDNR vy a la reorientacién
de las capturas INDNR hacia mercados alternativos. Cuando la pesca
INDNR pueda afectar a la seguridad alimentaria, los estudios deben
identificar a las partes interesadas y los sectores mas perjudicados.

e Integridad de los datos/capacidad de ordenacion: dada su naturaleza
en gran medida oculta, una de las principales repercusiones de la pesca
INDNR es que socava los conjuntos de datos oficiales que se utilizan
para la evaluacién de las poblaciones y otros fines de ordenacién
pesquera. El debilitamiento de la integridad de los conjuntos de datos
oficiales menoscaba a su vez la capacidad de los organismos pesqueros
para gestionar eficazmente las poblaciones y sus efectos. Cuando sea
probable que los datos disponibles se vean comprometidos por la
pesca INDNR (teniendo en cuenta que las capturas no contabilizadas
pueden ser positivas o negativas, ya que en algunos casos puede
haber incentivos para la declaracién excesiva de capturas antes
de los ejercicios de asignacién), deberdn debatirse las principales
repercusiones e implicaciones.

* Impacto geopolitico: la pesca INDNR, sobre todo la practicada por
buques con pabellén de un pais que faenan en aguas de otro, puede
agudizar las tensiones geopoliticas entre paises y regiones. Aunque
esto es quizd mas evidente en el caso de la pesca extranjera sin
licencia, existen numerosos ejemplos de situaciones politicas delicadas
derivadas del incumplimiento de las condiciones de licencia por parte
de pescadores extranjeros con licencia. Ademads, cuando las poblaciones
de peces son compartidas, la pesca INDNR por parte de pescadores
nacionales de un Estado puede repercutir en otros Estados, provocando
tensiones politicas.

* Inocuidad alimentaria: Aunque gran parte del pescado capturado a
través de la pesca INDNR puede acabar entrando en las cadenas de
suministro legales, existe el riesgo de que no esté sujeto a las mismas
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normas de inocuidad alimentaria y régimen de inspeccién que el
pescado producido legalmente.

Los estudios deben identificar y discutir otras repercusiones clave cuando
proceda.

Los impactos deben discutirse al menos cualitativamente, o cuantitativamente
si se dispone de datos para apoyar las estimaciones.
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5. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

5.1 Consideraciones técnicas

El mejor formato para presentar los resultados del estudio dependerd en cierta
medida de la naturaleza y los objetivos del ejercicio, el publico destinatario y el
medio en el que se presenten los resultados (p. ej. articulo académico, informe
técnico, nota de orientacién normativa). Las restricciones de espacio de las
revistas académicas pueden significar que hay menos margen para entrar en
detalles sobre la metodologia y los resultados clave, mientras que las nota de
orientacién normativa irdn son rodeos a lo fundamental del asunto.

No obstante, existen elementos comunes para presentar la metodologia y los
resultados de los estudios de estimacion de la pesca INDNR que ayudardn a
mejorar su comprension y permitiran al lector formarse un juicio fundado sobre
la pertinencia de la metodologia empleada y la credibilidad de los resultados.
Muchos de estos elementos se analizan en profundidad en la seccién 3. En
lugar de repetirlos aqui, en el cuadro 2 se ofrece una breve lista de verificacion
que los autores de los estudios pueden utilizar como guia para garantizar que se
incorporan a los resultados de los estudios las consideraciones clave en materia
de contenido y formato.

Cuadro 2. Lista de verificacion de consideraciones clave en la presentacion de estudios
de estimacion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

¢Si/No? Elemento de presentacién

(Se exponen claramente los objetivos del estudio?

(Estd claramente delimitado el &mbito de aplicacion del
estudio, es decir, qué pesquerias, qué especies, qué zona
geografica, qué marco temporal y qué componentes de la pesca
INDNR?

(Se exponen explicitamente todas las interpretaciones
importantes de la pesca INDNR al nivel pertinente para el
estudio? ;Se discuten las implicaciones de interpretaciones
alternativas?
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¢Si/No? Elemento de presentacién

(Se expone la metodologia con suficiente detalle para que
el lector pueda juzgar si es razonable y para que un grupo
independiente pueda reproducirla en caso necesario?

(Estd claro el razonamiento para elegir la metodologia
utilizada?

(,Se exponen claramente todas las fuentes de datos utilizadas,
junto con las posibles lagunas de informacién? ;Se discuten las
principales implicaciones de las lagunas de informacién?

(,Se exponen explicitamente todos los supuestos clave con
suficiente detalle para que el lector pueda juzgar si son
razonables, y se explican las implicaciones de los supuestos
alternativos plausibles?

({,Se proporcionan estimaciones de confianza estadistica en
torno a todas las estimaciones?

En caso de que se haya estimado el valor econémico a partir
del volumen y la composicién por especies, se explica
claramente el método de valoracién (p. ej. precio en muelle o
precio de mercado), junto con las fuentes de datos? Cuando
se han estimado las pérdidas para los Estados riberefios u
otras partes interesadas, jestd claro cémo se ha llegado a esas
estimaciones?

(Se discuten las principales implicaciones de los resultados del
estudio (p. ej. magnitud y tipos de pesca INDNR, volimenes
estimados, composicion por especies y valor del producto
INDNR) en el contexto de la ordenacién pesquera, la ciencia y
el observancia?
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5.2 Fomentar la asimilaciéon

Para que los estudios de estimacién de la pesca INDNR tengan algo mas que
valor académico, es necesario que los resultados sean aceptados y aplicados
por las partes interesadas. Puede tratarse de politicos que estudian las futuras
prioridades de gasto, profesionales de SCV que planifican el despliegue
de recursos o cientificos que perfeccionan los modelos de evaluacién de
poblaciones, entre otros.

Aunque a menudo se piensa que el fomento de la asimilacion es algo que
ocurre una vez finalizado el estudio, la realidad es que gran parte del trabajo
para garantizar que se adopten los resultados debe completarse en las fases de
disefio del estudio y de realizacién temprana.

En esta seccidn se expone una serie (no exhaustiva) de medidas practicas que
los autores de los estudios y los financiadores pueden adoptar para mejorar la
asimilacion de los resultados de los estudios. En lineas generales, estas medidas
se dividen en acciones que tienen lugar antes de que comience el estudio (antes
del estudio), durante la realizacion del estudio (durante el estudio) y una vez
finalizado el estudio (después del estudio).

5.2.1 Antes del estudio

Podria decirse que el periodo mds importante para fomentar la adopcion de un
estudio de estimacién de la pesca INDNR no es después de que el estudio se
haya completado, sino antes de que haya comenzado. Implicar a las principales
partes interesadas en las primeras fases del disefio del estudio significard que
las preguntas que se plantean son las mds pertinentes, mientras que permitir a
los participantes contribuir y perfeccionar la metodologia cuando sea necesario
significa que es mds probable que el estudio se desarrolle de una manera que
haga que confien en los resultados.

La relacién que se establece en estas primeras fases, mediante la colaboracién
en la definicion de la direccion del estudio y la resolucién de cualquier problema
metodolédgico, puede ser muy valiosa para sentar las bases de la asimilacién de
los resultados del estudio en fases posteriores.

El proceso de implicacion de las partes interesadas en el disefio del estudio y la
definicion de objetivos puede adoptar diversas formas, como talleres de disefio
del estudio o reuniones individuales con las principales partes interesadas.



Aplicacion del plan de accion internacional para prevenir, desalentar y eliminar la

46 pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

5.2.2 Durante el estudio

Tal y como se explica en la seccién 3.2, hay una serie de mecanismos que
pueden utilizarse para fomentar un proceso de estudio participativo y, por
tanto, garantizar mejor la credibilidad y pertinencia de los resultados y, en
dltima instancia, la asimilacién de los mismos. Entre ellos se incluye el uso
de comités de direccion de proyectos que incluyan a las partes interesadas
para ayudar a orientar la realizacién del estudio, asistir en la interpretacion y
facilitar el acceso a la informacion, asi como el proceso de comprobacién de
los resultados con las partes interesadas para garantizar que los resultados del
proyecto son plausibles sobre la base de la experiencia colectiva.

En el caso de estudios de larga duracién, pueden realizarse actualizaciones
escritas del estudio o presentaciones de los avances a las principales partes
interesadas.

5.2.3 Después del estudio

Una vez finalizado el estudio, existen diversos mecanismos para aumentar la
concienciacién y fomentar la asimilacién, que pueden adaptarse al ptiblico
destinatario. Entre ellos cabe citar:

* Evento medidtico/lanzamiento del estudio: los eventos medidticos
para lanzar informes de proyectos se han utilizado con éxito para
promover la concienciacion en una serie de diferentes estudios sobre
pesca INDNR. El tema de la pesca ilegal suele atraer la atencién de
los medios de comunicacidén, sobre todo cuando se trata de grandes
cifras, y una amplia cobertura medidtica puede desempefiar un papel
importante a la hora de influir en los responsables de la toma de
decisiones para que adopten medidas contra la pesca INDNR. Aunque a
menudo existe un control limitado sobre la forma en que los medios de
comunicacion presentan los resultados de los informes, hay que prestar
atencion al material escrito para garantizar que todos los resultados se
presentan con precision y en su contexto. En la medida de lo posible,
los comunicados de prensa deben ser redactados por profesionales de
los medios de comunicacién cualificados, pero con la participacién de
los autores del estudio para garantizar la exactitud en la presentacién
de los resultados. Las presentaciones a los medios de comunicacién
suelen funcionar mejor cuando las partes interesadas participan y
apoyan los resultados del estudio; esto es mds probable cuando las
partes interesadas han participado activamente en todas las etapas (en
lugar de simplemente pedirles que acudan al acto final con los medios
de comunicacion).
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* Reuniones con los principales encargados de la toma de decisiones/
actores influyentes: cuando el objetivo de un estudio es influir en los
responsables de la toma de decisiones gubernamentales (o de otro
tipo) (p.ej. para que inviertan en nuevos activos de SCV o establezcan
nuevos instrumentos bilaterales/multilaterales para hacer frente a la
pesca INDNR), puede ser muy valioso organizar reuniones en persona
con los principales encargados de la toma de decisiones (p. €j., politicos
de alto nivel) y actores influyentes (otras partes con capacidad para
influir en los responsables de la toma de decisiones (por ejemplo,
organizaciones no gubernamentales, lideres de opinidn publica). La
organizacion de reuniones en persona permite transmitir directamente
a los responsables clave los principales resultados del estudio y sus
implicaciones, asi como formular preguntas y recibir respuestas que les
ayuden a orientar la politica futura.

* Sesiones informativas sobre politicas: las sesiones informativas
sobre politicas resumen los principales resultados del estudio y se
centran principalmente en lo que significan esos resultados (p. ej. en
el contexto de la ordenacién pesquera, la planificacién del SCV, la
ciencia o la economia). Pueden ser resiimenes escritos concisos en los
que se destaquen las cuestiones clave o presentarse en persona a grupos
de interesados clave (p. ej. a un comité gubernamental permanente
pertinente).

* Redes sociales/presencia en la web: el creciente uso de las redes
sociales en los ultimos afios y el acceso generalizado a Internet en la
mayoria de los paises ofrece a los autores de los estudios una serie
de medios nuevos para dar a conocer los resultados de los estudios.
En particular, la naturaleza de las redes sociales permite difundir los
resultados clave de los estudios entre un gran niimero de personas de
forma practicamente instantdnea. Las estrategias de las redes sociales
pueden adaptarse a audiencias concretas, con informacién disponible
a través de un sitio web central para quienes busquen mds detalles.
Aunque los usuarios de las redes sociales no sean por derecho propio
responsables de la toma de decisiones, los politicos y otras personas
con capacidad para influir en el entorno operativo de los pescadores
de pesca INDNR suelen estar muy atentos a la actividad de las redes
sociales. En este sentido, una fuerte reaccion de las redes sociales a
los resultados del estudio puede desempefiar un papel importante en la
creacion de un entorno propicio para un cambio positivo.
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6. OBSERVACIONES FINALES

Casi dos décadas después de la adopcion del PAI-INDNR, la pesca INDNR
en sus diversas formas sigue siendo uno de los retos mds importantes a los
que se enfrenta la pesca mundial. A pesar de los impresionantes progresos
realizados en la lucha contra este problema por la FAO y sus miembros,
la pesca INDNR sigue socavando los regimenes de ordenacién pesquera
responsable con diversos grados de gravedad en muchas partes del mundo.
Ademads, hay pruebas de que a medida que nuestros esfuerzos por combatir las
formas existentes de pesca INDNR han dado fruto, se han desarrollado nuevas
modalidades de actividad pesquera INDNR. Por ello, es importante disponer
de un panorama actual preciso de la pesca INDNR, tanto para comprender
sus consecuencias ecoldgicas y socioeconémicas como para orientar mejor los
futuros esfuerzos de mitigacion.

Las metodologias para estimar la actividad de la pesca INDNR han
evolucionado considerablemente en los tltimos 20 afios y es probable
que sigan desarrolldndose a medida que se disponga de nueva informacién
y tecnologias y que nuevos grupos de personas inteligentes apliquen un
pensamiento innovador al problema. En particular, los continuos avances en
el andlisis de datos y la creciente disponibilidad de informacién procedente
de tecnologias de teledeteccion parecen ofrecer posibilidades fascinantes en la
deteccion y estimacion de algunas formas de pesca INDNR. Por consiguiente,
las metodologias que se presentan aqui y en el Volumen 3 de esta serie deben
considerarse inicamente como un punto de partida, y se acoge con satisfaccion
y se fomenta el desarrollo de nuevos enfoques innovadores.

No obstante, aunque las técnicas especificas utilizadas para estimar la pesca
INDNR pueden cambiar con el tiempo, los enfoques generales para garantizar
la calidad y coherencia de los estudios de estimacidon deben permanecer
relativamente constantes. Para ello, el marco de mejores précticas establecido
en estas directrices deberia servir como marco de referencia ttil para todos
los grupos implicados en la realizacién, comisién o evaluacién de estudios
de estimacion de la pesca INDNR. La incorporacién de estos enfoques en
el disefio y la realizaciéon del estudio contribuird a reforzar la credibilidad
y solidez de las estimaciones, asi como a garantizar que los resultados sean
pertinentes e informativos para las partes interesadas.
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La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) es un problema
mundial reconocido que socava la integridad de los acuerdos de ordenacion
pesquera responsable. Esto puede suponer una pérdida de ingresos y
amenazas a la seguridad alimentaria, que a menudo se dejan sentir con
mayor dureza en los Estados riberefios en desarrollo que dependen en gran
medida de la pesca para la obtencion de ingresos.

Una forma de combatir estas amenazas es estimar las cantidades
capturadas como primer paso para cuantificar las pérdidas y planificar
contramedidas eficaces. Dado que la magnitud de las estimaciones de la
pesca INDNR puede variar mucho en funcion de las definiciones utilizadas,
las metodologias seleccionadas y los supuestos aplicados, es fundamental
invertir tiempo en desarrollar objetivos y disefos de estudio especificos para
cada caso.

Aungue no existe una metodologia Unica de mejores practicas, este
documento establece una serie de principios rectores que deberian
incorporarse siempre al disefio y la realizacién de los estudios. Dado que los
enfoques de estimacién siguen evolucionando, el valor duradero de estas
directrices reside en proporcionar un marco que ayude a garantizar que los
resultados sean creibles, sélidos y pertinentes, independientemente de la
metodologia seleccionada.
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