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确保食品安全分析评估人员和

风险治理人员之间的有效交流和互动

德国拟定的讨论文件

依据 2000 年 21 23 日在德国 Kiel 召开的

世界卫生组织专家磋商会

食品微生物危险评估人员和治理人员之间的互动

1.    引  言

       世界卫生组织专家磋商会的专家提出了下列主要评论

 成员国食品安全管理机构应当建立有关依据风险的方法的食品安全系统 包括风险评估

人员 风险治理人员和有关方面之间的交流和互动

 风险评估和风险治理的功能分开对进行风险分析活动是必要的

 科学分析和咨询的独立性 透明度和可靠性是其信誉的基本决定因素 尽管如此 风险
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       评估人员 风险治理人员和其他有关方面之间的有效对话对实现评估结果的最大效益

       和同时达到科学和社会目标至关重要

      关于风险治理人员和风险评估人员之间的互动 使用了粮农组织/世界卫生组织食品法

典委员会采用或正在讨论的术语 风险分析的说明也同样如此

2.     风险分析

        风险分析有 3 项成分 即风险评估 风险通报和风险治理 这三项成分的定义说明见

食典委术语 如下

 食典 进行微生物风险评估的原则和准则 规定风险分析为依据科学的过程 包含下列

步骤 i) 危险识别 ii) 危险特点描述 iii) 承受风险评估 iv) 风险特点描述

 食典规定风险通报的定义为 在评估人员 风险治理人员 消费者 行业 学术界和其

它有关方面之间在风险分析过程中交流与风险有关因素和风险认识的信息和看法 包括

风险评估结果的解释和风险治理决定的依据

 食典规定风险治理的定义为 与所有有关方面进行磋商关于衡量政策备选方案 考虑风

险评估和保护消费者健康及促进公平的贸易的做法的其它因素 如必要 选择适当的预

防和控制方案的过程 这与风险评估有所区别

      下列程序步骤属于风险评估人员和风险治理人员的任务范畴

       风险评估人员

 危险确定

 危险特点描述

 风险评估

 风险特点描述

 与上述任务有关的风险通报

风险治理人员

 查明问题

 确定风险概况

 目标描述

 查明和确定可耐受的风险

 与上述任务有关的风险通报

3.     风险评估和风险治理的功能区别



全球食品安全管理人员论坛 3

        风险分析的工作原则草案和进行微生物风险评估的原则及准则系指风险评估和风险治

理的功能区别 拟定风险评估的人通常不得为负责风险治理的人 风险评估和风险治理的

任务最好由不同的人或职能群体执行 然而应承认在许多国家中某个人可能即是风险治理

人员又是风险评估人员 在所有情况下最为重要的是 风险分析过程的活动应透明应得到

适当记录 风险评估人员和风险治理人员所有互动或个人活动的区分也是如此 功能区分

对进行风险分析活动至关重要 以保持风险评估过程的科学独立性 避免危害结论客观性

和可信性的政治压力 区分风险治理和风险评估有助于确保评估不受与有关治理方案的先

入为主的看法所左右 然而风险治理人员和风险评估人员之间需要经常互动 以作出有效

的风险治理决定 为确保评估将满足需要 解答风险治理人员的关注 积极互动是必要

的 评估人员必须理解治理人员的问题 双方必须承认可能影响风险评估的任何制约因

素 必须适当通报评估的确实性和局限性 以便使用风险评估的人能够适当理解有关结

果 评估人员和治理人员之间的互动不能随着风险评估的完成而中止 在随后的风险治理

互动中 例如在方案评估阶段向有关方面通报结果过程中 评估人员将经常交流信息和提

供投入

        风险评估人员和风险治理人员互动的性质可能视建立国家和国际组织结构的方式而有

所不同 例如 目前微生物食品安全的食典系统已预见风险治理人员和风险评估人员之间

的组织及职能区分 尽管如此互动和交流对有效的风险治理是必要的 同时保风险评估的

科学独立性 并应包括诸如公开审查等积极步骤

        食品卫生规范委员会执行的风险治理程序存在制约因素和缺陷 需要加强风险评估人

员和风险治理人员之间的互动 有鉴于此 建议粮农组织和世界卫生组织认真考虑风险治

理程序专家可以如何向粮农组织/卫生组织特设风险评估磋商会工作进行反馈 同时任何时

候均明确保持风险评估和风险治理为区分的职能

4.    风险评估人员和风险治理人员之间的互动

        风险评估和风险治理人员之间的互动可能受到时间的制约 在食品安全问题需要迅速

采取临时或紧急措施的情况下尤为如此 紧急情况中的有效风险治理取决于评估人员与治

理人员之间的紧急对话 然而即使在这种情况下治理人员亦应当努力公开交流 以便尽最

大可能满足透明的需要

        治理人员和评估人员之间的互动取决于风险评估的范围 风险评估经常是为了确定干

预措施最能有效减少归因特定食品和有关病源的公众健康负担 还可以进行风险评估 来

检查当前控制的成本效益 或评价新的控制技术 在这种情况下 供考虑的方案清单将列

入范围内 在未能很好理解疾病病因的新出现病源的紧急情况中 将省略方案对比

5.    透明度

         透明度是风险分析方法的一个关键目标 其重要性怎么强调都不过分 这反映在 有

关食品安全分析评估的食典原则声明 食品卫生规范委员会微生物风险评估准则 和该委

员会微生物风险治理准则草案中 风险评估透明度意味着应当明确记录所有假定 数据

推论和结论 供公开审查和讨论 风险治理透明度意味着该过程应以公开 供包括有关方

面进行审查 包括可能受风险分析结果和风险治理活动影响的有关方面和消费者

6.    建  议

应讨论 2000 年在 Kiel 召开的专家磋商会的下列建议
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 成员国的食品管理机构应当建立关于依据风险的方法的食品安全系统 包括风险评估人

员 风险治理人员和有关方面之间的适当交流和互动

 粮农组织和世界卫生组织积极寻找机会 来促进成员国之间的国际风险评估合作和风险

治理活动

 粮农组织世界卫生组织应当鼓励进行有关研究 来获得支持食品安全领域的国际风险评

估和风险治理活动所需要的新信息 开展这项活动的最佳方法是通过粮农组织和/世界

卫生组织合作中心 并将涉及建立程序 提供培训和设计适当的取样计划来调查食物传

播的人类健康风险

 粮农组织和世界卫生组织应当强调必须经常反复进行交流 同时努力确保科学的独立

性 避免风险评估的偏向

 粮农组织和世界卫生组织应当邀请食品卫生规范委员会讨论本磋商会制定 进行微生物

风险治理的原则和准则 工作的产出

 粮农组织和世界卫生组织应当认真考虑风险治理程序专家可以如何与参加粮农组织/世
界卫生组织微生物风险分析特别磋商会的风险评估人员进行互动 在确定特定风险评估

范围 制定适合该项风险评估的风险评估政策和确保风险评估结果可最有利风险治理方

面 这种互动特别重要

 粮农组织/世界卫生组织和有关国家机构应当认真考虑风险评估人员和治理人员的培训

需要 使他们能够有效履行其各种责任

 粮农组织和世界卫生组织应当促进讨论特别是微生物领域的食品安全目标的性质和价

值 按照卫生组织总干事的报告 EB 105/10 第 10 段 要求世界卫生组织与粮农组织

进行协调加速考虑这一事项

 各国政府应当承认风险评估和风险治理职能区分的重要性 同时确保它们透明和适当互

动的重要性


