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ASSISTANCE PREPARATOIRE AU RECENSEMENT GENERAL
DE L’AGRICULTURE (RGA)

Partenaire

Ministére de I'agriculture, Service national des statistiques
agricoles (SNSA).

Bénéficiaires

Ministére de I'agriculture, Service national des statistiques
agricoles, Ministere du plan (Institut national de la
statistique) et les autres départements ministériels

directement concernés (Péche, Elevage, Environnement
et développement durable, Développement rural, etc.).

Contribution au Cadre de programmation par pays (CPP)

CPP 2019-2023, Priorité 1: Amélioration de la
gouvernance institutionnelle et de la coordination
intersectorielle a travers la formulation et la mise en
ceuvre de stratégies et de politiques appropriées. Produit
1.1: Les capacités nationales en matiére de collecte
d’analyse et d’utilisation des statistiques agricoles sont

renforcées et basées sur des éléments tangibles.

DESCRIPTION DU PROJET

Le dernier recensement agricole organisé par la
République démocratique du Congo remonte a 1974
tandis que la derniére enquéte annuelle de production
agricole date de la campagne agricole 1997/98, bien
que des initiatives isolées aient été prises par différents
services pour générer des statistiques partielles. Le pays
manque cruellement d’informations statistiques sur le
secteur agricole et rural dans son ensemble, nécessaires
pour planifier le développement du secteur, formuler
des stratégies et politiques et assurer le suivi des
performances. Le projet devait aider le Gouvernement
a préparer et a réaliser dans les meilleures conditions
un Recensement général de I'agriculture (RGA),
notamment par la préparation des outils
méthodologiques, le renforcement des capacités
techniques et opérationnelles, la mise en place des
textes et structures nécessaires et I'élaboration du

document principal du projet RGA.
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IMPACT

La disponibilité en données fiables, compléetes et a jour
issues du RGA permettra de définir et mettre en ceuvre
des stratégies et politiques efficaces, contribuant a la
réduction de la pauvreté et de I'insécurité alimentaire.

REALISATION DES RESULTATS

La FAO a appuyé techniquement et financierement
le Gouvernement dans ses travaux préparatoires. Les
capacités techniques des cadres du Service national
des statistiques agricoles (SNSA) ont été renforcées. Les
consultants ont procédé a la formation de leurs
homologues nationaux: des formations en Computer
Assisted Personal Interviewing (CAPI) sur les plateformes
CSPro et Survey Solutions ont été organisées au cours
des deux missions du Consultant international
informaticien. L’application CAPI congue a ensuite été
testée sur le terrain en conditions réelles, dans le
territoire de MBanza-Ngungu au Kongo Central. Il est
a noter que suite au contexte difficile lié a la pandémie
de covid-19 et des restrictions de déplacement, les
voyages d’études et le stage de perfectionnement en
CSPro et Survey Solution n’ont pas pu étre organisés.

Les textes réglementaires régissant le RGA ont été
élaborés et la méthodologie du RGA ainsi que les
documents techniques pour les modules centraux
développés et testés dans les provinces de Kwango
et Kwilu ainsi que dans deux villages de la ville-province
de Kinshasa. Une note conceptuelle du document du
projet principal du RGA a également été préparée.

MISE EN CEUVRE DU PLAN DE TRAVAIL
ET DU BUDGET

Le projet a démarré avec un léger retard di au
confinement. Au début du projet, le plan de travail a été
révisé pour une meilleure adéquation a la situation
de travail. Les activités ont été réalisées dans le respect
du budget et dans les temps impartis, hormis |'achat
de certains matériels techniques (serveur, motos) dont
le prix d’achat unitaire avait été sous-estimé par rapport
au co(t réel. Les voyages d’étude des techniciens ont été
annulés en raison des restrictions de déplacement liées

a la covid-19.




ASSISTANCE PREPARATOIRE AU RECENSEMENT GENERAL
DE L’AGRICULTURE (RGA)

IMESURES DE SUIVI A UATTENTION DU
GOUVERNEMENT

Le Gouvernement a obtenu en 2019 un appui de
10,14 millions d’USD de la Banque mondiale a travers
le Projet de développement des statistiques (PDS) pour
financer 'organisation du recensement et des enquétes
agricoles. Il est recommandé de: i) renforcer la
mobilisation des ressources auprés de la partie nationale
et des partenaires au développement afin d’assurer le
financement du projet principal du RGA; ii) mettre en
place un cadre de collaboration entre I'Institut national
de la statistique (INS) et le SNSA en vue d’une bonne
articulation du deuxiéme Recensement général de la
population et de [I'habitat (RGPH2) et du RGA;
iii) améliorer les conditions de travail de I'ensemble
du personnel impliqué dans la préparation du RGA au
niveau national et provincial, y compris a travers le
renforcement des capacités; iv) opérationnaliser le cadre
institutionnel.

DURABILITE

1. Développement des capacités

Les capacités techniques de la contrepartie nationale
ont été renforcées et un cadre institutionnel a été
proposé pour mener a bien les opérations du RGA.

2. Egalité des sexes

L’égalité hommes-femmes a été prise en compte lors
de la conception du projet et de sa mise en ceuvre. Les
questionnaires/outils de collecte des données ont été
rendus sensibles au genre et certaines questions
sexo-spécifiques ont été ainsi développées.

Toutefois, les hommes sont plus engagés dans le domaine
des statistiques que les femmes.

3. Durabilité technologique

Le projet a permis d’introduire de nouvelles technologies
de linformation et de la communication en matiére
de collecte et de traitement de données (CAPI) et de
familiariser certains cadres a leur utilisation. Lors des
différentes missions de test des applications et outils
méthodologiques, et lors des formations organisées,
les parties prenantes ont démontré leur volonté de
poursuivre/pérenniser les activités sans "appui de la FAO
aprés la cléture du projet.

4. Durabilité économique

La continuité du projet nécessite des ressources
financieres supplémentaires qui devraient étre assurées
conjointement par la partie nationale, les partenaires au
développement ainsi que des initiatives internationales.
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DOCUMENTS ET MATERIEL DE DIFFUSION
PRODUITS AU COURS DU PROJET

Documents techniques
0 Méthodologie du RGA.
U Nomenclature des entités administratives.

U Questionnaires sur le module central du RGA
(module de base des exploitations traditionnelles,
module communautaire, module des exploitations
modernes, module des organisations des
producteurs) et plan de tabulation général.

0 Manuel d’instruction des enquéteurs.

O Stratégie de communication pour le RGA,
octobre 2021.

Textes législatifs/réglementaires

O Ordonnance prescrivant le Recensement général
de I'agriculture (RGA) en République démocratique
du Congo.

U Décret portant organisation et fonctionnement
du Recensement général de I'agriculture,
en sigle «<RGA».

U Arrété ministériel portant organisation et
fonctionnement du Bureau central du Recensement
général de I'agriculture, en sigle «BCRGA».

Documents du projet et mobilisation des ressources

U Paul N’Goma-Kimbatsa. Octobre 2019.
Note conceptuelle sur la réalisation du projet
principal Recensement général de I’agriculture.
Kinshasa.

O FAO et Equipe de coordination nationale.
Octobre 2021. Version provisoire du document
de projet du Recensement général de |’agriculture.




Contribution a la réduction de la pauvreté et de I'insécurité alimentaire du fait des stratégies et
politiques efficaces définies et mises en ceuvre sur la base d’informations statistiques structurelles
fiables, complétes et a jour

Impact
attendu

Amélioration de la production et de la diffusion des statistiques de I'alimentation et de I’agriculture
par le RGA et I'initiation du futur Systeme permanent intégré des statistiques agropastorales (SPISA)
pour répondre aux besoins en données pour le pilotage des projets/programmes

Disponibilité des données structurelles sur I'agriculture.

Le dernier recensement agricole organisé par la République démocratique du Congo
remonte a 1974 tandis que la derniere enquéte annuelle de production agricole
date de la campagne agricole 1997/98. Les données structurelles sur I'agriculture
sont dépassées/indisponibles, ainsi que les outils techniques pour leur production.

Données structurelles sur I'agriculture mise a jour aprées avoir réalisé le RGA de 2021
et capacités techniques et opérationnelles de la partie gouvernementale renforcées
dans la production des statistiques agricoles et rurales.

Les résultats attendus par le projet ont été globalement atteints a plus de 85 %, a
travers la mise en ceuvre des principales activités prévues. Les capacités des cadres
du SNSA ont été renforcées par des formations théoriques et sur les plateformes
Survey Solutions et CSPro au cours des missions des consultants internationaux. Du
matériel et des équipements ont été acquis et remis a la partie gouvernementale.
Les documents méthodologiques et techniques des modules centraux du RGA,
le plan de tabulation général ainsi que les manuels d’instruction ont été élaborés,
revus, finalisés et testés. Une note conceptuelle du document du projet principal
RGA a été élaborée.
Les mesures de suivi consistent a:
— Renforcer la mobilisation des ressources auprés de la partie nationale et
des partenaires au développement afin d’assurer le financement du projet
principal du RGA.
— Mettre en place un cadre de collaboration entre I'INS et le SNSA en vue
d’une bonne articulation du deuxieme RGPH2 et du RGA.
— Améliorer les conditions de travail de I'ensemble du personnel impliqué dans
la préparation du RGA au niveau national et provincial, y compris a travers
le renforcement des capacités techniques et opérationnelles.
— Opérationnaliser le cadre institutionnel.

orcement des capacités techniques et opérationnelles

Objectif

— Nombre du personnel national — Formation de 40 enquéteurs, 8 controleurs,
Produit 1 formé. , 5 superviseurs natior?aux, 3 spécialistes IT,
— Nombre de voyages d’étude 1 coordonnateur national.
organisés. — Un voyage d’études a I'étranger pour
— Nombre du matériel et équipements 4 cadres nationaux.
acquis. — Divers matériels et équipements.

Situation de 0
référence
Quelques activités de renforcement des capacités n’ont pu étre organisées en raison des mesures

(LTI EIIIM  de distanciations physiques et des restrictions de voyages arrétées dans le cadre de la gestion de
la pandémie de covid-19.

Formation du personnel de terrain et d’encadrement sur la méthodologie et les documents
techniques des modules centraux du RGA

Oui

Des formations théoriques et pratiques ont été organisées au bénéfice du personnel
Activité 1.1 d'encadrement (5 superviseurs nationaux, 3 spécialistes IT et 1 coordonnateur
national) sur les questionnaires du module central (exploitation familiale, grande
exploitation et communautaire). Une formation sur I'application mobile CAPI (sur
tablette et sur ordinateur) a également été organisée a I'attention du personnel
d'encadrement.

Oui

Des formations théoriques et pratiques ont été organisées au bénéfice du personnel
de terrain (40 enquéteurs et 8 controleurs) sur les questionnaires du module
central. Une formation sur I'application mobile CAPI (sur tablette et sur ordinateur)
a également été organisée a I'attention du personnel de terrain.

Activité 1.2



Organisation d’un voyage d'études en statistiques agropastorales pendant deux semaines de deux
cadres nationaux dans deux pays africains ou le recensement de I'agriculture a été mené avec succes,
Activité 1.3 pour tirer profit de leur expérience et se familiariser avec les nouvelles techniques
Non
Ces voyages n’ont pas eu lieu suite aux restrictions liées a la pandémie de covid-19.
Organisation d’un stage de perfectionnement d’un mois pour permettre la participation de deux
cadres nationaux a la formation CSPRO/SPSS et Survey-Solution a I'ENSEA-Dakar (Sénégal)
Non
Activité 1.4 Le voyage n’a pas eu lieu pour des raisons sanitaires (covid-19), cependant
le consultant international CAPI a contribué au renforcement des capacités
technique des cadres du projet a travers des formations organisées sur place
durant ses deux missions.
Organisation d’un voyage d'études d’une semaine pour la participation de deux cadres nationaux a
la session de la Commission africaine des statistiques agricoles (AFCAS)
Activité 1.5 Oui
La FAO a organisé en ligne la vingt-septieme session de I’AFCAS du 15 au
18 novembre 2021 (Hote virtuel — Dakar, Sénégal).
En partie (80 %).
Le serveur n’a pas été acquis en phase terminale du projet, car il codtait cinqg fois
plus cher que le prix initial budgétisé.
Test et configuration du matériel de collecte, du serveur, des acces distants, etc.
Oui
Le test de I'application de collecte des données a eu lieu, I’envoi des données vers
un serveur alternatif a été réalisé.

Activité 1.6

Activité 1.7

Préparation administrative du RGA
Elaboration des textes réglementaires Revue/finalisation des textes réglementaires
du RGA. du RGA

Situation de . S . .
Non-disponibilité des textes réglementaires du RGA.
référence
. Les textes réglementaires du RGA finalisés ont été soumis a la Primature avant de passer au
Commentaires . .
Parlement pour adoption. La procédure est en cours.
Revue et finalisation des textes réglementaires régissant les différents organes du RGA
Activité 2.1 Oui
Les textes réglementaires régissant le RGA ont été élaborés.
Validation et signature du décret présidentiel sur les organes de pilotage du RGA
Oui
Le texte se trouve a la Primature.
Mise en place des structures du projet

Oui
Le Gouvernement a travers le Ministére de |'agriculture a nommeé le Bureau du RGA.




Préparation technique du RGA

Objectif

— Questionnaires des modules centraux | — Conception des questionnaires des modules
du RGA validés et disponibles. centraux du RGA.

— Méthodologie et autres documents — Elaboration de la méthodologie et
techniques finalisés et validés. des documents techniques du RGA.

Absence des questionnaires des modules centraux du RGA.
Absence de méthodologie et documents techniques (manuels, plans de tabulation et d’analyse,
applications mobiles CAPI/tablettes, stratégie de communication).

Commentaires La méthodologie du RGA ainsi que les outils de collecte ont été élaborés.
Le co(t du projet principal a aussi été évalué en tenant compte des contraintes locales.

Situation de
référence

Elaboration des documents techniques des modules centraux du RGA (module identification
des ménages agricoles, module communautaire, module des exploitations modernes, module
des organisations des producteurs): manuels d’instruction et manuels de formation, plans de
tabulation et d’analyse

Oui
La note conceptuelle du document du projet principal du RGA a été élaborée.

m Elaboration des programmes de traitement informatique et installation sur les tablettes

des questionnaires des modules centraux du RGA
Oui
Le programme de base pour la collecte des données a été élaboré et testé.
Elaboration de la stratégie de communication multimédia du RGA
Oui
Le document élaboré a été mis a la disposition du partenaire.
Préparation de I'agenda, de la liste des participants, des invitations, du budget, de la salle de
conférence et des présentations de la table ronde producteurs-utilisateurs sur le RGA
Activité 3.4 Oui
La liste des producteurs des statistiques et celle des utilisateurs des statistiques
se trouvent aupres du partenaire.
Organisation de la tenue de la table ronde producteurs-utilisateurs sur les besoins prioritaires
en données a couvrir par le RGA
Oui
La table ronde s’est tenue et les conclusions ont fait I'objet d’un rapport.
Activité 3.6 Oui
Le compte-rendu de la table ronde est disponible.

Activité 3.5

Elaboration du document de projet principal du RGA
Produit 4 Objectif
Document de projet principal RGA. Un document de projet principal RGA.

Situation de

référence

Note conceptuelle du document de projet principal RGA disponible

Activité 4.1 En partie

Une version améliorée est attendue apres les premiéres observations.

En partie

Transmission a la partie gouvernementale de la note conceptuelle du document
de projet principal RGA.

Activité 4.3 En partie

0.

Activité 4.2
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