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理 事 会  
 

第 一 七 七 届 会 议  

2025 年 4 月 7-11 日，罗马  

粮农组织关于抗微生物药物耐药问题  

开展的工作  —  大会决议草案  

 

内容提要 

本文件载有应对抗微生物药物耐药问题大会决议草案；该文本的编写工作是

应农业委员会第二十九届会议决定，由成员国牵头遵循包容透明原则完成，期间

得到了理事会的支持。  

大会决议草案由成员组成的开放性工作组编写，粮农组织应对抗微生物药物

耐药问题之友小组共同主席在畜牧生产及动物卫生司的支持下牵头开展工作，

供提交大会第四十四届会议（2025 年 6 月 28 日-7 月 4 日）批准。 

 

建议理事会采取的行动 

提请理事会审议关于抗微生物药物耐药问题的拟议大会决议草案，建议大会

第四十三届会议批准决议。 

 

对本文件实质性内容如有疑问，请联系： 

畜牧生产及动物卫生司司长  

塔纳瓦·天信 

电话：+39 06570 54095 

电子邮箱：NSA-Director@fao.org 

http://www.fao.org/home/zh
mailto:NSA-Director@fao.org
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I. 背 景 

1. 在农业委员会（农委）第二十九届会议报告中，各成员“决定建立开放性

工作组，由粮农组织应对抗微生物药物耐药问题之友小组共同主席在畜牧生产及

动物卫生司的支持下牵头编写大会决议草案，基于各成员在第二份《关于应对抗

微生物药物耐药问题的政治宣言》（待联合国大会第七十九届会议核准）中所做

出的承诺，说明粮农组织根据自身职责在抗微生物药物耐药问题方面应为成员提

供的支持。该决议将在粮农组织大会第四十四届会议上进行汇报” 1。随后，联合

国粮食及农业组织（粮农组织）理事会第一七六届会议报告“欢迎设立由粮农组

织应对抗微生物药物耐药问题之友小组共同主席牵头的开放性工作组，负责编写

粮农组织应对抗微生物药物耐药问题工作大会决议草案，并在大会第四十四届会

议上进行汇报”2。 

2. 根据农委和理事会第一七六届会议的指导，成立了开放性工作组，负责编

写大会决议草案。2024 年 11 月，在成立工作组之前，粮农组织应对抗微生物药物

耐药问题之友小组共同主席（肯尼亚与大不列颠及北爱尔兰联合王国）请各成员就

拟纳入预稿草案的重点问题建言献策。随后，在粮农组织技术小组（特别是畜牧

生产及动物卫生司）的支持下，共同主席编写了决议预稿草案，并于 2025 年 1 月

9 日分发给了各成员。工作组请各成员就该预告草案提供书面意见。  

3. 2025 年 1 月 23 日，开放性工作组召开了第一次线下会议。会后，工作组根据

各成员的意见修订了决议草案，并于 2025 年 1 月 31 日向各成员分发了初稿草案。 

开放工作组第二次线下会议于 2025 年 2 月 13 日举行。会议实时审查了拟议修正

内容，解决了文本草案中的遗留问题。开放工作组第二次会议之后，于 2025 年 

2 月 26 日向各成员分发了修订版本，截至向理事会第一七七届会议提交决议供理

事会审议前未收到进一步的文本修改意见。  

 

  

 
1 C 2025/21, 第 9(g)分段  

2 CL 176/REP，第 20(c)分段  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/eeecbf6c-8cc4-402b-b695-be777c8136d9/content#page=5
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9bbd46d9-0269-48ee-859c-903173d1e001/content#page=16
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附件 1 

大会决议草案 

应对农业粮食体系中的抗微生物药物耐药问题 

大会， 

认识到全球范围内日益重视抗微生物药物耐药问题对于卫生、经济、发展等

方面造成的紧迫挑战，以及近年来实质性政治承诺与国际合作不断加强；  

认识到抗微生物药物耐药问题影响所有人群，遍及各个国家，而发展中国家

和弱势群体由此承受的负担尤为突出； 

认识到，通过与四方机制中的其他组织开展合作以及通过落实四方机制  

《“同一个健康”联合行动计划》，粮农组织能够在可持续粮食农业体系转型背

景下为应对抗微生物药物耐药问题和抗微生物药物的使用发挥重要作用，同时考

虑到各成员的优先重点和国情，包括但不限于畜牧生产、动物卫生和福利、水产

与海洋资源、植物生产与保护、生物多样性和自然恢复、林业、食品安全，以及

土地、水和土壤管理；  

注意到农业委员会（农委）第二十九届会议提出应编写大会决议草案，说明

粮农组织在抗微生物药物耐药问题方面应当为各成员提供的支持，以及随后理事会

第一七六届会议核准农委请求，并要求向大会第四十四届会议提交大会决议； 

注意到粮农组织 4/2015 和 6/2019 号决议，强调粮农组织在应对抗微生物药物

耐药问题方面发挥引领作用，同时注意到粮农组织农业委员会、农委畜牧业分委

员会、渔业委员会（渔委）以及粮农组织理事会的报告和指导，以及食品法典委

员会关于食源性抗微生物药物耐药风险分析、监测和控制的文本；  

注意到 2024 年 10 月由联合国大会第七十九届会议核准的第二份《关于应对

抗微生物药物耐药问题的政治宣言》中做出的承诺3； 

致力于结合各国国情采取以下措施，到 2030 年实质性减少全球范围内农业粮食

体系中抗微生物药物使用量，包括投资开展动物和植物卫生工作，预防控制传染；

减少抗微生物药物的需求和不当使用，包括通过投资开发推广抗微生物药物的替

代方案，以及加强落实管理指南，同时考虑到食品法典以及世界动物卫生组织的

各项标准、指南和建议；  

 
3 n2429273.pdf 

https://docs.un.org/zh/A/RES/79/2
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肯定通过“同一个健康”高级别专家小组提出的“同一个健康”工作方法有

效应对抗微生物药物问题的重要意义，即人类、动物、环境和植物卫生以及其他

相关部门开展跨部门跨领域协作，综合运用粮农组织的整体专业力量；  

认可土壤健康、水资源综合管理、农业投入品可持续利用（包括适当使用肥料） 

以及病虫害综合管理策略对于减少作物生产体系中抗微生物药物使用的重要作用； 

认可农业部门在尽量减缓和控制农业粮食体系中抗微生物药物耐药问题方面

开展的工作，但尽管取得了进展，仍面临诸多挑战；2023 年抗微生物药物耐药国

家自评调查结果显示，93%的国家制定了国家行动计划，但只有 57%的国家安排

了预算并推出了实施方案，只有22%的国家在综合考虑各部门数据和经验的基础之上， 

采纳了跨部门的整体工作方法，包括通过“同一个健康”方法开展工作 4； 

承认当前亟需扩大国家、区域和全球层面的长期投资，可持续满足不断增长的畜

牧和水产养殖需求（预计到 2032 年全球需求将增长 10%5），同时还要减缓在抗微生

物药物耐药高影响情境下到 2050 年低收入国家畜牧产量预计缩减 11%所带来的挑战6； 

坚定支持粮农组织通过编写和实施《粮农组织抗微生物药物耐药问题行动计划》

（2016-2020 年以及 2021-2025 年）而为应对抗微生物药物耐药问题做出的重要贡献； 

注意到粮农组织开发了相关工具和举措，包括启动“减少农场抗微生物药物

需求”（RENOFARM）倡议，以及建立粮农组织国际抗微生物药物耐药问题监测

平台（InFARM）； 

认可粮农组织在四方机制中的关键角色以及代表四方机制主持多利益相关方

伙伴关系平台的重要作用，认可四方机制在与所有成员国包容透明磋商后将组建

抗微生物药物耐药问题行动独立专家实证小组，同时也认可抗微生物药物耐药问

题多伙伴信托基金的重要性；  

强调粮农组织有责任应要求支持各成员继续开发和实施多部门国家行动计划，

根据各成员的优先重点和发展背景加强监测体系，推广可持续生产（包括通过生

态农业和其他创新方法，以及可持续集约化），强化监管框架，夯实能力建设，

支持减少和控制抗微生物药物耐药问题，推动可持续农业粮食体系转型；  

敦促粮农组织成员： 

a. 加强政治领导，配置充足资源，包括将抗微生物药物耐药问题纳入更

加广泛的国家和区域发展议程，同时基于对现有能力和优先重点开展

 
4 《粮食和农业领域应对抗微生物药物耐药》，粮农组织，2024 

5 《经合组织-粮农组织 2023-2032 年农业展望》  

6 世界银行，2017 

https://openknowledge.fao.org/items/7979649d-47f7-448c-95ac-b1ca00adcfd9
https://openknowledge.fao.org/items/7979649d-47f7-448c-95ac-b1ca00adcfd9
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fen%2Fpublications%2F2023%2F07%2Foecd-fao-agricultural-outlook-2023-2032_859ba0c2.html%23%3A~%3Atext%3DAssuming%2520continued%2520progress%2520in%2520plant%2C6%2525%2520over%2520the%2520Outlook%2520period.&data=05%7C02%7Csandy.mccleery%40fcdo.gov.uk%7Cc1da3b5bb59d4384a4ff08dd5124db44%7Cd3a2d0d37cc84f52bbf985bd43d94279%7C0%7C0%7C638755941390780656%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=R%2F3vdleTB2n1esRMpORAhGDrCPxb%2B32cf2ga%2B9kVtew%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F323311493396993758%2Fpdf%2Ffinal-report.pdf&data=05%7C02%7Csandy.mccleery%40fcdo.gov.uk%7Cc1da3b5bb59d4384a4ff08dd5124db44%7Cd3a2d0d37cc84f52bbf985bd43d94279%7C0%7C0%7C638755941390808172%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=%2FR25xGslYwqzMBT02nkg4xTHdnhQaPoEsATksBSzEwo%3D&reserved=0
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的分析建立明确的时间表和问责机制，对照国家目标开展监测并定期

报告关于抗微生物药物耐药问题的多部门国家行动计划进展情况；  

b. 根据食品法典委员会的标准、指南和操作规范，以及四方机制其他组织

（包括世界动物卫生组织）的标准、指南和建议，强化应对抗微生物

药物耐药问题的制度和监管框架，包括能力建设与合规，支持审慎、

负责任和适当使用及管理抗微生物药物，全面控制国家和国际层面农

业粮食体系中的抗微生物药物耐药问题，推动所有利益相关方参与及

合作，包括通过“同一个健康”方法开展工作；  

c. 加强资金筹措工作，拓宽专项融资机制（例如抗微生物药物耐药多伙

伴信托基金）的捐助方基础，支持实施抗微生物药物耐药问题多部门

国家行动计划，支持建立抗微生物药物耐药问题行动独立专家实证小组，

以及推动为业务范围涵盖抗微生物药物耐药问题且粮农组织作为交付

机构的其他融资举措获得资金，例如应对大流行病基金； 

d. 鼓励与私营部门开展合作，包括加强公私伙伴关系，推动运用并资助

创新的可持续农业粮食方法应对抗微生物药物耐药问题；  

e. 推广审慎、负责任使用抗微生物药物，减少农业粮食体系抗微生物药

物需求；具体措施包括投资建设动物和植物卫生体系，预防和控制传

染与疫病，包括投资开发并推广抗微生物药物的替代方案（例如疫苗

接种），加强落实管理指南，支持开展研究工作，设立供资机制，同时

考虑到相关指南、建议和标准，包括食品法典、世界动物卫生组织、 

世界卫生组织、国际植物保护公约等机构的标准和建议。 

f. 根据国家背景和优先重点，同时结合国际指南和参考标准，以及良好

农业操作和病虫害综合防治原则，监测并推广植物生产和保护中以植

物卫生为目的的抗微生物药物的审慎、负责任使用，防范抗微生物药

物耐药问题出现和传播，以及抗微生物药物残留扩散到环境和整个农

业粮食体系，包括污染食品链的特定潜在风险；  

g. 承诺粮农组织通过相关领导机构与所有利益相关方开展磋商，基于食品

法典的工作，包括《降低和遏制食源性抗微生物药物耐药性操作规范》

以及《国际植物保护公约》的相关指南，围绕预防和减少植物生产中

抗微生物药物的使用进一步编写全球指南；  

h. 承认抗微生物生长促进剂对于耐药的影响以及逐渐减少具有重要医用

价值的抗微生物药物使用的迫切需要，同时鼓励根据食品法典标准，



6 CL 177/14 

 

 

包括《降低和遏制食源性抗微生物药物耐药性操作规范》，以及酌情

参考世界动物卫生组织的相关指南，基于雄心目标、分步推进、因地

制宜的原则，审慎、负责任地预防性使用抗微生物药物；  

i. 强化技术能力，编制并定期报告来自动物和食品的高质量抗微生物药

物耐药数据，以及植物生产和保护中的抗微生物药物使用数据，包括

向国际平台进行报告，支持农业粮食体系做出基于实证的决策，并将

其纳入四方机制全球抗微生物药物耐药和抗微生物药物使用综合监测

系统（GISSA），强化与人类健康数据整合与兼容的重要性；  

j. 鼓励围绕抗微生物药物耐药和抗微生物药物使用开展国际和区域合作，

加强监管协调一致，推动农业粮食体系获取安全、优质和有效的药品、

诊断工具、疫苗及其他卫生产品，着力制定、实施和执行发现与防控

使用劣质和假冒药品的规定，鼓励只能依据处方使用抗生素，确保抗

微生物药物耐药和抗微生物药物使用监测采用一致的方法；  

k. 推动交流应对抗微生物药物耐药的良好做法以及解决方案的公平获取，

包括通过南南合作和三方合作，同时充分运用现有机制，例如多利益

相关方伙伴关系平台、两年一次的抗微生物药物耐药问题部长级会议、

世界提高抗微生物药物认识周，以及更加积极主动地参加相关国际和

区域活动； 

l. 确保农业粮食体系的抗微生物药物耐药行动体现包容、韧性和公平特点，

特别关注低收入国家和弱势群体（例如小农、妇女和儿童，本地社区

和土著人民，包括提供有的放矢的资金和技术援助；  

要求粮农组织： 

a. 应成员要求，加强对技术援助，支持成员通过跨学科、跨部门、包容

性的治理机制制定、实施、定期报告及监测多部门国家行动计划， 

包括通过“同一个健康”方法开展工作；  

b. 支持采取行动，继续建设可持续农业粮食生产体系，通过但不限于

落实 RENOFARM 倡议，支持各成员实质性减少全球农业粮食体系抗

微生物药物用量，推动实现其他更广泛目标，例如气候韧性、环境保护、

可持续性和营养，同时不让任何人掉队； 

c. 进一步开发 InFARM 平台，与世界动物卫生组织开展合作，加强粮农

组织职责范围内的抗微生物药物耐药及使用数据编制、分析、透明度
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和报告，涵盖所有粮食和农业部门以及整个食品链，推动跨部门数据

共享，探索发现和鉴别抗微生物药物耐药问题的创新与先进技术； 

d. 通过相关治理机构与成员和所有利益相关方开展磋商，基于食品法典

的工作，包括《降低和遏制食源性抗微生物药物耐药性操作规范》 

以及《国际植物保护公约》的相关指南，围绕预防和减少植物生产中

抗微生物药物的使用进一步编写全球指南； 

e. 支持开展相关工作，填补研究缺口，推动知识编制，减少和控制农业

粮食体系中的抗微生物药物耐药问题，并应要求支持各成员减缓和管

理耐药风险，推动可持续生产，包括运用生态农业和其他创新方法，

以及可持续集约化； 

f. 面向政策制定者、农业工人、兽医和其他动物卫生专业人员和辅助专业

人员、社区动物和植物卫生从业者及领导等群体，制定有针对性的培

训计划，旨在提高意识，加强抗微生物药物耐药管理的实用技能， 

重点是审慎和负责任使用抗微生物药物、生物安全和疫病管理、预防

和抗微生物药物管理，同时视需要建立区域性的抗微生物药物耐药知识枢

纽，推动交流良好做法、创新以及本地化解决方案，充分运用四方机

制组织的现有培训举措和技术原则，确保协同增效，避免重复工作； 

g. 探索创新激励机制和融资机制，包括公私伙伴关系和慈善基金，推动

可持续农业做法，减少抗微生物药物的需求，支持农业粮食体系公平

获取基于实证的创新卫生产品和技术，包括抗微生物药物的替代方案，

尤其是在发展中国家；  

h. 加强技术援助，支持建立可持续农业粮食体系的先决条件，包括卫生、

环境卫生、生物安全方面的良好农业做法，清洁水源，土壤健康，生物多

样性和自然修复，以及更加宏观的支持性环境，例如机构能力、适当

的监管框架、基础设施、劳动力和资金；  

i. 应要求支持成员（包括发展中成员）基于自身能力、需要和优先重点，

分析并加强抗微生物药物耐药和使用方面的监管框架和实施能力， 

与相关国际指南对标，确保可持续进展；  

j. 进一步支持开展研究，与四方机制其他组织合作，共同编写能够从经

济角度体现抗微生物药物耐药工作价值的指南，特别是预防耐药的成

本效果； 



8 CL 177/14 

 

 

k. 推动制定包容性的抗微生物药物耐药政策和战略，采取政府一盘棋和

社会一盘棋的工作方法，促进跨部门、跨领域合作，包括实施行为转

变举措、“同一个健康”方法，以及基于科学和实证开展工作；  

l. 代表四方机制继续支持和推动多利益相关方伙伴关系平台，促进多部

门对话和各部门参与，应请求支持各成员实施国家行动计划，特别是

要确保低收入国家利益相关方的参与，并支持通过磋商进程建立抗微

生物药物耐药问题行动独立专家实证小组； 

m. 确保粮农组织与四方机制其他组织开展合作并与各成员磋商之后，  

到 2026 年前更新当前的《抗微生物药物耐药问题全球行动计划》，

凸显农业粮食体系在减少和控制抗微生物药物耐药方面的关键作用；  

n. 与各成员磋商后，并基于对粮农组织当前行动计划的严格评价，编写

更新版的粮农组织行动计划，取代当前的《2021-2025 年行动计划》，

支持落实《全球行动计划》；  

o. 为实施该项决议分配充足的人力和财力资源； 

p. 建立有效的监测和评价框架，定期向相关领导机构会议的成员报告粮

农组织实施该决议的进展状况、四方机制全球行动计划的发展动态，

以及粮农组织抗微生物药物耐药问题行动计划的最新进展；  

q. 每两年向粮农组织大会报告预防和控制抗微生物药物耐药以及审慎和

负责任使用抗微生物药物的进展，包括全球趋势动态、资源筹措、 

国家层面的成绩以及需要进一步采取行动和支持的领域。 

 

 


