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Resumen

En el comunicado de fecha 18 de enero de 2020 del Foro Mundial sobre la Alimentacion y la
Agricultura se pidi6 a los 6rganos rectores de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) gue apoyasen un proceso con Vistas al establecimiento de un
Consejo Digital Internacional para la Alimentacion y la Agricultura. En consecuencia, en el presente
documento se expone una propuesta para que la FAO hospede una Plataforma Internacional para la
Alimentacion y la Agricultura Digitales con la que se perseguiran los objetivos fijados por el Foro.

Ademas de la articulacién de la propuesta en el cuerpo principal del documento, en el anexo se
adjunta una nota de exposicidn de conceptos exhaustiva relacionada con el asunto.

La propuesta y la nota de exposicion de conceptos fueron examinadas por el Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos en su 110.° periodo de sesiones, asi como por el Comité del Programa en
su 128.° periodo de sesiones y en su reunion conjunta con el Comité de Finanzas en su 180.° periodo
de sesiones.

Medidas que se proponen al Consejo

Se invita al Consejo a hacer suya la propuesta de que la FAO hospede una Plataforma Internacional
para la Alimentacion y la Agricultura Digitales.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Sr. M&ximo Torero Cullen
Economista Jefe
Departamento de Desarrollo Econémico y Social
Tel.: +39 06570 50869

t Anteriormente programado del 8 al 12 de junio de 2020.
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1. Antecedentes

1. La tecnologia digital esta transformando rapidamente la forma de trabajar de las personas, las
empresas Yy los gobiernos. Dicha tecnologia influye en todo el sistema alimentario y cada uno de sus
agentes y ya genera beneficios considerables en la agricultura al reducir los costos de la informacién,
las transacciones y la supervision.

2. Si bien puede contribuir de manera significativa al logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, incluidos sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, la tecnologia digital suscita preocupaciones
de caracter econémico, social y ético, en particular con respecto a la privacidad y la seguridad, pero
también en cuanto a los efectos negativos que puede ocasionar en las empresas, el empleo y los
mercados. A pesar de que estas preocupaciones son comunes en todos los sectores de la economia, los
efectos transformadores que la tecnologia digital puede tener especificamente en el sector alimentario
y agricola son particularmente amplios.

I1. Peticion del Foro Mundial sobre la Alimentacion y la Agricultura a la FAO

3. En un comunicado aprobado el 19 de enero de 2019 por los 74 ministros de agricultura reunidos
en la 11.2 Cumbre de Ministros de Agricultura de Berlin con ocasion del Foro Mundial sobre la
Alimentacion y la Agricultura de 2019, dedicado al tema “La agricultura se vuelve digital: soluciones
inteligentes para la agricultura del futuro”, se pidi6 a la FAO que formulara, en consulta con las partes
interesadas, un documento de concepto con miras a considerar la posibilidad de establecer un Consejo
Digital Internacional para la Alimentacion y la Agricultura que asesore a los gobiernos y otros agentes
pertinentes, promueva el intercambio de ideas y experiencias y, en consecuencia, ayude a todos a
aprovechar las oportunidades que presenta la digitalizacién, a fin de someterlo al examen del Foro
Mundial sobre la Alimentacién y la Agricultura en su 12.2 edicidn, en 20202

4. En respuesta a esa peticion, la FAO elabor6, mediante un proceso de consulta abierto e
inclusivo con multiples partes interesadas y otras organizaciones internacionales, una nota de
exposicion de conceptos que se examind en un evento paralelo durante la edicién de 2020 del Foro.

5. En un comunicado aprobado el 18 de enero de 2020 por los 71 ministros de agricultura
reunidos en la edicion de 2020 del Foro, que se dedic6 al tema “jAlimentos para todos! Comercio para
una nutricion segura, variada y sostenible”, se encomio la labor de la FAO y se pidi6 a sus 6rganos
rectores que apoyasen un proceso con vistas al establecimiento de un Consejo Digital Internacional
para la Alimentacién y la Agricultura®.

III. Propuesta de la FAO en respuesta a la peticion del Foro

6. En respuesta a la peticion del Foro de fecha 18 de enero de 2020, se propone que la FAO
hospede una plataforma con la que se perseguiran los objetivos fijados por el Foro.

A. Hospedaje de una plataforma

7. La plataforma propuesta podria crearse de conformidad con el marco institucional y el
mandato de la FAO y operar en virtud del Programa de trabajo y presupuesto de la Organizacion. Esto
seguiria el ejemplo de otros mecanismos de colaboracion hospedados por la FAO que agrupan a
diversas partes interesadas, como la Asociacion Mundial de la Bioenergia, la Iniciativa Mundial de
Observacion de los Bosques, la Alianza mundial sobre los suelos y el Marco mundial sobre la escasez
de agua en la agricultura.

2 GFFA-2019-Communiguel9Jan.pdf.
3 GFFA-2020-Communiguel8Jan.pdf.
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B. Objetivos y actividades de la plataforma propuesta

8. Los objetivos de la plataforma propuesta consistirian en: i) promover la coordinacion y
estrechar los vinculos entre los foros internacionales que se ocupan de la agricultura y los que se
ocupan de la economia digital, con miras a lograr una mayor sensibilizacion entre la comunidad
internacional sobre cuestiones especificas relativas a la digitalizacién de los sectores alimentario y
agricola, y ii) prestar apoyo a los gobiernos mediante recomendaciones sobre politicas, mejores
practicas y directrices voluntarias que puedan aumentar los beneficios de la aplicacion de la tecnologia
digital en la agricultura, al tiempo que se abordan las posibles repercusiones y preocupaciones de
indole econdmica, social y ética.

C. Mecanismos de funcionamiento de la plataforma propuesta

9. A fin de lograr su propdsito y objetivos, un instrumento importante de la plataforma propuesta
seria una plataforma en linea de multiples partes interesadas, que permitiria una amplia participacion,
la inclusividad y un enfoque de abajo arriba para determinar las cuestiones y politicas pertinentes que
hayan de abordarse en la plataforma de manera eficaz en funcion de los costos.

10. De lo contrario, el funcionamiento de la plataforma se basaria en un grupo compuesto
exclusivamente por representantes gubernamentales, incluidos expertos designados por los gobiernos,
encargado de decidir y priorizar las cuestiones que hayan de abordarse en la plataforma, asi como de
examinar y aprobar las recomendaciones sobre politicas y directrices que puedan llegar a formularse
en el marco de la plataforma. Este grupo contaria con el apoyo de un grupo de asesoramiento técnico
—compuesto por representantes de organizaciones internacionales competentes y de otras entidades
cientificas y técnicas pertinentes a su eleccion‘*— y de cualquier otro grupo que pudiera crear con el
propésito de aumentar la capacidad para analizar temas especificos basdndose en datos objetivos.

11. Una unidad de la FAO prestaria el apoyo operacional y administrativo cotidiano a las
actividades de la plataforma.

D. Naturaleza juridica de la plataforma propuesta

12. De conformidad con los mecanismos establecidos para hospedar redes y asociaciones
similares, la FAO prestaria apoyo operacional y administrativo a la plataforma con arreglo a las
normas, procedimientos y politicas de la Organizacién. Esto significa, en particular, que la
contratacién de personal se haria de conformidad con las normas y procedimientos de la FAO y que
los empleados que trabajaran para la plataforma serian empleados de la FAO sujetos a las normas de la
Organizacion; que toda operacion de compra o contratacion se ajustaria a las normas y procedimientos
de la FAQ; que todos los fondos puestos a disposicion de la plataforma se administrarian de
conformidad con los reglamentos, normas y procedimientos financieros de la FAO; que todo sitio o
plataforma web creado para la plataforma perteneceria a la FAO y estaria sujeto a las condiciones de
uso estandar de la Organizacion; y que la participacion de agentes no estatales en la plataforma estaria
sujeta a los requisitos establecidos en las politicas y directrices de la FAO para la colaboracion con el
sector privado, las instituciones académicas y la sociedad civil.

13. Por consiguiente, el hecho de hospedar esa plataforma no daria lugar a la creacion de una
entidad juridica autbnoma ni de un nuevo 6rgano de la FAO, sino mas bien a un mecanismo de
coordinacion flexible, sencillo y de consenso que contaria con el apoyo de la FAO. A fin de reflejar
mejor la naturaleza de la plataforma propuesta, se sugiere sustituir la denominacion “Consejo Digital
Internacional para la Alimentacion y la Agricultura” por “Plataforma Internacional para la
Alimentacion y la Agricultura Digitales”.

+Entre ellas cabe sefialar el Grupo del Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, la Organizacion Mundial
del Comercio, la Union Internacional de Telecomunicaciones, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, el
Programa Mundial de Alimentos y el Centro Técnico de Cooperacion Agricola y Rural.
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IV. Implicaciones operacionales y financieras

14. La convocatoria y la celebracién de consultas con los gobiernos y otros agentes pertinentes, la
preparacion de documentacion y la labor de seguimiento, asi como el apoyo administrativo, exigiran
personal adicional y posibles servicios contractuales. Sobre la base de las experiencias de otros
comités, la plataforma propuesta tendria que disponer de una unidad de coordinacion compuesta por
tres funcionarios a tiempo completo: un puesto de director (categoria D-1), un puesto de categoria
profesional (P-4) y un puesto de personal de apoyo de Servicios Generales (G-3). Es posible que se
necesiten recursos limitados distintos de los de personal por valor de hasta 50 000 USD anuales para
sufragar los costos de preparacion y traduccion de documentos y viajes limitados, de ser preciso.

15. Esos costos se sufragaran con contribuciones extrapresupuestarias, para lo que se elaborara
una propuesta de movilizacion de recursos. Los gastos que afronten los representantes
gubernamentales y los asesores técnicos y cientificos, en su caso, correran a cargo de los respectivos
gobiernos u organizaciones.

V. Medidas que se proponen al Consejo

16. Se invita al Consejo a hacer suya la propuesta de que la FAO hospede una Plataforma
Internacional para la Alimentacién y la Agricultura Digitales, con arreglo a lo sefialado en el
documento.
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Anexo

APROVECHAR EL POTENCIAL DE LA
DIGITALIZACION PARA MEJORAR EL SISTEMA

AGROALIMENTARIO.

PROPUESTA DE ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO CONSEJO
DIGITAL INTERNACIONAL PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA

NOTA DE EXPOSICION DE CONCEPTOS
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RESUMEN

El sistema agroalimentario mundial sigue enfrentando desafios considerables a fin de poder
suministrar suficientes alimentos de calidad adecuada para alimentar a una poblacion que crece,
envejece y migra cada vez mas. El mundo estd cambiando también a gran velocidad debido al
surgimiento de una variedad de tecnologias. Las tecnologias digitales ofrecen oportunidades nicas
para mejorar la produccion y el comercio de alimentos, especialmente en el caso de los pequenos
agricultores, y ayudar a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Esta nota de exposicidon de conceptos se ha preparado en atenciéon a una solicitud formulada

por 74 ministros de agricultura y representantes de alto nivel de organizaciones internacionales en
enero de 2019 durante el Foro Mundial sobre la Alimentacion y la Agricultura. Se propone la
creacion de un nuevo drgano, un Consejo Digital Internacional para la Alimentacién y la Agricultura,
con objeto de mejorar la cooperacion internacional y el intercambio de ideas y experiencias entre
paises, crear sinergias y evitar la duplicacion de esfuerzos. El Consejo Digital tratara de seguir el ritmo
de la rapida evolucion de la digitalizacidn, sirviéndose de nuevos instrumentos digitales y de los
conocimientos especializados mas solidos disponibles. Sobre esa base, ayudara a encarar los desafios
de la seguridad alimentaria, el hambre, la salud, la inclusién y la sostenibilidad en el sistema
agroalimentario en los planos nacional, regional e internacional.

Mediante este enfoque, el Consejo Digital proporcionaria a agentes gubernamentales y no
gubernamentales recomendaciones estructuradas y estratégicas de politicas agricolas en relaciéon con
la digitalizacion y reforzaria la cooperacion internacional en los sistemas agroalimentarios con miras
a determinar los desafios y las posibles soluciones. Entre las actividades figuran la organizacion de
foros internacionales para compartir las mejores practicas en materia de politicas y la promocion de
la interaccion entre asociaciones de agricultores de diferentes paises y entre partes interesadas de
ambito nacional e internacional.

A continuacidn se resumen el alcance y la funcién del Consejo Digital propuesto, con vistas a su
consideracion por ministros, miembros de organizaciones internacionales, donantes y otras partes
interesadas. Todas las partes interesadas que intervinieron en el proceso de preparacion de la presente
nota de exposicidn de conceptos sefialaron que el Consejo Digital propuesto tendria efectos
significativos en relacion con el aumento de los beneficios positivos de la digitalizacion en el sector
alimentario y agricola, lo que contribuiria a mejorar los medios de vida rurales y las economias locales.
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes y justificacion

El mundo se enfrenta a desafios que estan repercutiendo profundamente en el medio ambiente y en
todos los aspectos de la vida humana. Actualmente, de los 7 700 millones de personas del mundo,
588 millones viven en condiciones de extrema pobreza (World Data Lab, 2019), 820 millones padecen
hambre y 2 500 millones sufren alguna forma de carencia de micronutrientes (FAO, FIDA, OMS, PMA
y UNICEF, 2019). Ademas, la poblacién esta creciendo, envejeciendo y migrando a las ciudades, lo
que afecta a la produccién agricola y la demanda de alimentos. Esto esta redefiniendo el modo de
funcionamiento de las cadenas de comercializacidn, pero también esta transformando el mundo que
nos rodea como consecuencia de la sobreexplotaciéon de los recursos naturales y una degradacién de
la tierra potencialmente catastrdfica, unidas a las repercusiones del cambio climatico sobre la
seguridad alimentaria mundial. Asimismo, las desigualdades, la discriminacion y las violaciones de
los derechos humanos, en particular del derecho a una nutricién adecuada y sana, se afiaden a las
repercusiones, especialmente a las que sufren los pequefios agricultores.

En este contexto, el sistema agroalimentario necesita de manera acuciante soluciones innovadoras, y
uno de los enfoques determinados consiste en lograrlas a través de la digitalizacién. El sistema
agroalimentario ha experimentado cambios que han incrementado la eficiencia y la rentabilidad hasta
niveles antes inalcanzables. Sin embargo, sigue acusando un retraso por lo que hace a la digitalizacién,
que podria desempefiar una funcién cada vez mas importante para lograr el objetivo mundial de
mejorar la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales. La digitalizacion impulsa la
conectividad en el sistema agroalimentario y reduce las ineficiencias, gracias a que Internet ofrece
acceso a informacion técnica y estimula la cooperacion y conexidn en toda la cadena de valor. Los
macrodatos facilitan informacién para mejorar la productividad y la toma de decisiones gracias a las
alertas en tiempo real, por ejemplo, al enfrentarse a catastrofes naturales. El libre intercambio de
informacion también ayuda a aumentar la transparencia y la confianza entre grupos de partes
interesadas en el sistema agroalimentario mundial que por lo demds son muy dispares.

No obstante, la digitalizacion también puede tener importantes inconvenientes. Puede aumentar las
brechas digitales a lo largo del sistema y provocar el desplazamiento de la fuerza de trabajo, lo que
plantea importantes problemas, sobre todo en los lugares donde la agricultura es la principal fuente
de empleo. El uso indebido de la digitalizacién es una amenaza adicional por lo que hace a la
proteccién y la propiedad de los datos, los derechos de privacidad y la ciberseguridad. Asimismo, la
digitalizacion puede dificultar mas los esfuerzos de los pequefios agricultores por competir con
nuevas tecnologias que incluso pueden originar una subida de los precios al aumentar la
concentracion del mercado.

En lo concerniente a la digitalizacién y el sistema agroalimentario, es necesario examinar multiples
cuestiones, por ejemplo, los requisitos para la formulacion de politicas y la reglamentacion, la
limitacién del acceso a la financiacidn y las aptitudes digitales entre algunos agentes, y la necesidad
de superar las brechas digitales existentes que limitan el acceso a la infraestructura y la informacién.
En consonancia con esto, se considera fundamental crear un nuevo elemento en el panorama
internacional para tratar estas cuestiones con miras a brindar apoyo a los Estados en sus caminos
digitales y de politicas mientras se esfuerzan por adaptarse a soluciones digitales orientadas a las
necesidades de los agricultores y que faciliten la colaboracién de las partes interesadas, asi como por
hacer uso de las mismas.

En enero de 2019, 74 ministros de agricultura y representantes de alto nivel de organizaciones
internacionales se reunieron en la 11.2 Cumbre de Ministros de Agricultura de Berlin, con ocasion del
Foro Mundial sobre la Alimentacion y la Agricultura, que se centro en el tema especifico “La agricultura
se vuelve digital: soluciones inteligentes para la agricultura del futuro”. Una de las conclusiones del
acto consistié en pedir a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) que formulara, en consulta con las partes interesadas (el Banco Africano de Desarrollo [BAfD],
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el Banco Mundial, el Centro Técnico de Cooperacion Agricola y Rural [CTA], el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola [FIDA], la Organizacién Mundial del Comercio [OMC], la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal [OIE], la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
[OCDE], el Programa Mundial de Alimentos [PMA] y la Unién Internacional de Telecomunicaciones
[UIT]) un documento de concepto con miras a considerar la posibilidad de establecer un Consejo
Digital Internacional para la Alimentacién y la Agricultura que asesorase a los gobiernos y otros
agentes pertinentes, promoviese el intercambio de ideas y experiencias y, en consecuencia, ayudase a
todos a aprovechar las oportunidades que presenta la digitalizacién (Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, 2019, pag. 6).

En respuesta a esta peticion, la FAO examind la estructura de gobernanza de la agricultura digital
mundial existente, determind las instituciones y estrategias existentes y llevé a cabo un analisis de las
lagunas y una evaluacién de las necesidades respecto del establecimiento de un marco internacional
relativo a la digitalizacion. Los resultados indicaron que actualmente no existe ningtin marco con el
mandato especifico de centrarse en las lagunas determinadas y capaz de complementar las iniciativas
en marcha. Habida cuenta de los importantes desafios que se plantean y las oportunidades que
brindan la innovacién y la digitalizacion, crear dicho marco parece ser esencial para respaldar el
desarrollo de un sistema agroalimentario mundial mas eficiente y equitativo que ayude a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El examen y la evaluacién dieron lugar a la presente nota de exposicién de conceptos relativa a la
propuesta de establecer un Consejo Digital Internacional para la Alimentacién y la Agricultura (en
adelante denominado el “Consejo Digital”), que podria brindar apoyo a las partes interesadas en el
sistema agroalimentario con miras a aumentar al maximo su potencial a través de la digitalizacion.
En la nota se explica la importancia de fomentar la digitalizacion en el sistema agroalimentario a fin
de responder a los desafios actuales y futuros en el plano mundial. También se proponen las
funciones y los pilares de accién para velar por que el Consejo Digital sea inclusivo, equitativo y
eficaz. El Consejo Digital recabaria la participaciéon y colaboracion de agentes y partes interesadas de
diversos sectores y etapas de las cadenas de valor agroalimentarias y tendria dos funciones definidas.
En primer lugar, prestaria asesoramiento en materia de politicas y mejores practicas a través de
recomendaciones y directrices para respaldar a los gobiernos en la creacién de nuevos marcos de
politicas, a fin de velar por la coordinacion y la coherencia de las iniciativas de distintos paises. En
segundo lugar, actuaria como centro de coordinacién para fortalecer los vinculos entre todas las
partes interesadas y transmitir sus opiniones en los procesos internacionales.

El Consejo Digital propuesto tendria una estructura dindmica y con capacidad de adaptacion a fin de
aumentar al maximo la eficacia, inclusividad y eficiencia al reunir distintas perspectivas de diferentes
agentes del sistema. Se proponen cinco unidades:

1. Grupo de representantes intergubernamentales: representantes designados por los gobiernos con
experiencia en el sistema agroalimentario, que se ocuparian de establecer las prioridades del
programa del Consejo Digital y de llevar un seguimiento de los progresos.

2. Comité asesor: representantes experimentados de organizaciones internacionales y organizaciones
cientificas o técnicas (por acordar) encargados de prestar asesoramiento estratégico basado en el
consenso.

3. Grupos de trabajo: creados por el Comité asesor de forma puntual para resolver problemas técnicos
especificos y formular recomendaciones para el Grupo de representantes intergubernamentales.

4. Foro en linea de multiples partes interesadas: partes interesadas con experiencia profesional
procedentes del sector privado, la sociedad civil, el gobierno, el mundo académico, asociaciones
de agricultores y pequefias empresas, entre otros, que participaran en las actividades del Consejo
Digital y realizardn contribuciones a las mismas.

5. Unidad de coordinacién: administrada por un organismo de apoyo, se encargara de brindar apoyo
operacional, administrativo, técnico y en materia de comunicaciones y de realizar actividades de
promocidn con arreglo a su presupuesto por programas.
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En enero de 2020 se prevé que los ministros de agricultura que participen en el préximo Foro
Mundial sobre la Alimentacién y la Agricultura adopten una decisién sobre si respaldan la presente
nota de exposicidn de conceptos. En caso afirmativo, la FAO y los asociados iniciaran
inmediatamente el proceso de establecimiento del Consejo Digital, en particular la ultimacién de sus
mecanismos de funcionamiento y la dotacién de personal. Con sujecién a la aprobacidn, el Consejo
Digital se formalizara y se celebrara una primera reunién del Grupo de representantes
intergubernamentales en la que se determinara el programa inicial del Consejo. Su misién y
objetivos complementan los de la FAO, que cuenta con la infraestructura, las redes (por ejemplo, la
Comunidad de practica de e-agricultura) y el alcance mundial que podrian contribuir eficazmente a
las actividades del Consejo Digital.

1.2 Ladigitalizacion como parte de la solucion a los desafios agroalimentarios mundiales

Las tecnologias, los servicios, los productos y las aptitudes digitales estan transformando las
economias modernas y sistemas enteros de produccion, gestion y gobernanza (Brennan y Kreiss,
2014). Las infinitas posibilidades de estas tecnologias solo se multiplicaran mediante avances como
las cadenas de bloques, la inteligencia artificial (IA), la robdtica, la Internet de las cosas, la impresion
3D, la biotecnologia, la realidad inmersiva y la computacioén cuantica, impulsados por la reduccién
de los costos y el aumento de la capacidad para generar, recopilar y analizar datos. La digitalizacién
también abre la puerta a nuevas oportunidades para los empresarios gracias al acceso a mercados
mundiales (UNCTAD, 2017).

El sector privado esta proporcionando instrumentos digitales para esta transformacion, al tiempo
que crea y pone rapidamente en marcha nuevos servicios empresariales o modifica los existentes. Sin
embargo, otros sectores no estan respondiendo a la digitalizacién de forma homogénea y a la misma
velocidad, debido a su cultura y procesos y a las aptitudes disponibles. Dado que se enfrentan a
necesidades diferentes, los distintos sectores adoptan una variedad de fuerzas de mercado para
impulsar la transformacion digital y muchos acaban de embarcarse en el complejo viaje hacia su
propia transformacion digital. Los sectores con la mayor madurez tecnoldgica, como el de las
telecomunicaciones y la tecnologia, son los que mas se han beneficiado de un alto nivel de aptitudes
disponibles, lo que les ha convertido en pioneros, con una puntuacién de 50 sobre 100 en 2018. Con
la adopcidn a escala mundial de los dispositivos mdviles y el crecimiento de Internet, las empresas de
telecomunicaciones en particular estdn cambiando rapidamente y ofrecen a otros sectores y a la
sociedad en su conjunto un entorno propicio que puede respaldar la digitalizacion a gran escala en
los distintos sectores.

No obstante, el éxito de la transformacion digital requiere la participacidon y colaboracion activas de
muchas partes interesadas diferentes. Si bien se emplea principalmente en grandes compaifiias
internacionales en un contexto empresarial, también afecta a los gobiernos, los organismos del sector
publico y otras organizaciones que se ocupan de abordar desafios sociales, como los medios de vida
rurales, el empleo de los jovenes y el empoderamiento de las mujeres, aprovechando las tecnologias
digitales existentes y nuevas. En particular, las asociaciones entre los sectores publico y privado
pueden desencadenar un cambio cultural hacia un entorno de accién conjunta y mayor cambio
inclusivo en el que la tecnologia actiie como facilitador y acelerador de la transformacion digital.
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El sistema agroalimentario ha experimentado una serie de revoluciones. La primera revolucion
agricola empez6 en torno al 10 000 a. C. y dio lugar a los primeros asentamientos de sociedades y
civilizaciones del mundo. En las postrimerias del siglo XIX, la mecanizacién impulsé la “revolucion
verde”, durante la cual, a partir de la década de 1960, el desarrollo y la adopcién generalizada de
variedades de cultivos mas resistentes y la utilizacion de productos quimicos agricolas dio lugar a
enormes incrementos de la produccién de los principales cultivos basicos mundiales. La nueva
“revolucion agricola digital”” brinda nuevas oportunidades a través de la disponibilidad de
tecnologias informaticas sumamente interconectadas y con un uso intensivo de datos (Schwab, 2016),
desde aumentar la productividad prestando apoyo basado en los datos a la toma de decisiones hasta
reducir los costos de las transacciones a lo largo de las cadenas de produccién agricola y distribucién.

Sin embargo, otros sectores del sistema agroalimentario estan rezagados en cuanto a la implantacion
de la digitalizacién. Uno de los motivos es que las explotaciones agricolas individuales y
generalmente mds pequefias son mas reacias a adoptar nuevas tecnologias digitales que las grandes
explotaciones. No obstante, los pequefios agricultores desempefian una funcién crucial al representar
el 80 % de la produccién alimentaria mundial (FAO, 2014). Invertir en tecnologias digitales suele
resultar costoso y comporta riesgos que a menudo son excesivos para los pequefios agricultores, pero
que pueden ser asumidos por agrupaciones de productores, cooperativas u otros consorcios.

Los fondos de capital de riesgo estan invirtiendo en la revolucion de la agricultura digital y estan
facilitando su difusion, si bien el sistema agroalimentario sigue atrayendo menos inversiones que
otros sectores. Entre 2010 y 2015, las inversiones en tecnologia financiera crecieron un 65 % anual y
su valor alcanzé los 22 000 millones de USD, mientras que las inversiones en agricultura digital
aumentaron mucho menos y solo llegaron a 4 600 millones de USD. Ademas, si se examinan los
activos, la utilizacion y la mano de obra en los ambitos digitales, la agricultura es el sector que registra
peores resultados (Gandhi, Khanna y Ramaswamy, 2016).

Es evidente que la digitalizacion en el sistema agroalimentario puede desempefiar una funcién cada
vez mas importante en el logro de la seguridad alimentaria mundial y la mejora de los medios de
vida, sobre todo en las zonas rurales. El Consejo Digital podria ayudar a aprovechar el potencial de
la digitalizacion con miras a transformar la vida de las personas y permitirles escapar de la pobreza a
la que se han enfrentado durante generaciones.

1.3 Oportunidades, riesgos y desafios para la alimentacion y la agricultura digitales

La digitalizacion puede impulsar la conectividad de todos los agentes del sistema agroalimentario y
reducir las ineficiencias y los obstaculos de distintas formas. Con un acceso estable a Internet, los
agricultores pueden recibir y compartir informacion técnica incluso a escala internacional, lo que
aumenta la productividad, la resiliencia y el acceso a los mercados. En este sentido, la digitalizacion
puede permitir a diferentes agentes a lo largo de la cadena de valor agroalimentaria cooperar en un
agroecosistema sostenible. Asimismo, las tecnologias moviles y los dispositivos basados en la Web
conectan a los agricultores con las cadenas de suministro, lo que les da acceso a semillas y fertilizantes
de mayor calidad, que pueden potenciar la produccion y la calidad (Townsend et al., 2019), ademas
de permitirles vender directamente a los consumidores, lo que aumenta al maximo la rentabilidad al
prescindir de intermediarios.

El analisis de macrodatos, la Internet de las cosas y los sensores, por ejemplo, pueden ayudar a
recopilar datos en tiempo real y llevar a cabo analisis avanzados sobre los cultivos a fin de proporcionar a
los agricultores y otros agentes de la cadena de valor informacion y acceso a datos para fundamentar
la adopcion de decisiones y mejorar la productividad con alertas en tiempo real y previsiones
meteorologicas con miras a adaptarse mejor y ser resilientes a los efectos del cambio climatico.

5 La digitalizacion para la agricultura consiste en el uso de tecnologias digitales, innovaciones y datos para transformar
modelos y practicas de actividad a lo largo de la cadena de valor agricola... (Tsan et al., 2019, pag. 5).
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Tecnologias como la cadena de bloques pueden mejorar la rastreabilidad de los alimentos, reducir el
desperdicio de los mismos y aumentar la transparencia y la confianza en toda la cadena de valor. El
aprendizaje profundo, el aprendizaje automatico y la IA pueden contribuir al fomento de la gestion
de los cultivos, la deteccion de enfermedades, el reconocimiento de especies y la ordenacion de
aguas, suelos y bosques, lo que puede mejorar la seguridad alimentaria. Las soluciones digitales
también pueden llegar a ser indispensables para aumentar la precision del seguimiento, la
presentacién de informes y la validacién de las medidas de mitigacion del cambio climatico en la
agricultura y el uso de la tierra.

La digitalizacién puede asimismo desempefiar una funciéon importante para impartir formacion a los
agricultores sobre como utilizar las oportunidades que brindan estas innovaciones. Estas tecnologias
accesibles pueden ayudar a las pequefias explotaciones a mejorar su gestion de los recursos y ser mas
competitivas. Ademas, esto puede dar lugar a una mayor inclusién de los jovenes al crear puestos de
trabajo digitales mas atractivos en las zonas rurales y evitar la migracién de los jovenes del medio
rural a las ciudades.

No obstante, la digitalizacién también puede acarrear riesgos. El primero es la brecha digital en el
sistema agroalimentario y, en concreto, entre la agricultura moderna y la de subsistencia, brecha que
esta creciendo rapidamente como resultado de la innovacidn. Si bien los costos de aplicar las
tecnologias digitales han disminuido considerablemente con el tiempo, la agricultura de subsistencia
de las economias en desarrollo y emergentes sigue sin poder aprovechar plenamente las oportunidades
debido a la débil infraestructura, el acceso desigual, el elevado costo, la falta de aptitudes y el capital
limitado. Asimismo, la introduccién de la roboética y la IA podria provocar el desplazamiento de la
fuerza de trabajo a menos que los trabajadores adapten su conocimiento tecnoldgico y se especialicen
en nuevas tareas. Esto puede crear problemas importantes en las zonas rurales en las que el sistema
agroalimentario sigue siendo la principal fuente de empleo y se carece de las competencias necesarias
para aprovechar las posibilidades positivas que ofrece la digitalizacion.

La proteccion de datos personales y privados y la forma en que estos datos se comparten contintian
siendo motivo de preocupacion y deben reconocerse como posibles amenazas para todas las partes
interesadas. La digitalizacion a menudo implica un uso intensivo de datos, lo cual requiere una
proteccion adecuada con normas de privacidad y barreras de seguridad destinadas a proteger a los
usuarios. Avances como la agricultura de precision utilizan dispositivos conectados que pueden estar
expuestos a amenazas cibernéticas, ya que terceras partes podrian acceder a datos confidenciales, robar
recursos y destruir equipos si no se cuenta con las debidas protecciones de ciberseguridad (CISA, 2018).

Los macrodatos y las aplicaciones de IA pueden tener importantes repercusiones sobre la administracion
de las explotaciones agricolas y podrian dar lugar a cambios en la produccién agricola y los
mercados de insumos por lo que se refiere a la concentracién y el poder de mercado potencial. Un
uso mas amplio de los macrodatos y los analisis podria influir en las estructuras agricolas de formas
aun no estudiadas (Wolfert et al., 2017).

A fin de aumentar al maximo las oportunidades y reducir al minimo los riesgos, el sistema
agroalimentario deberia abordar cuatro esferas clave que presentan deficiencias, a saber: la
formulacion de politicas y la reglamentacion, las disparidades econdémicas y de género, las carencias
de competencias y la reduccion de la “brecha digital”.

Formulacion de politicas y reglamentacion. Los gobiernos y los encargados de formular las politicas
desempefian una funcidon fundamental en la creacion de los entornos propicios necesarios para la
digitalizacion que garanticen la transparencia, seguridad, igualdad y eficiencia de los sistemas de
financiacién. Algunos de los actuales instrumentos de politicas tienen un ambito de aplicacién mas
amplio que no promueve especificamente la agricultura digital. De manera similar, existen politicas
relacionadas con el desarrollo tecnoldgico utiles para las zonas rurales y urbanas, pero que si incluyen una
perspectiva agroalimentaria rural. Sin embargo, la gestién de datos, la normalizacién y la reglamentacion
plantean desafios que los gobiernos deberian abordar de forma proactiva en el &mbito de las politicas.
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Asimismo, los instrumentos digitales actuales suelen basarse en la disponibilidad de macrodatos.
Para traducir la informacién en ideas valiosas, los agentes con frecuencia necesitan compartir una
gran cantidad de datos con proveedores externos, lo que pone en peligro la propiedad y privacidad
de los datos, especialmente para quienes tienen menor capacidad para defender sus intereses, como
los pequerios agricultores. En general, la falta de transparencia y fiabilidad en torno a cuestiones
como la propiedad y privacidad de los datos y la responsabilidad al respecto contribuye a la
diversidad de dificultades que experimentan actualmente muchos sectores, principalmente la falta
de confianza en las aplicaciones de la tecnologia digital (Wiseman et al., 2019). En consecuencia, se
hace necesario que todos se ajusten a un marco normativo sélido que esté dirigido por los gobiernos
con miras a crear un entorno seguro y en igualdad de condiciones para el sector.

Disparidades econdmicas y de género. El costo de aplicar la tecnologia digital en la agricultura ha
disminuido con el tiempo, pero la agricultura de subsistencia sigue estando lejos de poder
beneficiarse de esta tendencia debido a la escasa disponibilidad de capital, que limita la asequibilidad
de las nuevas tecnologias. Esto también puede estar creando una disparidad econdmica entre los
paises de ingresos altos, cuya red de telefonia movil e Internet cubre a mas del 90 % de la poblacién,
y los paises de ingresos bajos, en los que este porcentaje es del 50 % tan solo (Grupo del Banco Mundial,
2019a). A este respecto, el acceso de las mujeres y otros grupos desfavorecidos es incluso menor.

Carencias de competencias. Esto afecta a la difusioén de las soluciones digitales, que debe velar por la
inclusion de todas las personas en la revolucion digital, en particular de las comunidades rurales. La
alfabetizacion en el uso de datos es uno de los principales obstaculos con los que tropieza el sector,
de modo que, aun estando conectados, puede que los agricultores no tengan suficiente formacién o
medios para aprovechar la nueva abundancia de informacién. Por lo tanto, la formacién sigue siendo
la clave para acceder a los nuevos puestos de trabajo digitales que generara la tecnologia,
especialmente en las zonas rurales.

Reduccion de la “brecha digital”. Es fundamental garantizar el acceso equitativo a la infraestructura
digital y debe darse prioridad a la adopcién de las tecnologias disponibles teniendo en cuenta que la
brecha entre la agricultura moderna y la de subsistencia esta creciendo. Los pequefios agricultores de
los paises en desarrollo tienen un acceso limitado a las aptitudes, la informacién y los datos de libre
acceso, lo que esta frenando el desarrollo del espiritu empresarial agricola y de un ecosistema digital
sostenible. Esto también estd generando déficits digitales como la falta de contenido localizado para
los nuevos servicios digitales y la limitacion del acceso a la informacion y los servicios locales en relacion
con la disponibilidad, asequibilidad, sensibilizacion, capacidad y voluntad (Roberts y Hernandez, 2019).

En consecuencia, surge la necesidad de crear un nuevo elemento en el panorama de las iniciativas
internacionales capaz de abordar las deficiencias mencionadas mas arriba y satisfacer las necesidades
mas acuciantes del sistema agroalimentario a través de la digitalizacion.

1._4_ Breve examen de los foros internacionales en los que se debaten las tecnologias
digitales y su gobernanza

Como sucedi6 con la creacion de Internet, las tecnologias digitales se han desarrollado en torno a una
cultura de cooperacion, en la que han participado el sector privado, instituciones internacionales, el
mundo académico y los gobiernos. Las cuestiones de gobernanza relacionadas con el desarrollo de
infraestructura digital, la conectividad y la inclusidn, la propiedad, privacidad y ética de los datos,
asi como la atencion especial a sectores especificos, incluida la agricultura, estan siendo conformadas
por enfoques de multiples partes interesadas, en particular a través de procesos internacionales.

Habida cuenta de la interconexion cada vez mayor en una Web digital en expansion, este tipo de
enfoque refleja la necesidad de favorecer una mayor cooperaciéon —sobre la base tanto del
multilateralismo como de la gobernanza de multiples partes interesadas— en la que participen los
gobiernos y una amplia gama de otras partes interesadas como la sociedad civil, las comunidades
académica y técnica y el sector privado (Panel de Alto Nivel del Secretario General sobre la
Cooperacion Digital, 2019).
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Como parte de este enfoque, las partes interesadas deberian abordar las repercusiones sociales,
éticas, juridicas y econdmicas de las tecnologias digitales y elaborar instrumentos de gobernanza,
tales como reglas, directrices, preceptos y normas, tanto formales como informales, encaminados a
aumentar al maximo los beneficios y reducir al minimo los efectos negativos de las tecnologias
digitales en los distintos sectores, a fin de velar por que puedan contribuir al desarrollo sostenible a
escala mundial.

Estos instrumentos de gobernanza se examinan, debaten y formulan en foros convocados por las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, de forma que reflejan la vision colectiva y el
consenso de sus participantes en relacion con el asunto en cuestion. Estos procesos facilitan el debate,
la convergencia de opiniones y la coordinacion de las medidas en el plano mundial. Las organizaciones
internacionales a menudo iniciaban estos procesos colectivos elaborando directrices voluntarias que
posteriormente se examinaban para lograr un respaldo mas amplio®.

Por ejemplo, las Naciones Unidas empezaron a celebrar la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion (CMSI) en 2003 con miras a crear una plataforma dinamica de multiples partes
interesadas destinada a debatir cuestiones relacionadas con las TIC y lograr una visién comun
relativa a una sociedad de la informaciéon mundial inclusiva y orientada al desarrollo. En la CMSI
participaban gobiernos, organizaciones internacionales, comunidades técnicas y de Internet,
organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y la sociedad civil.

En la CMSI de 2003 se formul6 la Declaracion de Principios de Ginebra, en la que se hacia hincapié
en la importancia de las dimensiones éticas de la sociedad de la informacién, considerando las TIC
como via para progresar en el ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales
(CMS]I, 2003a). En el Plan de Accidén de Ginebra se determinaron 18 esferas de actividad —esto es,
lineas de accién—, con inclusion de la agricultura (Linea de accién C7 sobre aplicaciones de las TIC
en el ambito de la ciberagricultura), en las que los gobiernos, la sociedad civil, las empresas y las
organizaciones internacionales podrian colaborar con miras a aprovechar el potencial de las TIC en
favor del desarrollo (CMSI, 2003b).

En la CMSI de 2005 se fijé una definicién de trabajo segtin la cual se entendia por gobernanza de
Internet el desarrollo y la aplicacion por los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, en el
desempenio de sus respectivos papeles, de principios, normas, reglas, procedimientos de toma de
decisiones y programas comunes (CMSI, 2005). Asimismo, en la Cumbre se solicité la creacién del
Foro para la Gobernanza de Internet bajo los auspicios de las Naciones Unidas y se inicid el proceso
hacia la mejora de la cooperacién y la aplicacion del Plan de Accién de Ginebra’.

6 Por ejemplo, los Principios para una Inversién Agricola Responsable elaborados en 2010 (UNCTAD et al., sin fecha) sirvieron
de base para el debate y la aprobacién, en 2014, de los Principios para la inversidn responsable en la agricultura y los
sistemas alimentarios (CSA, sin fecha).

7 El Evento de Alto Nivel CMSI+10, celebrado en 2014, brindé la oportunidad de llevar a cabo un examen de los avances
realizados en los 10 afios anteriores en la aplicacion de los resultados de Ginebra y Tunez. En dicho evento se reiterd el
compromiso respecto del Plan de Accidon de Ginebra de 2003 y la Agenda de Tlinez de 2006 (CMSI, 2003b, 2005) y se
reconocieron avances significativos, pero también se subrayaron dificultades. Se ampliaron las lineas de accién del Plan de
Accidn de Ginebra, incluida la linea de accidn relativa a la agricultura, con el fin de reflejar los avances tecnoldgicos en la TIC
y el rapido crecimiento de Internet. Por lo que se refiere a la gobernanza, en el CMSI+10 se pidié que se promovieran
modelos de gobernanza centrados en las personas e inclusivos, la elaboracién de politicas nacionales sobre las TIC,
ciberestrategias y marcos reguladores que permitieran el desarrollo sostenible. Declaracion del CMSI+10 relativa a la
aplicacion de los resultados de la CMSI y del CMSI+10: Perspectiva para la CMSI después de 2015 (CMSI, 2014). Véase
también el examen global de la aplicacion de los resultados de la CMSI (resolucion 70/125 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas; Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016), en el que se reconocié la necesidad de celebrar este
foro anualmente y se solicité una estrecha armonizacién entre la CMSI y los ODS.
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Desde 2005 se ha venido organizando cada afio una serie de actos relacionados con la CMSI, que
pasé a denominarse Foro de la CMSI, hospedado por la UIT. Esta plataforma mundial de multiples
partes interesadas facilita la aplicacion de las lineas de accién de la CMSI para el fomento del desarrollo
sostenible, representa la mayor reunion anual del mundo de la comunidad de las “TIC en favor del
desarrollo” y facilita un mecanismo de coordinacién e intercambio de informacién, conocimientos y
mejores practicas®. Como seguimiento de los resultados del examen general de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre la aplicacion de los resultados de la CMSI (Res. A/70/125) y tras la
aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Res. A/70/1), el Foro de la CMSI esta
constantemente evolucionando y fortaleciendo la armonizacién entre el Plan de Accién de Ginebra y
sus lineas de accién y los ODS.

Habida cuenta de los problemas que suscita la gobernanza de Internet, en la CMSI de 2005 se solicitd
al Secretario General de las Naciones Unidas que convocara un nuevo foro para el dialogo sobre
politicas entre multiples partes interesadas. Como plataforma para el debate, el Foro para la
Gobernanza de Internet retine a diversos grupos de partes interesadas con miras a intercambiar
informacion y buenas practicas. Si bien puede que el Foro no esté facultado para tomar decisiones,
brinda informacién e inspira a quienes si lo estan. Facilita que se llegue a un entendimiento comun
sobre la forma de aprovechar al maximo las oportunidades que brinda Internet y abordar los riesgos
y desafios (Foro para la Gobernanza de Internet, sin fecha). Por ejemplo, el Foro ha proporcionado un
marco de trabajo en relacion con la forma en que deberian interpretarse los derechos humanos para
que se ajusten al ambito de Internet, asi como con los principios normativos de Internet que deben
cumplirse a fin de crear un entorno que respalde los derechos humanos en la mayor medida posible®.

La UIT es el principal organismo de las Naciones Unidas para las TIC. En su calidad de centro de
coordinacién mundial para los gobiernos y el sector privado, la funcién de la UIT en cuanto a ayudar al
mundo a comunicarse comprende tres sectores fundamentales: la radiocomunicacién, la normalizacion®
y el desarrollo. En el marco de su mandato relacionado con el desarrollo de las TIC, la UIT fue el
principal organismo organizador de la CMSI en 2003 y 2005 y organiza el Foro anual de la CMSI. La
UIT tiene un papel importante en la aplicacion de las partes pertinentes de los resultados de la CMSI
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Brinda apoyo a los encargados de formular politicas
y reglamentos mediante el intercambio de mejores practicas de transformacién digital y el debate de
recomendaciones relativas a la elaboracion de normas y reglamentos que puedan conformar
entornos justos, transparentes y no discriminatorios para la economia digital (UIT, 2017).

8 El Foro esta organizado conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UIT, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en estrecha colaboracion con todos los facilitadores y cofacilitadores de las
lineas de acciéon de la CMSI y otras organizaciones de las Naciones Unidas como la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES), la FAO, el Centro
de Comercio Internacional (CCl), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM), la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), la ONU-Mujeres, el PMA, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
Investigaciones (UNITAR), la Uniéon Postal Universal (UPU) y las comisiones regionales de las Naciones Unidas. Véase, por
ejemplo, el Grupo de Trabajo del Consejo sobre la CMSI (2016).

9 La Carta de Derechos Humanos y Principios para Internet abarca todo el espectro de los derechos humanos basandose en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros pactos que conforman la Carta Internacional de Derechos Humanos en
las Naciones Unidas. Véase la Coalicién Dindmica sobre Derechos y Principios en Internet y el Foro para la Gobernanza de
Internet (2014).

10 E] Sector de Normalizacién de las Telecomunicaciones de la UIT elabora normas técnicas internacionales, conocidas como
las Recomendaciones UIT-T, que sirven como elementos definitorios en la estructura mundial de las TIC. La UIT sigue un
enfoque dirigido por las aportaciones y basado en el consenso, en el que se otorgan los mismos derechos a paises y
empresas para influir en la elaboracidn de normas técnicas. Por ejemplo, la Comision de Estudio 20 de la UIT sobre
Normalizacién (CE20) se centra en las tecnologias de la Internet de las cosas. Se prevé que la implantacion de tecnologias
de la Internet de las cosas conecte una cantidad estimada de 50 000 millones de dispositivos a la red para el afio 2020, lo
que repercutird en casi todos los aspectos de nuestra vida diaria. La CE20 elabora normas internacionales que posibilitan el
desarrollo coordinado de tecnologias de la Internet de las cosas, incluidas las comunicaciones maquina a maquina y redes
de sensores ubicuos. Véase la UIT (sin fecha a).
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Por ejemplo, desde el afio 2000 el Simposio Mundial para Organismos Reguladores de la UIT ha
reunido a jefes de autoridades nacionales de reglamentacién de telecomunicaciones o TIC de todo el
mundo a fin de que compartan sus opiniones y experiencias sobre las cuestiones de reglamentacion
mas acuciantes y de que debatan y adopten directrices relativas a las mejores practicas reglamentarias
(UIT, sin fecha b). Estas recomendaciones colaborativas sobre enfoques reglamentarios responden al
entorno tecnolégico cambiante y atienden a la necesidad constante de contar con una infraestructura
de TIC segura y fiable y de que el acceso a los servicios digitales y la prestacion de los mismos sean
asequibles, ademas de mantener la confianza en las TIC y, en consecuencia, promover la transformacion
digital. En 2014, en el Simposio se aprobaron directrices relativas a las mejores practicas reglamentarias
encaminadas a proteger los intereses de los consumidores y, al mismo tiempo, garantizar la igualdad
de oportunidades para todos los agentes (UIT, 2014). En 2019, en el Simposio se debatieron directrices
relativas a las mejores practicas destinadas a acelerar la conectividad digital para lograr que todos
puedan participar en la economia digital y beneficiarse de la transformacion digital (UIT, 2019).

Asimismo, la UIT proporciona una plataforma neutral para que los gobiernos, la industria y el
mundo académico creen un entendimiento comtn de las capacidades de nuevas tecnologias digitales
como la IA y la necesidad de normalizacion técnica y orientaciones sobre politicas. Por ejemplo, en la
Cumbre Mundial “Al for Good” (IA para el bien) se debaten y formulan estrategias encaminadas a
garantizar un desarrollo confiable, seguro e inclusivo de tecnologias de IA y un acceso equitativo a
sus beneficios. Las tecnologias de IA seran fundamentales para el logro de los ODS al aprovechar al
maximo las cantidades sin precedentes de datos que se estan generando actualmente sobre muchos
aspectos del comportamiento humano (UIT, 2020).

La UNESCO ofrece un espacio en el que se debaten las normas y los valores relacionados con la IA
en conferencias internacionales en las que se estudian los vinculos entre estas tecnologias y la
educacion, el género y los medios de vida. En las conferencias participan representantes de alto nivel
de los Estados miembros de la UNESCO, que examinan los beneficios y desafios de la IA en el
contexto de la desigualdad en el acceso a los conocimientos y las investigaciones, asi como en la
representacion de toda la diversidad de la expresion cultural. Los debates se centran en los aspectos
universales de la IA, sus dimensiones éticas y las formas de velar por que el disefio ético y centrado
en el ser humano de principios y marcos de IA se base en la cooperacién internacional.

Ademas de la asistencia financiera y la labor analitica directas, el Banco Mundial aprovecha su poder
de convocatoria para compartir conocimientos y recursos de una amplia gama de organismos
publicos, expertos, innovadores, empresas privadas e inversionistas. La Alianza para el Desarrollo
Digital del Banco Mundial retine socios de los sectores ptiblico y privado con el objetivo de fomentar
la creacion y puesta en practica de estrategias de desarrollo digital. Por ejemplo, la Alianza respalda
la “ICT Africa Regulatory Watch Initiative” (Iniciativa africana de vigilancia normativa de las TIC) en
el Africa occidental a fin de ayudar a los Estados miembros de la Comunidad Econémica de los
Estados del Africa Occidental a llevar a cabo reformas reglamentarias y normativas y abordar
algunas de las principales ineficacias del mercado (Grupo del Banco Mundial, 2019b).

Supone un desafio para la privacidad la creciente utilizacion de macrodatos, esto es, datos que estan
sujetos a complejas tecnologias discriminatorias automaticas y que pueden clasificar a los usuarios y
clientes en categorias en funcién de sus preferencias, ingresos, origen étnico, opiniones politicas y
otras caracteristicas sensibles. En 2014 se cre6 el Grupo de Trabajo Mundial de las Naciones Unidas
sobre los Macrodatos en las Estadisticas Oficiales como resultado de la 45.2 reunion de la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas. El Grupo de Trabajo proporciona la vision estratégica,
orientacion y coordinacion de un programa mundial sobre macrodatos en las estadisticas oficiales,
en particular indicadores relativos a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Asimismo,
fomenta el uso practico de fuentes de macrodatos para la aplicacion de politicas y presta
asesoramiento para generar confianza publica en su utilizacién por parte del sector privado (Grupo
de Trabajo Mundial de las Naciones Unidas sobre los Macrodatos en las Estadisticas Oficiales, 2020).

11 para obtener una visién general de los principios DAAM de la UNESCO (de Derechos humanos, Apertura, Accesibilidad y
participacion de Multiples interesados, evaluados mediante los indicadores de la universalidad de Internet) aplicados a la
IA, véase UNESCO (2019).
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El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) ha establecido orientaciones generales
sobre la privacidad, proteccion y ética de los macrodatos en pro del cumplimiento de la Agenda 203012.

Desde 1998 la OCDE ha contado con un programa de trabajo sustantivo sobre economia digital en el
que se ha hecho especial hincapié en la privacidad de datos, la seguridad digital y el cambio estructural
introducido por estas tecnologias en todos los sectores de la economia y la sociedad. Esta labor en materia
de politicas se apoya en la elaboracidon de normas estadisticas internacionales y las correspondientes
bases de datos. La OCDE ha convocado una serie de reuniones ministeriales sobre la economia
digital —en Ottawa en 1998, en Setil en 2008 y en Canctin en 2016 — que ha dado lugar a importantes
declaraciones relativas a la autenticacion en el comercio electrénico, la proteccion de la privacidad en
redes globales y el futuro de la economia de la Internet. Mas recientemente, en el proyecto de la
OCDE “Going Digital” (Digitalizacion) se analizaron las repercusiones de la transformacién digital
en diversos ambitos de politicas, en particular el comercio, la tributacion, la energia, la educacion, la
salud, la agricultura y el transporte. Mediante el proyecto se establecié un marco politico integrado
para la transformacién digital basado en los siete pilares del acceso, el uso, la innovacién, el trabajo,
la confianza, la sociedad y los mercados. En esta labor se reconocié la importancia de los datos como
nuevo recurso que afectaria practicamente a todos los sectores de la economia.

Las recomendaciones de la OCDE sobre la economia digital también ofrecen importantes orientaciones
en materia de politicas. En los Principios de la OCDE sobre Inteligencia Artificial se promueve una
IA que sea innovadora y fiable y respete los derechos humanos y los valores democraticos.
Aprobados en mayo de 2019 por los miembros de la OCDE, constituyen los primeros principios de
este tipo suscritos por los gobiernos. Ademas de los miembros de la OCDE, también han observado
los Principios Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Malta, Perti, Rumania y Ucrania y se acogeran
con satisfaccion nuevas adhesiones. En junio de 2019, el Grupo de los 20 adoptd los Principios sobre
IA centrados en el ser humano y extraidos de los Principios de la OCDE sobre IA.

15 Lanecesidad de centrar la atencion en la agricultura y la tecnologia digital en el
contexto de la gobernanza

La Comunidad de practica de e-agricultura se cre6 en 2007 en respuesta a las recomendaciones
formuladas en la CMSI de 2003 y su Plan de Accion de Ginebra (Linea de accién C7 sobre aplicaciones
de las TIC en el ambito de la ciberagricultura). La FAQ, el organismo de las Naciones Unidas
designado para dirigir el desarrollo y la posterior facilitacion de actividades de TIC en materia de
agricultura, recabd la participacion de diversas partes interesadas en todos los niveles dando asi
lugar a esta comunidad de practica mundial, donde personas de todo el mundo intercambian
informacion, ideas y recursos relacionados con el uso de las TIC para la agricultura sostenible y el
desarrollo rural®. El objetivo de la Comunidad de e-agricultura es servir de catalizador para que
instituciones y particulares en el ambito de la agricultura y el desarrollo rural compartan conocimientos,
aprendan de los demads y aumenten la sensibilizacion acerca del papel esencial de las TIC para
empoderar a las comunidades rurales, mejorar los medios de vida rurales y fomentar la agricultura
sostenible y la seguridad alimentaria.

12 Entre las entidades del GNUD figuran la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), el ACNUR, la Comisién Econdmica para Africa (CEPA), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la Comision Econémica para Europa (CEPE), la Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO),
Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), el DAES, la FAO, el FIDA, la Oficina del Asesor Especial sobre
Africa (OAEA), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la OIT, la OMM, la OMS, la Organizacién Mundial
del Turismo (OMT), ONU-Habitat, ONU-Mujeres, la ONUDI, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
(ONUSIDA), el PMA, el PNUD, el PNUMA, el Representante Especial del Secretario General (SRSG/CAC), la UIT, la la Oficina del
Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo (UN OHRLLS), la UNCTAD, la UNESCO, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el UNICEF, la
UNODC y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).

13 | a Comunidad de préactica de e-agricultura cuenta con mas de 13 000 miembros de 170 paises y territorios. Entre ellos
figuran varias organizaciones y departamentos gubernamentales, pero también partes interesadas particulares como, por
ejemplo, especialistas en informacidn y comunicacidn, investigadores, agricultores, estudiantes, responsables de la
formulacion de politicas, empresarios, profesionales del ambito del desarrollo y otras.
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La Comunidad de practica de e-agricultura centra la atencion en el intercambio de conocimientos
entre organismos de las Naciones Unidas, gobiernos, universidades, organizaciones de investigacion,
organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones de agricultores, el sector privado y la
comunidad en general. Este intercambio se basa en la recopilacion y difusién de mejores practicas en
materia de agricultura digital, un dialogo constructivo facilitado por una serie de foros y el desarrollo
de la capacidad mediante seminarios web y cursos breves de aprendizaje (FAO, sin fecha a).

Desde 2005, la FAO y la Comunidad de practica de e-agricultura participan en el Foro de la CMSI
que proporciona una plataforma para llevar el seguimiento de los logros del Plan de Accién de
Ginebra de la CMSI y las lineas de accion conexas. Sobre la base de un informe proporcionado por la
FAOQO, en el Evento de Alto Nivel CMSI+10 celebrado en 2014 se examinaron los avances realizados en
cuanto a la linea de accién C7 sobre ciberagricultura y se hizo hincapié en varios desafios futuros,
incluidos el contenido de aplicacién de las TIC, el desarrollo de la capacidad, las cuestiones de
género y la diversidad (Kolshus et al., 2015).

En el Foro de la CMS], se debate el tema de la agricultura y la tecnologia digital en reuniones
especiales organizadas conjuntamente por la FAO, la UIT y otras organizaciones. Sin embargo, el
alcance es muy amplio y los debates reflejan la voluntad colectiva de la comunidad mundial de
utilizar las TIC como medio para aplicar los ODS y sus metas. Esta focalizacion en la agricultura
traera a primer plano el uso innovador de las tecnologias digitales en el sector y cdémo pueden
contribuir a mejorar los medios de vida de los agricultores, mejorar la nutricién y la seguridad
alimentaria, reducir la pobreza y proporcionar soluciones para una mejor adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos. Las cuestiones relativas a la gobernanza de las tecnologias
digitales abarcan numerosos sectores econdémicos, actividades, negocios y paises y, al mismo tiempo,
revisten importancia para la agricultura. De hecho, las tecnologias digitales conciernen a esferas en
las que las politicas son configuradas por distintas instituciones. La colaboraciéon mundial es esencial
para aprovechar las tecnologias digitales para el crecimiento y desarrollo y las plataformas de
multiples interesados, tales como la CMSI y el Foro para la Gobernanza de Internet, que se han
establecido con el fin de tratar las cuestiones relativas a la gobernanza digital a través de un enfoque
estructurado e inclusivo.

Para abordar la repercusion de las tecnologias digitales que son especificas para la agricultura, es
necesario un mecanismo que facilite el didlogo entre todas las partes interesadas en el sistema
alimentario acerca de los efectos econdmicos, sociales, ambientales y éticos que podrian tener las
tecnologias digitales en el sector, en las explotaciones agricolas, en los negocios, en los consumidores,
en el medio ambiente y en la sociedad en su conjunto. Este tipo de debate entre multiples interesados
crearia un entendimiento comtn sobre dichos efectos, pero también conllevaria la elaboracion de
principios generales y directrices que pueden ayudar a los gobiernos a ampliar al maximo los
beneficios y reducir al minimo los efectos negativos de las tecnologias digitales en el sector. En la
actualidad, no existe tal proceso inclusivo y de multiples interesados, en el que se analicen cuestiones
en materia de tecnologia digital y agricultura y se debatan posibles soluciones e instrumentos de
gobernanza.

Este debate se deberia llevar también a foros adecuados sobre gobernanza de la tecnologia digital, en
los que se elaboren directrices voluntarias y normas que aumenten la concienciacién sobre cuestiones
especificas de la agricultura e incluyan soluciones conexas respecto de directrices y normas. Por
ejemplo, los debates sobre la repercusion de la IA en la agricultura y principios voluntarios conexos
que pueden asegurar un desarrollo agricola sostenible gracias a las aplicaciones de IA se podrian
presentar en la Cumbre Mundial “Al for Good” (IA para el bien) de la UIT. Esto garantizaria que se
tratara la agricultura en los debates y el consenso sobre las directrices y normas generales en materia
de IA. El Consejo Digital Internacional para la Alimentacién y la Agricultura propuesto podria
cumplir las funciones anteriores, asi como contribuir de manera significativa a encarar los desafios
que afronta el sistema agroalimentario en consonancia con las propuestas del Panel de Alto Nivel
sobre la Cooperacion Digital del Secretario General de las Naciones Unidas.
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2. EL CONSEJO DIGITAL: ALCANCE Y FUNCION
PROPUESTOS

2.1 Vision, mision y principios

El Consejo Digital Internacional para la Alimentacion y la Agricultura pretende convertirse en un
agente fundamental para ayudar a los gobiernos y otras partes interesadas en el sistema agroalimentario
a ampliar al maximo su potencial en el uso de la digitalizacion a fin de aumentar la produccion, la
productividad y la sostenibilidad de forma inclusiva y equitativa y contribuir al logro de los ODS.

En el Consejo Digital participaran agentes del sistema agroalimentario de distintos sectores y
competencias para consolidar, potenciar y fomentar la digitalizacion en el sector, aprovechando las
ventajas y, al mismo tiempo, centrandose en cerrar las brechas socioeconémicas. Como mecanismo
integrado por multiples partes interesadas, el Consejo Digital impulsara el intercambio de ideas y
ofrecera a sus partes interesadas conocimientos y aportaciones para mejorar los medios de vida,
mejorar la calidad e inocuidad de los productos agricolas, incrementar el empleo, las oportunidades
empresariales, la alfabetizacion digital y las capacidades, apoyar la produccidn sostenible y orientada
al bienestar de los animales, facilitar el comercio y mitigar los efectos del cambio climatico. En
particular, en funcién de las necesidades, trabajara sobre temas especificos en apoyo de los gobiernos
nacionales de cuatro formas diferentes.

# Determinar el potencial de la digitalizacion para aumentar la eficacia y sostenibilidad de la
agricultura y su capacidad de mejorar los medios de vida rurales, pero también sus efectos
negativos de tipo econdmico, social, ambiental y ético no deseados.

# Colaborar estrechamente con los mecanismos existentes, tales como la Comunidad de practica de
e-agricultura, en lo que respecta a cuestiones relacionadas con el acceso de los agricultores a las
tecnologias digitales, permitiendo que las partes interesadas, pero especialmente los pequefios
agricultores, las mujeres y los jovenes, accedan a las tecnologias digitales y se beneficien de ellas.

# Facilitar el didlogo entre todas las partes interesadas y generar confianza en las tecnologias
digitales mediante el analisis de directrices voluntarias adecuadas y otros principios para ampliar
al maximo los beneficios y reducir al minimo los efectos negativos de las tecnologias digitales en
la agricultura.

# Establecer vinculos eficaces con foros internacionales existentes en los que se debatan cuestiones
relativas a las tecnologias digitales y fortalecer la concienciacion de la comunidad internacional
sobre las cuestiones relacionadas con la agricultura.

El Consejo Digital respetara los principios fundamentales que se elaboraron de conformidad con la
Agenda para el Desarrollo Sostenible recopilando las aportaciones de las diferentes partes
interesadas en el sistema de las Naciones Unidas. El Consejo Digital trabajara de manera plenamente
inclusiva y transparente, acogiendo la diversidad y equilibrando la representacion de los grupos de
interesados que operan en el sistema agroalimentario, con especial atencion a las comunidades
rurales, los pueblos indigenas, los grupos marginados, las mujeres, los jovenes y los mas pobres.

Asimismo, hara que las soluciones digitales para la alimentacion y la agricultura sean accesibles y
asequibles, especialmente para agricultores, mujeres y jovenes en comunidades rurales, y
velara por que la tecnologia se utilice de una forma justa y ética que tenga en consideracion los
derechos de los mas vulnerables. Ello supone ser imparcial en cuanto a la geografia y areas de
soluciones tecnoldgicas al establecer el programa y dar prioridad a las medidas que ofrezcan la
mayor aceleraciéon posible en la adopcion de una alimentacion y agricultura digitales.
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Las actividades se apoyaran en amplios compromisos normativos y operativos en los planos nacional
e internacional, tales como los ODS y los principios relativos al desarrollo digital. Pero el mecanismo
de funcionamiento del Consejo Digital gozara también de la autonomia necesaria para tomar
decisiones estratégicas exentas de presiones politicas o de los donantes. El Consejo Digital velara por
que todas las actuaciones sean conformes a los requisitos legales, uniformes y transparentes y
asegurara que el personal sea adecuado, responsable y transparente.

Una organizacion flexible, eficaz y practica alcanzara resultados en el plazo mas breve y con el
menor esfuerzo, aprovechando al maximo las tecnologias digitales, evitando una cantidad excesiva
de reuniones fisicas y digitalizando los procesos de toma de decisiones. Por otra parte, las iniciativas
trabajaran para encontrar soluciones que tengan el mayor alcance y aplicabilidad para los
beneficiarios previstos, se fundamenten en los principios de mercado y se basen en las necesidades
del usuario final, y que tengan el mayor potencial de ampliacién.

2.2 Funciones y actividades

Para apoyar a los gobiernos e impulsar el intercambio de ideas y experiencias a fin de aprovechar las
oportunidades que presenta la digitalizacion, como se pidié en el Comunicado del Foro Mundial
sobre la Alimentacién y la Agricultura de 2019, el Consejo Digital se centrara en dos funciones
principales. Una primera funcion de asesor sobre politicas para elaborar directrices basadas en la
investigacién, recomendaciones y mejores practicas para los gobiernos respecto de marcos
normativos y garantizar la coordinacion y coherencia de las iniciativas entre paises. La segunda
funcion consistiria en actuar como centro de conocimientos y coordinacion para recopilar, validar y
difundir informacién y conocimientos en todo el sector. El Consejo Digital también prestara especial
atencion a evitar la duplicacion de esfuerzos con las iniciativas existentes. Se centrara en temas y
regiones concretos y atendera mandatos individuales cuando las circunstancias lo requieran,
centrando la atencién alli donde la cooperacion internacional sea mas urgente. Con ello, se espera
obtener beneficios a corto plazo al ofrecer soluciones a los agricultores, y a medio y largo plazo al
contribuir a la armonizacion de las politicas en los planos internacional y regional. En funcion del
apoyo financiero y el éxito alcanzado, el Consejo Digital podria ir ampliando progresivamente sus
actividades.

El Consejo Digital determinara el potencial de la tecnologia digital en la agricultura y apoyara a
gobiernos y procesos internacionales en la elaboracion de directrices, principios y marcos de
regulacion que tengan en cuenta la digitalizacion. En cuanto a los desafios técnicos, sociales y
politicos que afronta el sector, el Consejo Digital ofrecerd una mentalidad de establecimiento de
agenda. Analizard los posibles efectos, riesgos y beneficios de los adelantos y formulara
recomendaciones a nivel internacional, teniendo en cuenta los contextos especificos y las lagunas
existentes. Al proporcionar informacion coherente y adaptada, las actividades contribuiran a la
armonizacion de politicas y enfoques comunes para establecer directrices y normas. El asesoramiento
sobre politicas abarcara también el empleo, las oportunidades para los jovenes y la formacion
profesional en planes de estudio relativos a los sistemas agroalimentarios, a medida que estos se
vuelven mas digitales. Ademas, podria proporcionar referencias sobre politicas exitosas que
promueven la inversion en infraestructura rural y tecnologias, especialmente para los pequefios
agricultores.
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Figura 1: Funciones propuestas del Consejo Digital en el sistema agroalimentario
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CENTRO DE COORDINACION Y CONOCIMIENTOS
El Consejo Digital facilitara un dialogo, basado en el multilateralismo y la multiplicidad de partes
interesadas, en el que participen gobiernos y una gama de otras partes interesadas como la sociedad
civil, el mundo académico y el sector privado. Al hacerlo, el Consejo Digital se basara en estructuras
existentes como la Comunidad de practica de e-agricultura y seguira fortaleciendo los vinculos
entre organizaciones internacionales que centran la atencion en la alimentacion, la agricultura y el
desarrollo rural y aquellas organizaciones y procesos que se ocupan de la tecnologia digital, como la
UIT y la CMSI. El Consejo Digital tendra presente su objetivo de cerrar brechas digitales, geograficas y
de género y beneficiar a los se quedan atras por la falta de infraestructura digital, capacidad
financiera o alfabetizacion digital. Tal vez el mayor esfuerzo del Consejo Digital con respecto a los
conocimientos puede corresponder a la facilitacion de acceso a tecnologias y soluciones digitales
basicas para las comunidades rurales.

3.NATURALEZA, COMPOSICION Y MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO

3.1 Naturaleza

La FAO es un candidato éptimo para convertirse en la organizaciéon de apoyo del Consejo Digital. De
hecho, la mision y los objetivos del Consejo Digital y de la FAO son complementarios y contribuirdn
mutuamente a su eficacia respectiva. Ademas, en comparacion con otras organizaciones internacionales,
se considera que la FAO ofreceria los mejores servicios de personal especializado con los conocimientos
necesarios para apoyar este proyecto. Asimismo, la FAO cuenta con infraestructuras y redes de
interés, como la red e-agricultura, que podrian contribuir a las actividades del Consejo Digital. Por
altimo, la FAO tiene un amplio alcance internacional, que se apoya en una solida red de gobiernos,
organizaciones internacionales y otros asociados.

Para ampliar al maximo la eficacia e inclusién, el Consejo Digital tendra un mecanismo de
coordinacidn flexible, consensuado y voluntario apoyado por un organismo de las Naciones Unidas,
si bien no seria una entidad juridica auténoma. Este funcionara como una plataforma abierta y
neutral que retine las opiniones de distintos agentes y donde todas las decisiones estaran orientadas
por el principio del consenso. El mecanismo de funcionamiento dotaria al Consejo Digital de un
marco que maximiza la eficiencia y evita la duplicacion, al tiempo que considera sus principios
fundamentales de ser inclusivo, neutral, accesible, auténomo, acumulativo, eficaz, ético y ampliable.
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El Consejo Digital buscara la armonizacion y el intercambio de conocimientos con otras iniciativas de
digitalizacion en la Red de Innovacion de las Naciones Unidas y organismos con una trayectoria
importante de innovacidn digital. Asimismo, el mecanismo de funcionamiento garantizara la
transparencia a fin de velar por la plena adhesion y participacion de los Estados miembros.

El mecanismo de funcionamiento esta concebido para aumentar la colaboracion entre organizaciones
e iniciativas nacionales e internacionales que se dedican de forma activa a las cuestiones
agroalimentarias y el desarrollo, determinadas a través de un analisis de clasificacion. El Consejo
Digital también podria agregar valor mediante la participacién en grupos de trabajo especiales, en
los que las organizaciones pueden realizar y compartir aportaciones. Ademas, el centro de
conocimientos se apoyara en una plataforma web, como la plataforma de e-agricultura coordinada
por la FAO, para recabar informacion y contribuciones de todos los agentes, mejorando asi el
conocimiento mutuo y la colaboracién. Este sitio web se centrara exclusivamente en temas
particulares que estén recogidos en el programa del Consejo Digital a fin de evitar duplicaciones. La
participacion de agentes no estatales estara sujeta a los requisitos establecidos en las Directrices de
Cooperacion entre las Naciones Unidas y el Sector Empresarial y las politicas y directrices del
organismo de apoyo para la colaboracién con el sector privado, las instituciones académicas y la
sociedad civil.

Figura 2: Mecanismo de funcionamiento propuesto del Consejo Digital

Grupo de representantes
intergubernamentales

Unidad de coordinacion

Foro de multiples partes

Comité asesor )
interesadas

3.2 Composicion y mecanismos de funcionamiento

La dotacion de personal de las cinco unidades propuestas se ajustara a las reglasjy los
procedimientos del organismo de las Naciones Unidas respectivo con el fin de asegurar una
distribucién geografica equitativa de los miembros, las cualificaciones adecuadas, el equilibrio entre
géneros y una duracion apropiada.
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1. Grupo de representantes intergubernamentales: Estara formado por funcionarios gubernamentales
designados por los gobiernos miembros, cuya seleccidn se basara en tres principios, a saber: el
Grupo velara por que todas las regiones del mundo tengan representacion, se basara en los
conocimientos técnicos demostrados de sus miembros y mostrara equilibrio en lo que respecta al
género. Habr4 12 miembros o delegados més un Presidente y un Vicepresidente: dos de Africa,
dos de Asia, dos de Europa, dos de América Latina y el Caribe, dos del Cercano Oriente y dos de
América de Norte y la region del Pacifico sudoccidental (FAQ, sin fecha b). El Grupo fijara el
programa de prioridades del Consejo Digital y sera el responsable de crear, examinar, modificar y
aprobar politicas, presupuestos y estrategias. Asimismo, evaluara la eficacia y el rendimiento
globales del Consejo Digital, recomendara mejoras en la iniciativa y mantendra la rendicién de
cuentas en materia financiera y juridica dentro de los marcos existentes de la entidad correspondiente.

2. Comité asesor: Esta unidad garantiza la participacidon de organizaciones internacionales y
entidades cientificas y técnicas pertinentes y ayudara a evitar la duplicacién de esfuerzos y
estrategias dentro del amplio ecosistema digital del desarrollo agroalimentario. Los miembros
sera designados por el Grupo de representantes intergubernamentales y serdn en torno a 25
interesados experimentados en representacion de organizaciones internacionales y entidades
cientificas o técnicas que se dividiran aproximadamente como sigue: de 10 a 12 miembros
pertenecientes a organizaciones internacionales; de 10 a 12 expertos técnicos, sociales y politicos
reconocidos en materia de alimentacion y agricultura digitales; de tres a seis partes interesadas
mas, de las cuales una o dos perteneceran a cada uno de los ambitos siguientes: la agricultura, el
sector privado y la sociedad civil. También participaran otros interesados a través del Foro en
linea de multiples partes interesadas. Las organizaciones internacionales siguientes formaran
parte del Comité asesor de manera permanente: el BAD, el CTA, el FIDA, el Grupo del Banco
Mundial, la FAQ, la OMC, la OIE, la OCDE, el PMA y la UIT. EI Comité asesor servira de canal
principal entre el Consejo Digital y el ecosistema mas amplio, con el objetivo global de garantizar
que las actividades sean coherentes y complementarias con las iniciativas internacionales
existentes. El Comité asesor prestara apoyo al Grupo de representantes intergubernamentales
proponiendo el programa, evaluando los efectos de la digitalizacion y formulando
recomendaciones y directrices.

3. Grupos de trabajo especiales: Estos grupos detectaran y resolveran problemas técnicos sobre
temas concretos y ayudaran al Comité asesor a formular recomendaciones técnicas para el Grupo
de representantes intergubernamentales. Cada grupo de trabajo estara formado por expertos en la
esfera de atencién especifica. En cada grupo deberd haber representacion del sector privado (por
ejemplo operadores de telefonia movil, proveedores de servicios digitales para la alimentacion y la
agricultura, etc.), instituciones académicas y de investigacion y asociaciones de agricultores, entre
otros. La cifra de participantes puede variar, pero no superard los 10 miembros. Los miembros del
Comité asesor participaran también en los grupos de trabajo, aportando conocimientos y
orientacion sobre los temas del Consejo Digital. Ademas de miembros de equipo, se prevé que
cada grupo de trabajo tenga un director con la debida experiencia y un conocimiento significativo
de las Naciones Unidas, para evitar duplicaciones de esfuerzos y aprovechar actividades y
proyectos existentes, asi como un codirector con conocimientos y experiencia similares procedente
de la misma organizacion que el director, sobre todo cuando el tema del grupo de trabajo sea muy
especifico, aunque podria proceder también de otra organizacion. El Grupo de representantes
intergubernamentales sera el que decida las funciones especificas. Entre las funciones de un grupo
de trabajo podrian figurar la recopilacién de datos empiricos sobre los problemas y necesidades para
los que se cred el grupo y la formulacion y propuesta de una solucion basada en datos de gran
calidad y que pueda ampliarse en la mayor medida que la situacién especifica lo permita. Las
actividades del grupo de trabajo se realizaran a través de plataformas digitales e instrumentos
digitales de colaboracidn. Las reuniones seran virtuales y los miembros trabajaran a través de una
plataforma de colaboracion para editar documentos y preparar informes.
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4. Foro en linea de mdltiples partes interesadas: El Foro estard abierto a todos mediante suscripcion
y, en su nucleo, se encontraran partes interesadas con experiencia profesional pertenecientes al
sector privado, la sociedad civil, gobiernos, el mundo académico, asociaciones de agricultores y
otros agentes no estatales, que participaran en las actividades del Consejo Digital y contribuiran a
estas. Las organizaciones de donantes pueden también enviar observadores. El Foro velara por la
inclusividad y eficacia y proporcionara un flujo de informacién de abajo arriba. Los miembros
participaran en distintos niveles para proporcionar sugerencias y asesoramiento por medios
electronicos y a distancia. Se alienta especialmente la participacion de organizaciones juveniles, ya
que pueden aportar perspectivas importantes para atender las necesidades de la futura
generacion de agricultores y agentes a lo largo de todo el sistema agroalimentario. Entre las
principales actividades y tareas del Foro de multiples partes interesadas figuran la presentacion
de informacion, la formulacién de dictamenes sobre las recomendaciones del Comité asesor y la
respuesta a preguntas planteadas por este tultimo.

5. Unidad de coordinacién: Esta unidad brindara apoyo operacional y administrativo diario a las
actividades del Consejo Digital, ademas de apoyo técnico. Su gestion correra totalmente a cargo
del organismo de apoyo de las Naciones Unidas de conformidad con su mandato y marco
institucional, y dentro de su programa de trabajo y presupuesto. En consecuencia, las actividades
diarias en apoyo del Consejo Digital se llevaran a cabo en consonancia con las reglas,
procedimientos y politicas del organismo de apoyo de las Naciones Unidas. La Unidad de
coordinacién tendrd un caracter estrictamente técnico, dejando que la totalidad de la toma de
decisiones politicas se realice a través del Consejo.

El organismo de apoyo de las Naciones Unidas desempefara una funcion de facilitacién y
coordinacion, en la que apoyard la ejecucion de actividades en el marco del Consejo Digital, organizara
las reuniones pertinentes y realizara actividades para llevar adelante la mision y objetivos del Consejo
Digital. Dicho organismo proporcionara un administrador a tiempo completo para la Unidad de
coordinacion, asi como liderazgo directivo y ejecutivo y experiencia en este ambito, junto con personal
que trabajaria para el Consejo Digital. El organismo de apoyo también proporcionaria capacitacion y
apoyo; espacio de oficinas, salas de reuniones y un sitio web especializado; servicios de TI,
financieros, juridicos y administrativos tales como operaciones de compra o contratacion, la gestién
de contribuciones financieras, la concertacion de arreglos relativos al personal, etc.; y la movilizacion
y gestion de fondos de conformidad con los reglamentos, normas y procedimientos financieros.

Las cuatro esferas de trabajo principales de la Unidad de coordinacion serian la coordinacion, el
funcionamiento, la participacion y el seguimiento. Coordinacion: facilitar la coordinacion del
Consejo Digital, por ejemplo mediante la facilitacion de reuniones. Funcionamiento: encargarse de la
plataforma web y la ejecucién de las funciones de coordinacién en materia de politicas y técnica,
anadiendo fuentes de datos fiables y de confianza, y haciendo que la plataforma sea accesible y facil
de utilizar, especialmente para los pequefios agricultores. Participacion: lograr la colaboracion de
partes interesadas utilizando la Plataforma de participacion del centro de conocimientos y
coordinacidn, a fin de facilitar, coordinar y colaborar con las comunidades para una mejor creacion
conjunta, disefio conjunto e intercambio de conocimientos a fin de hacer que todas las actividades del
Consejo Digital sean transparentes, inclusivas y sostenibles. Seguimiento: evaluar todas las
actividades y realizar su seguimiento, asi como elaborar y publicar informes de proyectos.

3.3 Flujos y métodos de trabajo

La gobernanza del Consejo Digital tendra una estructura de mecanismo de funcionamiento flexible
y equilibrada desde el punto de vista regional, que mejorara la cooperacion internacional,

evitard duplicaciones, creara sinergias y permitira adoptar decisiones agiles para seguir el ritmo de
la rapida evolucion de la digitalizacion. El Consejo Digital invitard a una gran variedad de partes
interesadas a que realicen aportaciones, asegurando asi una amplia inclusién en términos de
contribucién y participacién en todas las actividades, y los Estados miembros podran proponer
temas especificos para su andlisis y posterior desarrollo si procede. Los procesos de toma de
decisiones también pueden compartirse entre diferentes Unidades de coordinacién.
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El Grupo de representantes intergubernamentales es el mecanismo de funcionamiento, pero las
decisiones se apoyaran solidamente en las aportaciones del Foro de multiples partes interesadas y el
Comité asesor, y la Unidad de coordinacion facilitara los procesos como sigue:

1. El Grupo de representantes intergubernamentales adopta decisiones sobre un tema determinado
de acuerdo con el programa, por ejemplo asegurar la gobernanza de datos para la agricultura.

2. La Unidad de coordinacion brinda al Foro de multiples partes interesadas la posibilidad de
presentar estudios existentes, informes empiricos y otra informacién sobre el tema escogido y los
publicara en el sitio web del Consejo Digital, por ejemplo las mejores practicas sobre la
gobernanza de datos, estudios que ponen de relieve riesgos importantes para los pequefios
agricultores sobre la propiedad de datos, o sugerencias en cuanto a las mejores soluciones de
tecnologia para el intercambio de datos.

3. El tema pasa luego al Comité asesor, que después de una evaluacion de las repercusiones, propone
recomendaciones, establece grupos de trabajo segtin proceda, recurre a informacion adicional o
solicita a otra organizacion internacional que aporte sus conocimientos especializados.

4. El Comité asesor presenta el borrador, por ejemplo de directrices.

5. La Unidad de coordinacion organiza una consulta en linea en el Foro de multiples partes
interesadas y analiza el resultado.

6. E1 Comité asesor prepara el borrador final, en el que incorpora las opiniones obtenidas del Foro de
multiples partes interesadas.

7. El borrador final se presenta al Grupo de representantes intergubernamentales para su aprobacion
y este realiza las modificaciones necesarias y aprueba formalmente una version final.

8. La Unidad de coordinacion difunde la version final en el sitio web y a través de otros instrumentos
digitales.

En la medida de lo posible, las reuniones, intercambios de informacion y debates se llevaran a cabo
por medios digitales, adoptandose practicas mas avanzadas como la colaboracién en linea con el
paso del tiempo. Ello incluird reuniones virtuales y fisicas y plataformas de colaboracion para
intercambiar experiencias y colaborar sobre cuestiones relativas a los proyectos, con un elemento
clave que sera el Foro de multiples partes interesadas, una plataforma en linea para la obtencion
colectiva de aportaciones y conocimientos de un amplio niumero de usuarios participantes. Ademas,
el sitio web del Consejo Digital se basara en una sélida experiencia de usuario y facilidad de uso a fin
de asegurar la inclusion de todos los interesados. El Consejo Digital presentara todas las
publicaciones en linea y sus informes anuales resumiran los objetivos estratégicos y las actividades
llevadas a cabo para alcanzarlos.

3.4 Estrategia de financiacion

Todavia tienen que establecerse los arreglos financieros que apoyaran las operaciones del Consejo
Digital. En lo que respecta a los costos de la propuesta de una Unidad de coordinacion de la FAO, se
sugiere que la Organizacidn cubra dichos costos en funcion de los recursos disponibles y que para
los costos adicionales se recurra a contribuciones voluntarias. Tras la aprobacion de la nota de
exposicion de conceptos, se acordard una estrategia de financiacion mas exhaustiva, que podria
incluir un fondo fiduciario de donantes multiples u otros mecanismos. Todos los recursos se
administraran de conformidad con los reglamentos, normas y procedimientos financieros de la FAO.

3.5 Seguimiento y evaluacion

El Consejo Digital se sometera al examen de los drganos establecidos de supervision externa e interna de

la organizacion de apoyo. Se establecera un minucioso mecanismo de seguimiento y se llevaran a cabo

de forma periddica analisis de las ensenanzas extraidas. Las operaciones, la eficacia y los resultados del
Consejo se evaluaran una vez transcurridos cinco afios desde su puesta en marcha oficial.



