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1 引言 

1.1 背景 

为增加林农收入、促进集体林区快速发展，2003年开始，中国实施了以“明

晰产权、减轻税费、放活经营、规范流转”为主要内容的集体林权制度改革。实

践表明：此次林权改革使林农拥有了林地使用权、林木处置权，极大调动了林农

从事林业生产经营活动的积极性。但同时也因分林到户而产生了林地“细碎

化”、农户分散经营规模小，单户经营面临林业技术服务、森林防火和病虫害防

控、道路修建困难等现实问题。在这一背景下，发展合作经营成为解决这些问题

的有效途径和必然选择，在政府支持下，各种形式的林农合作组织应运而生，数

量迅速增加。 

    为促进林农合作组织的健康和可持续发展，粮农组织拟编制《中国林农合作

组织发展指南》，以为林农合作组织的创建、经营提供必要的指导。 

根据项目要求，选择江西铜鼓县排埠镇三溪村作为项目试点村，进行林农合

作组织指南（草案）的应用。 

1.2 工作回顾 

随着集体林权制度改革的深入，中国林农单户经营的弊端逐渐暴露，出现了

小农户与大市场之间的矛盾、林地碎化与规模经营之间的矛盾（孔祥智等，2008）。

而解决这些矛盾的措施就是以分散农户为主体进行组织创新（程云行等，2004） 。

在政府鼓励与市场刺激下，各地林农自发组织成立了不同类型的林农合作组织，

业务范围基本涵盖了林业生产的各个环节，包括森林管护、病虫害防治、林道建

设、造林、营林、种苗生产、林产品加工、销售、物资采购、技术和信息服务等。

其中既有技术服务型、销售服务型等业务单一的专业合作组织，也有集产、供、

销、服务为一体的综合性合作组织（王登举等，2006）。  

为了促进林农合作组织发展，2009 年，国家林业局发布了《关于促进农民

林业专业合作社发展的指导意见》。2011 年 12 月 23 日，国家林业局发出了《关

于确定首批创建全国农民林业专业合作社示范县活动的通知》，确定了北京昌平

区等 200 个县（市、区）为首批创建农民林业专业合作社示范县，以探索农民林



 

                                                2 

业专业合作社的发展经验，促进农民林业专业合作社健康有序发展。 

针对中国农民林业专业合作社的发展情况，由欧盟负责财政支持、FAO 与国

家林业局共同实施了“支持中国集体林权改革的政策、法律及制度”项目，以中

国集体林区福建、江西、浙江、安徽、湖南以及贵州 6 个省的 28 个林农合作社

为案例，对其运行机制、成效与存在问题、经验与教训、以及相关利益者对林农

合作组织的态度与认知进行了深入研究，在此基础上，从制度、政策、立法等方

面提出了林农合作组织发展建议。 

国内关于林农合作组织的研究目前主要集中在林农合作组织发展的必要性、

意义、现状与存在问题、和政府作用等方面（黄丽萍等，2008）。对于中国林农

合作组织的类型，目前学术界普遍从组织性质和组建方式进行分类。王登举等

（2006）提出，从组织性质看，我国林业合作组织主要有专业协会和专业合作社

两大类，林业专业合作社又包括会员制合作社和股份制合作社两个子类型；从组

建方式看，主要有农民自主组建型、乡村集体组建型、企业带动组建型、政府部

门扶持组建型、国际组织扶持组建型等。孔祥智等（2009）认为，从组织性质看，

林业合作经济组织分为松散型和紧密型两大类。松散型的组织形式以专业协会为

主，紧密型的则以合作林场、专业合作经济组织为代表，具体包括家庭合作林场、

股份合作制林场、林业专业技术协会、林业专业合作经济组织、为满足林农贷款

需求而出现的合作组织等几种基本类型。黄丽萍等（2008）则根据合作组织内部

契约的对象和性质不同, 将林业专业合作经济组织分为: 以要素契约为主的专业

合作经济组织、以商品契约为主的专业合作经济组织和典型的商品契约的专业合

作经济组织 3 种类型。 

部分学者也开展了林农合作组织案例研究。孔祥智，陈丹梅（2008）以福建

省永安和邵武市4个林农合作组织为例，运用生产要素“需求—自我供给”理论，

分析合作经济组织产生的经济逻辑，证明在林业生产中，林业产业链上某类主体

对某一生产要素是否有需求, 以及成立合作经济组织的收益是否大于成本, 共

同决定林业合作经济组织能否顺利运行；并发现在比较合作的收益与成本之后, 

往往是处于优势地位的大户会自发成立合作经济组织, 而且运行效果好；真正的

弱势群体小农户则很少自发成立合作经济组织, 而且运行效果欠佳。赵闫春

（2010）以湖南省靖州县芳团村三组股份合作林场为例，分析了该股份合作林场

内部治理存在的问题，主要包括：农户的思想认识相对落后、治理结构不合理、

能人治理水平欠缺、内部利益冲突严重等。黄丽萍等（2008）运用契约理论对福
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建、江西护林联防协会发展的稳定性进行分析，发现不同形式的林业专业合作经

济组织各有优势，林业专业合作组织的运作效率与契约选择的合理与否密切相

关。组织类型的选择需根据产品、生产阶段的不同，对要素契约和商品契约的比

较优势进行分析而定。孔祥智等（2011）结合对辽宁、浙江和福建共4个案例合

作社的调研，探讨了林业合作组织建设与农村基本经营制度稳定之间的关系，认

为农民林业合作组织的发展能够有效实现现有制度框架内的农经效率帕累托改

进，改进后的结构又会反过来促进农村基本经营制度的稳定、完善和创新，同时

强化各类主体的合作意愿与行为。左停等（2011）以湖南省浏阳市七星岭村星海

楠竹专业合作社为例，对影响林农参加林业合作组织的意愿因子进行了分析，发

现主要因素包括有林农的受教育水平、林农的认知程度、合作社自身的经营效益、

林业专业合作社的社会化网络化程度以及农户家庭的兼业化程度等。 

综上所述，中国林农合作组织还处于初期发展阶段，发展过程中还存在着各

方面的问题，因此，制定林农合作组织发展指南对引导和促进林农合作组织规范

与健康发展有重要现实意义。 

1.3 目标与方法 

选取江西省铜鼓县三溪村（双溪林业专业合作社）作为项目试点村，以粮农

组织编制的林农合作组织指南（草案）为基础，利用参与式培训和调查方法，对

试点村林农和合作组织成员进行指南宣讲和培训，使他们对《中国林农合作组织

发展指南》有一个较为深入的认识，并在此基础上获取相关利益者（包括林农、

合作组织成员、村干部及合作组织负责人、县乡林业管理人员）对林业合作组织

和指南（草案）的看法、意见和建议。 

2 案例点概况 

2.1 案例县总体情况 

江西省铜鼓县是林业重点县和江西省的林改试点县，位于江西省北部，东经 

114°05′—114°44′，北纬 28° 23′—28°50′。因城东有一巨石色如铜，

形似鼓，击之有声，故名铜鼓。铜鼓县东邻宜丰县，南接万载县，西接湖南省浏

阳县（市）、平江县，北连修水县。地形西宽东窄，略呈三角形。总面积 1548

平方公里，其中山地占 87%，丘陵盆地占 13%，有海拔 1000 米以上山峰 20 座，

属典型的山区。全县人口 13.6 万，辖 6 镇 3 乡 4 个国有林场，是典型的地广人

稀山区县。全县森林覆盖率高达 87.4%，居江西省之首。 
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铜鼓县自 2008 年开展农民林业专业合作社示范县建设以来，群众组建合作

社积极性较高，基本形成了专业大户牵头，龙头企业带动，农技人员引导的合作

社发展格局。至 2010 年底，全县注册登记农民林业专业合作社 76 个，登记社员

2614 户，带动农户 9000 户，出资总额 2716.53 万元。农民林业专业合作社的建

设和发展，对铜鼓县林业增效、农民增收和新农村建设发挥着越来越重要的作用。 

2.2 案例村社会经济基本情况 

2.2.1 社会经济基本情况 

三溪村是铜鼓县排埠镇的一个行政村，位于铜鼓县西南部，东邻钓鱼村，南

接万载县，西连黄溪村，北交永宁县，距铜鼓县城 13 公里左右。 

三溪项目村属亚热带湿润季风气候，四季分明，气候温暖，雨量充沛。境内

地貌属低山，全村海拔在 350—1050 米之间，平均海拔 631 米，森林分布于全村。

该村土壤主要为红壤、黄壤和水稻土，其中红壤土地面积为 12437 亩，占总土地

面积的 50%，黄壤土地面积为 7808 亩，占 31%，由于土壤土层较厚，土壤肥力中

等，适生各种乔木、竹子等用材树种和茶、桑、果等各种经济树种。村内植被中

乔木树种主要为杉木和桤木。水稻土面积为 4823 亩，占比 19%。 

三溪村共有 14 个村民小组，总户数为 256 户，截止 2009 年底，全村人口总

数为 1220 人，其中劳动力 400 多人。全村土地总面积为 25068 亩，其中林地面

积 21154 亩，占土地总面积的 84.4%；耕地面积 3914 亩，占 15.6%。三溪村人口

相对集中，产业以林业为主，经济收入主要来源于出售林木或初级加工产品，以

及外出务工，其中林业收入占家庭总收入的 90%以上。村人均年收入约 3000 多

元，在整个铜鼓县，属中等收入村。 

2.2.2 森林资源基本情况 

三溪村土地总面积为 25068 亩，其中林地面积 21154 亩，占土地总面积的

84.4%；林地面积中，有林地面积 19860 亩，占林地面积的 93.88%；造林未成林

面积 1294 亩，占林地总面积的 6.12%。有林地中，乔木林面积 6712 亩，占 33.80%，

竹林地 13148 亩，占 66.20%；乔木林中，纯林面积 5392 亩，占 80.33%；混交林

面积 1320 亩，占 19.67%。各地类面积见表 2-1。 

表 1-1 三溪村林地面积 

序号 一级地类 二级地类 三级地类 面积（亩） 
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1 

林地 

有林地 
乔木林 6712 

2 竹林 13148 

3 疏林地   0 

4 
灌木林地 

国家特别规定灌木林 0 

5 其它灌木林 0 

6 
未成林造林地 

人工造林未成林地 1294 

7 封育未成林地 0 

8 苗圃地   0 

9 

无立木林地 

采伐迹地 0 

10 火烧迹地 0 

11 其它无立木林地 0 

12 

宜林地 

宜林荒山荒地 0 

13 宜林沙荒地 0 

14 其它宜林地 0 

15 辅助生产林地   0 

16 

非林地 

农地   3914 

17 水域  0 

18 未利用地  0 

19 其它土地   0 

三溪村活立木总蓄积量 75470 立方米，林分蓄积量 30512 立方米，占总蓄积

量 40.4%，竹林中散生木蓄积量 44695 立方米, 占总蓄积量 59.2%；农地中立木

蓄积约为 263 立方米，占三溪村总蓄积量的 0.3%。毛竹总株数 1385664 株。 

由于三溪村竹林地面积占有林地总面积的 66.2%，同时，乔木林中幼龄林和

中龄林比例较高，竹林中散生木蓄积占全村活立木蓄积比例偏大。 

三溪村乔木林林分总面积 6632 亩，总蓄积 30341 立方米。其中：幼龄林面

积 1303 亩，占林分的 19.65%，蓄积 382 立方米，占林分的 1.26%；中龄林面积

4514 亩，占林分的 68.06%，蓄积 24813 立方米，占林分的 81.78%；近熟林面积

745 亩，占林分的 11.23%，蓄积 4562 立方米，占林分的 15.04%；成熟林面积 70

亩，占林分的 1.06%，蓄积 584 立方米，占林分的 1.92%。 

竹林林分总面积 13148 亩，毛竹平均年龄 4年，均为壮龄林；经济林林分面

积 110 亩，林分蓄积 171 立方米，按经济林果期划分，均为产前林。 

表 2-2 三溪村林分面积、蓄积 
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林种 龄组 
面积 

（亩） 

活立木蓄积 

（立方米） 

林分蓄积 

（立方米） 

毛竹株数

（株） 

乔木林龄组 

幼林 1303 382 382  

中龄 4514 24813 24813 25840 

近熟 745 4562 4562  

成熟 70 584 584  

竹林龄组 壮龄 13148 44695 0 1359824 

经济林龄组（果期） 产前 110 171 171  

三溪村人工林总面积 3891 亩，总蓄积 8008 立方米，占林地总面积的 18.4%，

占林木总蓄积的 10.6%；天然林面积 17263 亩，总蓄积 67199 立方米，占林地面

积的 81.6%，占林木总蓄积的 89.4%。 

三溪村界定的生态公益林总面积 1914 亩，占林地总面积的 9.0%，所有生态

公益林均属于水土保持林；商品林面积 19240 亩，占林地总面积 90.9%，其中一

般用材林面积 19130 亩，经济林面积 110 亩，分别占林地面积的 90.4%和 0.5%。 

综合看，三溪村森林资源状况呈现以下特点：首先，林业用地面积较大，占

全村土地总面积的 84.4%；其次，商品林比例较高，占林地总面积 90.9%，占有

林地 91%；竹林地面积较大，占有林地总面积的 66.2%，占用材林的 65.4%，竹

林中散生木蓄积占全村活立木蓄积比例偏大；再次，乔木林中，中龄林面积和蓄

积比例最大，分别占 68.06%和 81.78%。 

2.3 三溪村排埠双溪林业合作社基本情况 

2.3.1 三溪村排埠双溪林业合作社发展状况 

    双溪林业合作社位于该县排埠镇三溪村，是一个规模较大的林业专业合作

社。合作社的成立可追溯到 2008 年 5 月，时由 8 名三溪村林农作为股东联合进

行营造林活动。其中，有 4名股东是当地原木和原竹小规模经销商。在农业合作

组织快速发展，以及合作组织可以得到相应政策支持等多重因素影响下，合作社

于 2009 年 3 月在县工商局完成注册。合作社注册资本 30 万元，发起人为 11 人。

其中，有 9人各出资 3万元，另有 2人各出资 1.5 万元，合作社注册为企业法人。

除出资外，合作社成员还将自有山林入社，合计 2857.2 亩。其中，有两名社员

共入山林 1911.3 亩，入社山林最少的为 36.3 亩。入社山林由环绕村委会办公所

在地的 4 大部分林地组成，分别为 1200 亩、500 亩、400 亩和 700 亩；70%为杉
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木林，30%为竹林。2010 年新加入成员 10 人，新入社林地面积 1620 多亩，资金

25 万。现合作社共有社员 21 名，林地 4500 亩。 

2.3.2 三溪村排埠双溪林业合作社森林资源状况 

三溪村双溪林业专业合作社现有林地由两部分组成：合作社成立时，发起人

入股的自有山林，约为2857.2亩；2010年新加入成员11人，入股山林约为1642.8

亩；现总计拥有林地 4500 亩，其中 92.9%为商品林，7.1%为生态公益林，且 321

亩生态公益林均为省级生态公益林。活立木总蓄积量 9467.9 立方米，其中商品

林蓄积量 8474.9 立方米，占总蓄积量 89.5%；生态林蓄积量 993 立方米，占总

蓄积量 10.5%。 

 表 2-2 林地面积和蓄积构成  

森林类型 林种 亚林种 面积（亩） 蓄积（立方米） 

生态公益林 

㈠防护林 

水源涵养林 0 0 

水土保持林 321 993 

防风固沙林 0 0 

农田牧场防护林 0 0 

护岸林 0 0 

护路林 0 0 

其它防护林 0 0 

㈡特种用途林 

国防林 0 0 

实验林 0 0 

母树林 0 0 

环境保护林 0 0 

风景林 0 0 

名胜古迹和革命纪念林 0 0 

自然保护区林 0 0 

商品林 

㈢用材林
1
 

短轮伐期工业原料用材林 0 0 

速生丰产用材林 0 0 

一般用材林 4179 8474.9 

㈣薪炭林 薪炭林 0 0 

㈤经济林 
果木林 0 0 

食用原料林 0 0 

                                                             
1用材林：以生产木材、竹材为主要目的的森林、林木和灌木林。 
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林化工业原料林 0 0 

药用林 0 0 

其它经济林 0 0 

 

三溪村双溪林业专业合作社林地总面积 4500 亩，其中有林地面积 4366 亩，

总蓄积 9467.9 立方米。有林地中幼龄林面积 1084 亩，占有林地面积的 24.9%；

中龄林面积 524.4 亩，占 12.0%；近熟林面积 1362.1 亩，占 31.2%；成熟林面积

901.1 亩，占 20.6%；过熟林面积 429.4 亩，11.3%。具体分类见表 2-3： 

                                表 2-3 龄组构成 

（单位：面积：亩；蓄积：立方米；株数：株）    

 商品林 生态公益林 

 混交林 毛竹 混交林 

 面积 蓄积 面积 株数 面积 蓄积 

幼林 1052.6 270 33.4 1260 0 0 

中林 31 65 172.4 10200 321 993 

近熟林 245.3 1612 1116.8 124550 0 0 

成熟林 545 1772 356.1 32550 0 0 

过熟林 492.4 2235 0 0 0 0 

 

按林地起源分，三溪村双溪林业专业合作社林地可分为人工林和天然林两

类。人工林总面积 2326.6 亩，蓄积 3948 立方米，占林地面积的 51.7%，占林木

总蓄积的 41.7%；天然林面积 2173.4 亩，蓄积 5519.9 立方米，占林地面积的

48.3%，占林木总蓄积的 58.3%。 

表 2-4 林地起源构成 

 面积（亩） 占比（%） 蓄积（立方米） 占比（%） 

人工林 2326.6  51.7 3948.0  41.7  

天然林 2173.4  48.3 5519.9  58.3  

合计 4500 100 9467.9 100 

 

2.3.3 内部规范 
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合作社现有理事长 1人、理事 3人、监事 3人，均为出资人，且将自有山林

入股。理事长系由全体社员选举产生，其中 1名理事系村委会主任。目前合作社

还在造林抚育的投入阶段，靠贷款支持。 

2.3.4 国家支持 

合作社成立以来，在采伐指标、资金信贷等方面得到了当地政府及县林业局

的支持。2009 年 4 月，合作社为进行营林和造林，将 1000 亩山林办理抵押贷款，

获得 30 万元信贷资金，并可享受 3%贴息的优惠政策。 

3 主要活动 

3.1 材料准备 

为使指南参与式培训达到良好效果，项目组准备了《中国林农合作组织发展

指南（草案）》的宣讲提纲和材料，并制作了“大纸”等培训道具；同时设计了

针对林农和合作组织成员的林农合作组织指南调查问卷和访谈提纲，以及针对林

业管理部门工作人员和村干部及合作社负责人的访谈提纲。 

3.2 目标人群选择 

本项目选择铜鼓县排埠镇三溪村（双溪林业合作社）为项目村。主要培训和

调查对象包括：林农、合作组织成员、村干部及合作社负责人、铜鼓县林业局相

关工作人员。 

其中，共 32 名合作组织成员和林农参加培训，之后 23 人参加座谈和问卷调

查，有效问卷 20 份。 

20 名受访者中，男性 18 人，女性 2 人，18 位男性成员均为户主本人；FFC

成员和非 FFC 成员各 10 人；年龄平均为 45 岁，主要集中在 30~60 岁这个年龄段，

其中以 40~50 岁年龄段人数最多，占 33.33%；参与访谈的林农文化程度较低，

以初中学历人数最多，占全部受访者的 75%，小学学历 4人，拥有高中学历及以

上的仅有 1人；家庭总人口以 3-5 人居多，占 70%；家庭中劳动力人数为 2人的

家庭最多，占比达到 60%；普通林农比例较高，占 85%。 
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图 3-1  林农的年龄分布 

 

图 3-2  林农的文化程度 

 

由此可以看出, 参加培训并受访的林农构成特征为：男性居多，男性均为户

主本人；FFC 成员与非 FFC 各半；年龄主要集中在 30~60 岁；文化程度较低，集

中在初中学历；农户家庭人口数多为 3~5 人；普通林农比例较高。 

其他不同层面的受访者情况见下表。 

表 3-1 调查对象选择 

序号 调查对象 部门/人数 

1 合作组织成员 双溪林业专业合作社/10 

2 林农 三溪村/10 

3 村干部：书记、 村长 三溪村委会/ 2 

4 合作社负责人 双溪林业专业合作社/1 

5 铜鼓县林业局 林改办 流转办 林业工作站 营林股 林政股 /5 
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3.3 实施过程 

根据项目任务内容，项目组完成了《中国林业合作组织发展指南》的培训任

务，并征集了不同层面相关利益者对《指南》的意见和建议。本次项目组织和实

施过程主要分为三个阶段：准备阶段、培训阶段、征求意见阶段。 

3.3.1 准备阶段 

项目组认真学习了《中国林业合作组织发展指南》、相关林农合作组织文献

和前期项目报告，讨论了本阶段项目的目标、主要内容及任务，在此基础上确定

了项目实施的基本程序和方法，分别针对农户、村干部、林业工作人员设计了调

查问卷和访问提纲。 

按照项目要求，与项目县协商，选定案例村和林农合作组织；项目组到达项

目县后，与铜鼓县林业局林改办和项目办主任一起，就本次项目实施方案再次进

行了详细的讨论和修改，做好培训前的各项准备工作。 

3.3.2 参与式培训 

铜鼓县林业局项目办与三溪村村委会根据标准负责选择参加培训的林农和

合作组织成员。共有 32 名合作组织成员和林农参加培训。 

项目组根据培训资料、制定的培训方案、指南培训内容，采用“小课程”、

小组讨论等参与式培训方法，以及利用大纸等直观教具，对林农、林业合作社成

员、村干部及合作组织负责人、县乡林业管理机构工作人员进行指南（草案）宣

讲和培训。 

3.3.3 意见收集与反馈 

通过培训发现了林农及合作组织成员的长处，以此确定参加座谈会人选、问

卷调查人选和关键人物访谈人选。共有 23 位林农及合作组织成员参与座谈与问

卷调查，其中有效问卷 20 份。 

在宣讲、培训基础上，项目组采用座谈会、小组讨论、问卷调查、半结构访

谈、关键人物访谈等参与式方法，充分了解和征求不同利益相关者（包括林农、

合作组织成员、村干部及合作组织负责人、县乡林业管理机构）对合作组织的看

法和对指南（草案）的意见与建议。 



 

                                                12 

以此为基础，项目组分别从林农、合作组织成员、村层面、县林业局层面，

以及政策和技术层面总结其对合作组织的看法和对指南的意见与建议。 

4 主要发现/建议和意见 

4.1 合作社层面 

    根据座谈会及调查问卷和访谈结果，受访合作组织成员对合作组织看法及对

指南意见的反馈结果综合如下：  

  （1）受访的 10 位林农合作组织成员全部认为林农合作组织能够带来一定的好

处，并认为制定林农合作组织指南是必要的。 

   (2) 对《指南》提出的合作社四项功能，10 位成员的认同度见下图。另外，

大多数合作组织成员认为合作组织在集中造林和防盗方面具有重要的作用。 

 

 

图 4-1  合作组织作用评价 

（3）对于四大要素，受访合作组织成员均表示认同，认为这四大要素相互

依赖，缺一不可；受访成员对四大要素重要性的排序结果为：有保障的林权制度、

有效的社团联合、优质的技术保障、公平的市场渠道。另外，部分受访者认为现

阶段应加强包括病虫害防治在内的技术支持。 
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图 4-2  合作组织四大要素评价 

（4）对指南提出的合作社发展需要遵循的十大主要原则，受访成员的评价及排 

序结果见图。 

 

图 4-4  对指南十大原则的评价 

受访合作社成员对十大原则中“民主管理，一人一票”、“遵守明确的决策和

利益分配规则”、“合作社有明确现实的目标”、“与合作社组织外的农户保持良好

关系”、“合作社要与准专业合作社保持相互促进关系”、“承认农民在森林管理方

面所追求的各种综合价值”这六项原则均表示十分赞同或赞同。 

受访合作社成员中有 10%的成员对“农民入社、退社要自愿”这项原则表示

不太赞同，认为如果退社自愿就会造成合作组织不稳定，并建议给予退社的合作

组织成员一定比例的经济惩罚。 

受访合作组织成员中还有 20%的成员对“鼓励年轻人和妇女参与”的原则表

示不理解，认为应该具体情况具体分析。 

（5）参与访谈的 10 位合作组织成员对“指南”中政府和农民在合作组织中

权利与义务的规定均表示赞同。 

（6）参与访谈的合作组织成员对于“指南”政策实施方面有关“林业部门

成立专门的林农合作社管理机构”、“与其他政府部门协调合作”、“林业部门

工作人员对林农合作社发展的引导”、“林农合作组织的发展”以及“规范合作

社的发展”等规定均表示赞同。另外，30%的受访人员认为现阶段政府对林业合

作组织的政策指引及扶持力度不足，有 30%的受访者认为林农的决策权未得到充

分尊重，体现在采伐指标和造林指标得不到满足；另有一部分受访者认为目前政

府对合作组织的指导带有一定的形式主义色彩，并未充分考虑到林农的意愿。 

30%的被调查者对于“指南”中政策实施部分有关“青年的参与和性别平

等”的规定表示不完全赞同，认为一些地区的文化和现实情况（比如大部分女性
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并不持有林权证、也不参与林业生产）达不到这项要求，如果将其纳入合作社注

册要求或者体现在合作社章程内并不具有现实可行性。 

    对于“指南”中政策实施部分关于“县和乡镇林农合作社联合会”方面的

内容，有 20%的林农表示了反对意见，认为定期开会交流太过僵化，不利于及时

解决问题，而且有发展为形式主义的可能性。 

（7）对于“指南”政策扶持部分提出的五项鼓励和奖励政策，评价及排序

结果见下图。 

 

 
 

图 4-8  对鼓励和奖励政策的评价及排序 

 

90%受访者对“指南”支持性政策中的“基础设施”方面的内容表示赞同，

并反映当前林农最需要支持的基础设施是林区道路、改善土壤和消防设备；全部

受访者对“造林”方面的内容表示支持，并表示当前的造林指标达不到林农的需

求。 

所有受访者对“指南”支持性政策中培训、保障和技术服务部分的内容表示

赞同。90%的受访者表示愿意参加生产技能培训，尤其是村级培训，认为同村林

农互相了解情况，相互交流和学习更有实用价值。 

对于市场渠道方面，90%的受访者认为自己对当前的市场行情还是很了解的，

但也需要专业性的市场服务以保证当地市场状况不太好的情况下能将林产品销

往外地。 

4.2 农户层面 

    根据座谈会及调查问卷和访谈结果，三溪村受访林农对合作组织及指南的看

法和建议反馈结果综合如下：  
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（1）10 位林农对于合作组织的看法差异较大，有 60%的人认为林农合作组

织并不能给他们带来益处，原因是自己的林地很少，有能力自我管理，加入合作

组织也不会增加产量和收入，而且担心由于自己的林地少，在合作社中并无多少

发言权，合作社中的大户可能会干涉其自主经营或者因缴纳管理费而受到损失；

20%的人表示不确定，部分原因是合作组织对林地分布偏僻、管理不方便的林农

来说是有利的，而对于林地管理方便的农户来说则没有必要，部分原因是对合作

组织前景不看好；只有 20%的人认为合作组织对他们有益处，原因是合作组织能

够增加其收入并在防灾方面发挥一定的作用，有加入合作组织的意愿。  

但所有受访林农都认为合作组织指南的编制是十分有必要的。 

（2）对《指南》提出的合作社四项功能，10 位林农的认同度见图。 
 

 
 

（3）受访林农对四大要素重要性的评价与排序结果为：有保障的林权制度、

有效的社团联合、优质的技术保障、公平的市场渠道。 
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    （2）对指南提出的需要遵循的十大主要原则，受访林农的评价结果见下图。

从图中可以看出，非合作组织成员最赞同的原则是“农民入社要自愿”，这是由

于一部分林农担心合作组织的推行会重走林改前集体管理的老路，这与林农对合

作组织的认识和相关部门对合作组织的宣传力度不够有关。其次，“民主决策、

一人一票”和““有明确的决策和利益分配规则”也是林农对合作组织的基本期

待和要求。 

 

 

 

图 4-11  对指南十大原则的评价 

   （3）90%的受访林农认同“指南”对政府和农民权利义务的相关指引。 

   （4）受访林农对“指南”政策实施部分中的大部分内容表示赞同，但对于

“林业部门成立专门的林农合作社管理机构”条款，林农表达了各自不同的观

点。50%的受访者赞同这一措施，认为林业部门成立专门的林农合作社管理机构

有助于弥补合作社起步阶段管理经验不足、资金力量薄弱的缺陷；另有 20%受访
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者对设立专门的林农合作社管理机构措施持不确定态度，认为应该根据实际需要

来评估这一措施的必要性；还有 30%的受访林农不赞成设置专门的合作组织管理

机构，林业部门应给予更多的关注和保护。 

另外需要指出的是，受访林农对于政策实施部分中“规范合作社发展”方面

的内容表示赞同，认为应该设立有效的投诉渠道和程序以处理违反章程、违规管

理的现象，以增强林农对合作组织的信任。 

（4）受访林农对“指南”鼓励和奖励政策部分提出的五项具体政策的评价

结果见下图。 

 

图 4-14  对鼓励和奖励政策的评价 

 

另外，受访的绝大多数林农对支持性政策中的基础设施、造林、培训、保障

和技术服务方面的内容表示认同，并认为基础设施方面当前急需加强的是上山公

路的建设，少部分林农则反映土壤状况不佳；造林方面林农普遍反映造林指标不

能满足需要，同时需要肥料和技术方面的支持；而培训方面，部分受访林农对病

虫害防治方面的技术培训有需求。 

4.3 林业工作人员层面 

此次调研中，项目组对三溪村书记、村长（也是合作组织负责人）以及 5位

铜鼓县林业局的工作人员进行了访谈，他们详细地介绍了铜鼓县林业合作组织发

展的现状和遇到的问题，并对《指南》提出了宝贵的意见与建议，综合如下。 

（1）受访者认为作为林改后深化改革的配套措施发展林农合作组织具有重

要意义。首先，林改后铜鼓县人均林地只有 15 亩左右，很难形成规模效益，而

发展林业合作组织能够有效地解决分散经营产生的一系列问题；其次，林改后林

政管理难度非常大，林业部门自身利益受到一定冲击，而发展林业合作组织能够

有效减少经营主体，方便管理和提高服务质量。 
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（2）目前铜鼓县的林业合作组织处于发展的起步阶段，不免也遇到一系列

的困难，林农加入合作组织的积极性不高。原因是第一，林业生产自身的特点和

所面临的市场风险相对较小所决定。第二，铜鼓县自身工业不发达，但是自然资

源丰富，林地生产条件好，林农习惯靠山吃山、自己经营；而且铜鼓目前从事林

业生产的林农年纪偏大，不愿外出打工，因此加入合作组织的意愿不如其他县区

的林农高。最后，从政策方面来看，由于政府对林业合作组织方面的宣传和培训

都很少，林农对其了解不够；已经出台的一些规范也只停留在宏观引导的层面，

林农看不到实际的政策优惠，所以参与的积极性不高。 

（3）受访者普遍认为制定《林业合作组织指南》有利于规范和促进林农合

作组织健康发展。《指南》覆盖内容全面。 

（4）与此同时，受访者也指出了“指南”的一些不足之处，认为“指南”

的纲领性、标题性色彩较强，而操作性指引不足。此外，“指南”的对象也不是

十分明确，将对合作组织发展的指导与对政府相关部门工作的指导合并在同一指

南中会削弱指南的针对性和可操作性。 

（5）针对“民主管理，一人一票”以及“遵守明确的决策和利益分配规则”

两项原则，受访者认为《指南》首先要明确合作社成员以何种方式入社的问题。

其次，要对合作组织的管理运行作出相应的规范指导，以保证决策和利益分配的

公平公正。 

（6）对于“鼓励妇女参与”的原则，受访者认为由于当地文化习惯以及大

多数女性并不拥有林权证等现实问题，所以在一些地区要求妇女加入合作社并作

为合作社的注册要求之一并不符合地区实际情况。 

（7）受访者一致认同林业部门成立专门的林农合作组织管理机构的措施。

并认为林改后林业部门的职能没有跟上形势发展的需要，林业合作组织目前存在

着管理真空，需要设置专门的机构和部门，配备专门人员来引导和管理。另外，

目前林业合作组织的注册工作是在工商管理部门完成，这就需要林业部门与工商

管理部门加强协调合作。最后，政府和相关部门应加强对林业合作组织发展的政

策引导、资金扶持和推广宣传，增强林业合作组织的示范作用。 

（8）关于规范合作社发展方面，受访者认为指南应增加对合作社运作的指

导，明确合作社的入社、决策和利益分配的方式，只有解决了这些基本问题，才

能使农民建立起对合作组织的基本信任。同时，也认为现阶段铜鼓县林农合作组

织也普遍存在着“能人效应”，即大多数林业合作组织都是在“能人”的主导下

建立发展起来的，而这些“能人”往往同时是村干部或林业生产大户，对合作组

织内部事务有较强的影响力，在这种情况下如何规范合作组织运营机制、保障拥
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有较少林地的合作组织成员在决策和利益分配方面的合理权益是一个需要解决

的现实问题。 

5 主要结论与《指南》修改建议 

5.1 主要结论（政策和技术层面） 

本项目利用参与式培训和调查方法，对江西省铜鼓县三溪村林农和双溪林业

合作社成员进行指南培训，并收集了不同利益相关者对林农合作组织和“指南”

的看法、意见和建议，得出了以下主要结论。 

（1）林业合作组织作为林改配套措施对于解决林改后分散经营具有重要意义，

而《林业合作组织指南》对于指导林农合作组织规范发展具有重要作用。 

（2）林业合作组织发展要坚持市场引导、农民自愿的原则。合作组织有诸多

益处，但要坚持市场引导和农民自愿的原则，政府推动和引导不能成为合作组织

建立的主导力量。 

（3）加大宣传力度，让林农充分认识到发展林业合作组织的好处。通过多种

形式宣传林业合作组织在增加林农收入方面的作用，让林农充分认识到发展林业

合作组织的好处，改变其目前对合作组织的误解，使其自发和自愿地选择合作经

营。 

（4）加大政策扶持力度，充分发挥林业合作组织示范作用。林业合作组织在

成立之初普遍存在着资金和技术上的不足，政府部门对确有困难的合作组织要加

大扶持力度，使林业合作组织走上顺利发展的道路，同时可以给予一定程度的政

策优惠和倾斜，使合作组织做大做强从而起到示范作用，以点带面引导更多的林

农走上合作发展的道路，分享规模经营的好处。 

（5）加强和细化法律和政策方面的指导。以《农民专业合作社法》为依据，

针对林业特点和林业合作组织发展实际，加强相关法律法规建设、完善政策支持

体系、细化指导意见与指南等指导性文件，指导组建林业合作组织；规范现有林

业合作组织发展，提高其管理水平；也为基层林业管理部门服务林业合作组织提

供指导。 
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5.2 《指南》修改建议 

5.2.1 定位 

林业合作组织建立的主要目的是解决分散经营问题，指南制定是为林农合作

组织的创建、经营、权力和义务的分配等方面提供必要的指导，目的在于推动我

国林农合作组织的健康和可持续发展，确保集体林权改革的成效。因此建议《指

南》应定位于帮助和引导拥有小片林地的林农合作经营、共担风险，发挥规模经

济效应，同时为政府相关部门管理和服务林业合作组织提供指引。 

指南制定应遵循实用性与可操作性等基本原则，但目前指南对林农和合作社

的指导还处于理论性与概念性指导阶段，缺少具体的、较为详细的指导内容。  

5.2.2 形式和结构 

现有的《指南》应用对象不是很明确，具体表现在对合作组织发展和对政府

管理部门服务的指导融合为一体。因此，建议“指南”在形式上分成独立的两部

分，一部分专门用于指导林业合作组织自身的成立、运作和发展，另一部分专门

用于指导政府部门的服务，使政府部门尤其是基层林业部门明确自己的工作职责

和工作方式，更好地为林业合作组织的发展服务。 

    开篇应该对《指南》的编制背景、编制目的进行说明。把编制背景交代清楚

十分必要，可以帮助受众深刻理解《指南》的内容和价值，指南草案一开始就从

“林农合作组织的重要作用”谈起，显得过于突兀。 

   《指南》也应对林农合作组织进行必要的概述，内容应该涉及林农合作组织

的定义、分类、特点，结合中国实际情况，明确指南的适用对象。  

5.2.3 内容 

（1）“指南”应着重对林业合作组织的决策和利益分配规则予以细化，以规

范合作组织内部运营机制，保障林业合作组织民主运行和利益二次分配的公平公

正，妥善处理目前大多数合作组织中存在的“能人效应”和“大户说了算”的现

象。  

（2）“指南”应对林农关心的如何入社问题给予相应指导。 

（3）第 10 条原则中，“农民的天性决定了不喜欢依赖单一的产品和单一的

市场”，这句话值得商榷。  
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（4）对于倡导性别平等的内容，应删除硬性指标，使“指南”更具有现实

可行性。 

（5）“指南”关于县和乡镇林农合作社联合会召开交流会部分的内容过于硬

性，建议删除“半年召开一次交流会”的内容，使林农根据自己的实际需要来决

定合适的交流方式。 

（6）第四部分“政策实施：推进新型合作社的发展和加强现有合作社的建

设”的内容过于零散，条与条之间缺乏过渡，逻辑联系不强。建议把标题改为“加

强林农合作组织建设”，内容分为“政府层面”，“社会层面”，“林农合作组织层

面”等三个部分进行阐述。其中“政府层面”包括了目前草案中的第 1、2、4、

7 条，“林农合作组织层面”包括第 3、5、6 条，应增加社会服务层面的内容，

如市场咨询、金融、法律服务、行会、合作组织联盟等。  

（7）第五部分“政策支持”，没有涵盖它下面的全部内容，例如“深加工”

部分，文中并没有出现政策如何支持“深加工”的文字表达。另外，“政策支持”

之下的分类也显得较为凌乱，建议按政策类型进行划分。 
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WP040C 贵州锦屏欧阳村林农合作组织指南应用研究 

WP041C 湖南洪江桐坪村林农合作组织指南应用研究 

WP042C 湖南浏阳观音塘村林农合作组织指南应用研究 

WP043C 江西铜鼓三溪村林农合作组织指南应用研究 

WP044C 浙江龙泉肖庄村林农合作组织指南应用研究 

WP045C 安徽黄山文祥村参与式森林经营应用研究 

WP046C 福建邵武加尚村参与式森林经营应用研究 

WP047C 福建尤溪山连村参与式森林经营应用研究 

WP048C 贵州锦屏欧阳村参与式森林经营应用研究 

WP049C 湖南洪江桐坪村参与式森林经营应用研究 

WP050C 湖南浏阳观音塘村参与式森林经营应用研究 

WP051C 江西铜鼓三溪村参与式森林经营应用研究 

WP052C 浙江龙泉肖庄村参与式森林经营应用研究 



 

                                                 

 

“支持中国集体林权改革的政策、法律和制度建设并促

进知识交流”项目在中国南方的六个省份：浙江、安徽、福

建、江西、湖南、贵州开展项目活动，加强中国集体林管理

的政策、法律和制度建设，支持中国集体林权改革，并促进

中国国内及与其他国家间林权改革的知识经验交流。项目由

欧洲联盟出资，中国国家林业局和联合国粮农组织共同实

施。 

 

网址：http://www.fao.org/forestry/tenure/china-reform/zh 

http://www.fao.org/forestry/tenure/china-reform/zh

