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“手拉手”行动计划及主要进展  

 

内容提要 

“手拉手”行动计划是粮农组织推出的一项基于实证、国家牵头和国家

主导的倡议，旨在加快推进农业和农村转型，消除贫困（可持续发展目标 1）和

饥饿及一切形式的营养不良（可持续发展目标 2）。通过推动实现可持续发展

目标 1 和 2（《2030 年议程》的基本目标），“手拉手”行动计划为实现所有

其他可持续发展目标做出贡献。  

“手拉手”行动计划旨在在国家层面提供全面发展援助，并认识到农业、

农村和粮食体系转型在加快可持续发展方面发挥的核心作用。“手拉手”行动

计划利用先进数据分析，整合地理空间、生物物理和社会经济数据，创建国家

类型，各国政府及其伙伴可以利用这些类型确定能够产生最大影响的机会领域。

“手拉手”行动计划支持联合国秘书长的承诺，在联合国发展系统改革背景下，

提供强化数据管理和分析、综合政策和技术服务、增强伙伴关系以调动执行

手段，并扩大融资和投资，以加快行动，完成《2030 年议程》和可持续发展

目标下的国家重点工作。事实证明，“手拉手”行动计划也是协调应对 2019 冠状

病毒病疫情（COVID-19 疫情）对粮食体系运作影响的有效方法。 

2019 年 10 月至 2020 年 5 月期间，15 个国家开始参与“手拉手”行动计划

进程。每个国家都有一个专门工作组，负责在全组织内筹措支持。数据实验室

和地理空间平台已经启动，以加强粮农组织实地工作的证据基础。目前正在建立

强有力的监测和评价框架。首个基准影响评价将在 2023 年粮农组织大会之前

发布。 

 

对本文件实质性内容如有疑问，请联系： 

经济及社会发展部门 

首席经济学家 

Máximo Torero Cullen 先生 

电话：+39 06 5705 0869 
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I. 引 言 

1. “手拉手”行动计划是粮农组织推出的一项基于实证、国家牵头和国家

主导的倡议，旨在加快推进农业转型和农村可持续发展，消除贫困（可持续发展

目标 1）和饥饿及一切形式的营养不良（可持续发展目标 2）。通过推动实现

《2030 年议程》基本目标，“手拉手”行动计划为实现所有其他可持续发展目标

做出贡献。 

2. “手拉手”行动计划于 2019 年 9 月启动，以克服当前国际发展援助的局限性，

包括工作零散、不成系统且未能解决发展行动之间的权衡问题。因此，“手拉手”

行动计划不是设计成一个独立的计划，而是作为在国家层面提供全面发展援助的

方法。“手拉手”行动计划响应《2030 年议程》的呼吁，采取面向市场、基于伙伴

关系的办法，消除贫困、饥饿和一切形式的营养不良，同时促进自然资源可持续

利用以及生物多样性和生态系统服务保护。  

3. “手拉手”行动计划遵循六项原则：以最贫困人群为目标；根据农业经济

潜力划分地域和战略；综合考虑农业食品体系各方面，充分了解替代干预措施的

影响；收集关于现有捐助者干预措施的信息；开发地理空间平台；制定优先级

衡量标准。最重要的是，“手拉手”行动计划的主要目标是加强国家自主性和

加快进展的能力。 

II. 实 施 

A. 国家选择 

4. “手拉手”行动计划优先考虑 44 个无论是因为发展水平低还是因为长期

人为或自然危机导致实现可持续发展能力有限的国家。粮农组织承诺利用自身资源

支持这些国家。截至 2020 年 5 月 31 日，15 个受益国（布基纳法索、厄瓜多尔、

埃塞俄比亚、海地、基里巴斯和图瓦卢、老挝人民民主共和国、马里、尼泊尔、

巴基斯坦、巴布亚新几内亚、所罗门群岛、塔吉克斯坦、也门和津巴布韦）开始

参与。约 20 个国家，包括贫困率高的中等收入国家，也表示有兴趣作为受益者和

捐助者参与。 

B. 分析框架 

5. “手拉手”行动计划的分析框架整合了地理空间、生物物理和社会经济数据，

以绘制地图，显示国家地域当前利用农业经济潜力的效率。具体而言，“手拉手”

行动计划从农业食品体系的视角划分地域并生成一套国家类型。这些类型有助于

各国政府和国际伙伴确定农业、渔业和森林相关干预措施的类型和地理空间位置，
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这些干预措施在可持续减少贫困和饥饿方面具有最大潜力。在优先领域，“手拉手”

行动计划依托利益相关方磋商补充技术分析，确定关键制约因素，并制定克服

制约因素的综合计划。然后，“手拉手”行动计划将不同类型的合作伙伴与已

确定的需求匹配，以充分发挥该地域近期的潜力。在缺乏农业潜力的关键地区，

“手拉手”行动计划将确定替代机制和伙伴，以提供替代生计，可持续地减少

贫困并解决饥饿问题。 

C. 技术平台 

6. 在首席经济学家的领导下，在总干事办公室、信息技术服务司的支持下，

从动物卫生到贸易和市场等多个领域的 20 多个粮农组织部门共同开发了一个通过

开放平台整合和共享粮农组织所有数据的架构。粮农组织还加强了从公共数据

提供者、航天机构、研究伙伴和私营部门获取数据的能力。为满足受益国（通常

缺少必需数据）的关键数据需求，粮农组织建立了大数据实验室。该实验室利用

人工智能和遥感技术收集数据，用以验证现有数据或填补缺口。原有地理空间

平台已重新调整用途并进行扩展，以整合五个层面的信息。其中包括从粮农组织

所有数据和伙伴机构数据到基于模型的分析等信息，可以创建国家类型并确定投资

缺口。迄今为止，地理空间平台汇集了 100 多万个地理空间层级、数千个统计

系列和 4000 条元数据记录。 

7. 地理空间平台基于模型的分析和地域方法有助于利益相关方通过更准确的

成本效益估计，确定产生最大影响的机会领域，从而量化和解决不同行动路径

之间的权衡取舍。该平台还作为共同国家分析工具，用于制定更加雄心勃勃且

承认农业和农村转型重要性的《可持续发展合作框架》。  

III. 治 理 

8. 在每个国家，首先由受益国与粮农组织之间达成协议，启动“手拉手”行动

计划参与进程。随后由粮农组织牵头开展技术分析，确定贫困和饥饿基线以及

收入、不平等和复原力的其他衡量标准。每个国家都有一个专门的工作组，由粮农

组织国家办事处、区域办事处、投资中心、总部以及战略计划牵头人机构和具体

部门牵头机构的代表组成。另一个主要特点是圆桌会议，所有利益相关方齐聚一堂，

确定倡议的优先事项和缺口，以制定投资计划。最重要的是，圆桌会议将“手拉手”

行动计划的参与与国家政府的发展优先事项和联合国《合作框架》联系起来。  

9. “手拉手”行动计划的实施恰逢 COVID-19 疫情暴发，迫切需要应对疫情对

农业食品体系的综合影响、必要的抑制措施和全球经济衰退。事实证明，“手拉手”

行动计划和建立伙伴关系的方法是有用的模式，可以对疫情造成的粮食体系崩溃

做出协调、综合及快速响应，并应对粮食体系运行面临的新威胁。  
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10. “手拉手”行动计划的实施着眼于实现秘书长的愿景，即提升联合国系统

数据管理和分析、综合政策服务、伙伴关系以及金融和投资。“手拉手”行动计划

努力通过重新定位联合国系统的资产和能力，采取有效的集体行动，使联合国

成为成员可信赖的伙伴。 

IV. 监测和评价 

11. 目前，正在审查强有力的监测和评价框架。粮农组织将把可持续发展目标

指标作为评估进展的核心监测工具。“手拉手”行动计划的影响将对照 2020 年

基线评估衡量进展。粮农组织将在 2023 年粮农组织大会之前发布第一批基准影响

评价结果。 

 


