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RESUMEN

En consonancia con la recomendacion formulada por el Comité del Programa en su

112.° periodo de sesiones (CL 145/6, parr. 24.b) respecto de los medios para reducir los costos,
sin dejar de garantizar un acceso adecuado a la informacién contenida en los informes de
evaluacion, este documento se presenta como un resumen amplio traducido a los idiomas de la
FAO, mientras que la version completa del informe de evaluacion se ha publicado en el idioma
original en el sitio web de la FAO sobre evaluacion.

Orientacidn gue se solicita del Comité del Programa

El Comité del Programa tal vez desee brindar sus opiniones y orientacion con respecto a las
cuestiones fundamentales planteadas en el informe de la evaluacién, la respuesta de la
Administracion a las recomendaciones y las medidas de seguimiento que esta propone.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:
Sr. Masahiro Igarashi
Director de la Oficina de Evaluacion

Tel. +39 06570 53903

Es posible acceder a este documento utilizando el codigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover
comunicaciones mas verdes. Pueden consultarse méas documentos en el sitio www.fao.org.
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Introduccion

1. La reanudacién de la produccion agricola y la consecucion de la seguridad alimentaria
y nutricional, sectores de accion basicos de la FAO, son aspectos fundamentales de la fase de
transicion para salir de situaciones de crisis, bien causadas por conflictos violentos, desastres
naturales, crisis socioecondémicas, emergencias en la cadena alimentaria u otras causas, bien
de corta duracién o prolongadas.

2. De acuerdo con su mandato bésico, la FAO es una organizacién de asistencia técnica
centrada en fomentar el desarrollo sostenible de los sectores de la alimentacion y la
agricultura®. En cumplimiento de este mandato, ha desarrollado con el tiempo y por
necesidad una amplia variedad de habilidades para ejercer su funciéon y capacidad de
asistencia técnica en todo tipo de contextos, incluidos de respuesta a las crisis. Esta
evaluacion tiene por objeto determinar la capacidad o la falta de capacidad de la FAO para
responder ante situaciones de crisis desde el primer momento, mediante intervenciones
urgentes vinculadas explicita y estrechamente a la funcion que cumple en el desarrollo, y para
Ilevar a cabo actividades de desarrollo en contextos de crisis en las que se tengan plenamente
en cuenta los riesgos que estas plantean.

3. Esta evaluacién tiene como finalidad principal evaluar la naturaleza y eficacia de sus
funciones para garantizar una vinculacion eficaz entre los objetivos a corto y largo plazo de
la respuesta a estas emergencias. Su objetivo reside en formular recomendaciones
estratégicas que podrian mejorar la eficacia de la FAO en contextos de transicion. Para ello,
se ha evaluado:

e sila FAO ha cumplido su funcién de apoyo en fases de transicion;

e la repercusion de sus iniciativas de coordinacion en la calidad y el ritmo de las fases de
transicion;

e si y de qué modo, en la respuesta temprana de “socorro” a las crisis de la FAO, su
mandato de desarrollo (y ahora también de resiliencia) ha contribuido a establecer una
relacion mas efectiva entre el socorro y el desarrollo;

e la capacidad de la FAO para movilizar fondos suficientes a fin de desempefar esta
funcion de “socorro y desarrollo” como parte de su programa de resiliencia, salvando las
frecuentes diferencias surgidas entre los donantes en cuanto a la financiacién
“humanitaria”a corto plazo y la financiacion a largo plazo para el desarrollo;

e las ventajas comparativas y la competitividad de la FAO en entornos de crisis, para
extraer ensefianzas de la experiencia adquirida y definir su funcion optima.

4, En la evaluacion, que analiza el periodo comprendido aproximadamente entre 2007 y
2014, se examinaron crisis, entre las que se incluian desde desastres naturales hasta
emergencias complejas y crisis prolongadas en Estados fragiles. Las visitas sobre el terreno
se centraron fundamentalmente en la labor que desempefiaba la FAO en Estados de esta

L A los efectos del presente informe, la palabra “agricultura” se refiere a la definicion en sentido amplio que
constituye el mandato de la FAO, en el que se incluyen cuestiones como la fitotecnia, la produccion animal, la
actividad forestal y la pesca.
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indole afectados por crisis generadas por conflictos en la Gltima década. También se evalud
la respuesta a un grave desastre natural: el tifon Haiyan que azoto Filipinas.

5. El equipo analiz6 como influian los cambios internos en la labor de la FAO en este
ambito, ya fuera positiva o negativamente, centrandose en las reformas que habian de
conducir a la descentralizacién de las operaciones de urgencia, nuevos procedimientos
normalizados de utilizacion para situaciones de emergencia a gran escala y el Marco
estratégico revisado de la FAO de junio de 2013.

6. Dada la complejidad que supone que las situaciones de crisis sean cada vez mas
frecuentes, la contribucion de un organismo técnico especializado como la FAO no puede
desvincularse de las dimensiones sociopoliticas més generales y la naturaleza polifacética de
estas crisis. En la evaluacion se trata de determinar hasta qué punto, en las medidas que toma
en estas situaciones, la FAO es capaz de tener en cuenta los elementos fundamentales de
dicha complejidad, incluidos el riesgo de violencia e inseguridad, las tensiones sociales
subyacentes y las necesidades humanitarias asi como de desarrollo de las poblaciones
afectadas.

7. Los resultados de esta evaluacion abarcan una amplia variedad de cuestiones y se
integran en una serie de debates conceptuales, programas y reformas internas y externas. La
interaccion entre estos factores constituye el ndcleo del analisis. En el Anexo 1 de este
resumen se presentan los principales resultados por subencabezamientos del Capitulo 4
analitico del informe completo. A continuacion se presentan las conclusiones generales de la
evaluacion y las recomendaciones estratégicas a fin de someterlas al examen de la
Administracion superior y del Comité del Programa.

Conclusiones generales y recomendaciones estratégicas

8. En primer lugar, el equipo de evaluacién se mostré impresionado por la direccion que
la FAO estaba tomando, muy activamente, en el ambito de las actividades de transicion,
incorporadas en la actualidad en un “Programa de resiliencia” mas ambicioso y el resto del
nuevo Marco estratégico. Los resultados de la fase de investigacién no dejan duda de que la
FAO tiene una ventaja comparativa ampliamente reconocida, muy valorada por sus
homélogos y asociados, para trabajar en este ambito de la respuesta a las crisis. En su
mandato figuran todos los elementos de una respuesta temprana a las crisis, en la que se
deberian vincular eficazmente el socorro, la rehabilitacion y el desarrollo. La conjuncién de
una serie de factores ha permitido que la FAO esté en posicion, en el ambito de la
alimentacion y la agricultura, de convertirse en el “organismo para fases de transicion”
idoneo en situaciones de respuesta a crisis de todo tipo. Esto nos lleva a la primera
“recomendacién” (o mas bien, estimulo positivo):

La FAO deberia seguir avanzando en la direccion conceptual, estratégica e institucional que
estd tomando para aprovechar su ventaja comparativa y nuevo Programa de resiliencia, y
consolidandose al respecto, para crear vinculos méas solidos entre los aspectos de socorro,
rehabilitacion y desarrollo de su labor de respuesta ante emergencias.

% Los lugares visitados fueron Cisjordania y la Franja de Gaza, Filipinas, Liberia, Mali, la Republica
Demacrética del Congo y Uganda.
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9. En pos de su vision institucional, metas mundiales y objetivos estratégicos, el
compromiso de la FAO de promover la transicion debe responder ante todo a las
necesidades de la poblacidn pobre, expuesta a la inseguridad alimentaria y vulnerable. Sin
duda, la conclusion general més importante que se desprende de esta evaluacion es 1) cuan
importante e ineludible es para la FAO, en cumplimiento de su mandato y objetivos
estratégicos, trabajar cada vez mas en contextos de crisis y 2), por consiguiente, que la
Organizacién, al trabajar en labores de transicion en situaciones asi, no puede obviar la
necesidad de ir mas alla del enfoque que aplica habitualmente a las soluciones técnicas para
aspectos sustantivos de la vulnerabilidad (suponiendo que sean politicamente neutrales) a fin
de afrontar y contribuir a determinar de manera constructiva la dificil realidad sociopolitica.
Resulta imposible que, sin asumir este ultimo aspecto, la FAO sea plenamente eficaz a la
hora de prestar asistencia a las poblaciones afectadas por crisis, cuyos medios de vida
estén en riesgo y cuya suerte constituya en definitiva la base de la intervencion de la
Organizacién y de sus objetivos.

10. En los programas por paises que se examinaron abundan las intervenciones
pertinentes que podrian reportar beneficios a las poblaciones afectadas. Sin embargo, rara
vez se comprueban los efectos de actividades concretas de la FAO en los medios de vida,
debido a la ineficacia de los mecanismos de seguimiento, siempre centrados en el
suministro oportuno de los productos y dejando de lado los resultados o las consecuencias
mas importantes para dichos medios. Al evaluar su propio rendimiento, la FAO debe
preguntarse: “;mejoramos las vidas de las personas pobres y hambrientas?”, en lugar de
“;conseguimos cumplir lo que teniamos previsto?”’

11. Especificidad del contexto y andlisis contextual: Para poder responder eficazmente
a crisis en el plano local, la FAO ha de poner la especificidad del contexto como
condicion para el disefio de la labor de transicion. Ello supone centrarse en factores como:
el acceso a la tierra, los medios de vida rurales reinantes y las restricciones politicas y
sociales, entre ellas las relaciones de poder, la movilidad y la exclusion social, las relaciones
entre los sexos, la estructura institucional y los modelos imperantes de ingresos y distribucién
de la riqueza. En la mayoria de los casos, los marcos vigentes de programacion por paises
de la FAO no estan basados en un analisis del contexto adecuado, especialmente que
contenga los elementos relacionados con las crisis. También parecen inadecuados los analisis
del contexto de proyectos concretos, en los que en general no se analizan la vulnerabilidad o
los conflictos ni se presta atencion a planteamientos “que no ocasionen perjuicios”. El
enfoque de programacion que predomina en la FAO contrasta con la demanda de mayor
flexibilidad. Los marcos de programacion por paises que se examinaron ponen de
manifiesto una capacidad limitada para programar de manera flexible, al no poder
ajustarse con facilidad a un entorno en constante cambio.

12. Aunque las mujeres se encuentran entre los grupos mas vulnerables en caso de crisis y
agitacion social, salvo en contadas ocasiones, la cuestion del género se abordd procurando
incluir a las beneficiarias en las actividades de los proyectos, en lugar de disefar
intervenciones que atajaran de raiz las causas de las desigualdades por razon de sexo.
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RECOMENDACION 1: ;A quién va dirigida la transicion?

a) De conformidad con sus metas mundiales y objetivos estratégicos, la labor de la FAO en
fases de transicion relacionadas con crisis debe responder ante todo a las necesidades de
la poblacién pobre, expuesta a la inseguridad alimentaria y vulnerable.

b) Esto significa que la FAO debe cuantificar el trabajo que realice en contextos de
crisis, e informar al respecto, en cuanto a los efectos que tenga en estas poblaciones
afectadas mediante, entre otros medios, un andlisis de las desigualdades por razon de
sexo y de otra indole, especialmente sus efectos a méas largo plazo en la resiliencia y los
medios de vida. No basta con la presentacion de informes sobre la ejecucion, los procesos
operativos Yy las realizaciones.

Para hacerlo correctamente, la FAO ha de realizar un analisis continuo del contexto
mientras trabaje en contextos de transicion a fin de poder reaccionar con flexibilidad
ante circunstancias rapidamente cambiantes.

c) Junto con este andlisis contextual, en caso de crisis complejas, Estados fréagiles y crisis
prolongadas o situaciones posteriores a crisis la FAO deberia seguir desarrollando el
marco de programacion por paises para incluir disposiciones especificas sobre la
aplicacion de un enfoque de planificacion nacional disefiado a tal fin, sumamente
flexible, en dichas condiciones de crisis. Este planteamiento debe incluir una
programacion adecuada del desarrollo y la resiliencia, combinando los cuatro pilares del
OE 5. Debe prever la realizacion de intervenciones de socorro de urgencia cuando sea
necesario, aunque teniendo cuidado de vincularlas a una vision a mas largo plazo del
desarrollo. Estos marcos de programacion por paises, asi como las notas de exposicion de
conceptos propuestas, deberian servir asimismo como potente instrumento de
movilizacion de recursos.

13. El motivo de que se encomendara a este equipo de evaluacion examinar la FAO en el
contexto de la respuesta a las crisis reside en que, tal como se observo y concluyo en ella, la
Organizacion ha desarrollado con el tiempo un subconjunto especial de conocimientos
especializados sobre desarrollo que le permiten poner prestar su apoyo técnico
inmediatamente después de un desastre, o en mitad de una crisis prolongada o al
estallar una crisis en la cadena alimentaria, mediante intervenciones urgentes en las que
ejercera su capacidad técnica para acelerar la salida de la crisis y la reanudacion de una
trayectoria de desarrollo positiva. Estos conocimientos especializados se han desarrollado tan
bien que esta labor se ha convertido en una de las ventajas comparativas reconocidas de la
FAO. Con arreglo a su Marco estratégico, las labores de intervencion en situaciones de
emergencia de la Organizacién han pasado a enmarcarse principalmente en el Objetivo
Estratégico 5: “Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis”
Ahora bien, todos los objetivos estratégicos contribuyen al Programa de resiliencia.

14, La transicion es fundamental para el Programa de resiliencia en contextos de
respuestas a crisis, un medio esencial de lograr el resultado de la “resiliencia”. Y la
capacidad interna (y el mandato) para vincular el socorro al desarrollo es una de las
principales ventajas comparativas de la FAO en contextos de crisis. La transicion supone
tanto actividades de desarrollo como de urgencias, asi como garantizar que la ayuda al
desarrollo tenga en cuenta el factor de la crisis y de las amenazas de crisis, para que todos los
objetivos estratégicos cumplan una funcion a la hora de asegurar una transicion eficaz.
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15. Descentralizacion e integracion de las labores de emergencia: Por lo que respecta
a la descentralizacion, en las observaciones de la evaluacion se planted si, en la FAO, el
mantenimiento de una masa critica de recursos de expertos centralizados y el fomento de
intercambios mundiales constantes podian garantizar un nivel de ayuda mas fiable y
coherente a los paises para los que era relevante la transicion. Esto reviste particular
importancia ya que la FAO, pese a ser una organizacion técnica, afronta cada vez mas la
necesidad de ayudar a determinar cuestiones polémicas de economia politica que constituyen
las causas fundamentales de la pobreza y la vulnerabilidad a las que busca poner fin. La
conclusion de la evaluacion es que deberia aspirarse a una “integracion” hasta su culminacion
I6gica lo antes posible, aunque puede que tenga que abordarse con mas cautela la
“descentralizacion” en lo que respecta a la masa critica de capacidades necesarias para
generar cambios fundamentales, especialmente a corto plazo.

16. Aunque es prematuro evaluar la ejecucion de la reforma que integra las labores de
emergencia y desarrollo, la evaluacion revel6 que el compromiso de la FAO era bastante
firme. Sin embargo, este compromiso no basta de por si para superar los retos que se plantean
para este proceso integrado. Sigue siendo necesario un cambio de cultura para garantizar
que el principio de integracion forme parte de todo lo que la FAO haga en contextos de crisis
o propensos a ellas. Ello significa la concienciacion continua del personal de emergencia
respecto de los objetivos de desarrollo a largo plazo y también, sobre todo, que quienes se
interesen en el desarrollo siempre deben planificarlo en contextos de crisis como si estas
estuvieran a punto de estallar.

17. La aplicacion del protocolo de intervencion en situaciones de emergencia de nivel 3
en el caso del tifébn Haiyan que azot6 Filipinas y de las graves crisis por conflictos que
estallaron en Sudan del Sur y la Republica Centroafricana dieron un gran impulso a la
ejecucion del nuevo Programa de resiliencia. En Filipinas los resultados iniciales tan
positivos que se cosecharon en lo que respecta a la integracion y las fases de transicion
confirmaron la importancia de un fuerte liderazgo, una estrecha interaccién con los gobiernos
y el apoyo técnico integrado del personal de la Sede, regional y nacional.

18. Los problemas de financiacion: La financiacion sigue siendo un quebradero de
cabeza cuando se trata de garantizar una facil conexién entre la intervencion en situaciones de
emergencia y el socorro y las intervenciones que se estructuran en torno a cuestiones y
objetivos a més largo plazo, clasificadas como actividades “de desarrollo”. La FAO trata de
encontrar la combinacion adecuada de financiacion a corto y largo plazo en apoyo del
proceso de transicion, aunque el auténtico reto consiste en vincular las perspectivas a corto y
largo plazo con la suficiente certidumbre, fiabilidad y flexibilidad.

19. La FAO ha recomendado encarecidamente que los donantes y asociados salven estas
diferencias, mas recientemente mediante su propio “Programa de resiliencia” y la estrecha
interaccion con los programas de resiliencia de los donantes y los organismos asociados. El
mensaje de la FAO debe ser claro: para responder eficazmente a las crisis, usted necesita un
organismo como la FAO, institucion de asistencia técnica y desarrollo plenamente capaz de
trabajar eficientemente en el ambito de las respuestas humanitarias, pero mediante
contribuciones orientadas al desarrollo.

20. Coordinacion para la transicion: La evaluacion confirma la importancia de la
responsabilidad de coordinacion que tiene la FAO en la respuesta a las crisis, recientemente
en forma de direccién conjunta (con el Programa Mundial de Alimentos [PMA]) del mddulo
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mundial de accidn agrupada de seguridad alimentaria. La eficacia con la que la FAO ejerza su
funcion dependerd de las cualidades del Representante de la FAO y de su equipo y de los
coordinadores del modulo, asi como del apoyo que reciban de otras instancias de la
Organizacién. Los modulos de seguridad alimentaria representan una oportunidad formidable
para dialogar con otros actores, aunque también afrontan desafios al interactuar con entidades
nacionales, incluidos tanto gobiernos como en ocasiones ONG y organizaciones de la
sociedad civil (OSC). Por consiguiente, no son buenos para la cesion de responsabilidades a
las autoridades nacionales cuando se retiran. Una funcion de la FAO maés orientada al
desarrollo en el modulo de seguridad alimentaria podria constituir la base para promover con
el Comité Permanente entre Organismos una mayor participacion y mejores cesiones.

21. Contribucién técnica de la FAO: La FAO puede prestar una colaboracion técnica
esencial en las fases de transicion mediante una gran variedad de actividades, como la
compilacion y el analisis de informacion pertinente para los procesos de transicion, el
desarrollo de la capacidad, el suministro de productos normativos, etc. Sin embargo, la
evaluacion reveld gue los productos normativos estaban infrautilizados y que el desarrollo de
la capacidad se limitaba principalmente a la formacién individual, a menudo de corta
duracion, con un plazo y cobertura tematica restringidos.
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RECOMENDACION 2 sobre la funcién de la FAO en la transicion:

La FAO es un organismo técnico y una organizacion de desarrollo con una capacidad
excepcional para actuar en respuestas tempranas a crisis, lo que le confiere una ventaja
comparativa clara y ampliamente reconocida y valorada para ayudar en fases de transicion
relacionadas con crisis.

a) La FAO ha de promover firmemente el reconocimiento de esta ventaja
comparativa entre los donantes, los asociados y los Estados Miembros, también
como instrumento fundamental para presionar a los asociados que aportan
recursos a fin de que salven las diferencias entre la ayuda humanitaria y la
ayuda para el desarrollo.

La FAO debe hacer llegar el mensaje de que para atender mas eficazmente a una
urgencia, se necesita un organismo como ella, institucién de asistencia técnica y
desarrollo plenamente capaz de trabajar eficientemente en el &mbito de las respuestas
humanitarias, pero mediante contribuciones orientadas al desarrollo y la resiliencia.

Esto deberia hacerse con dinamismo tanto a escala mundial como nacional.

El nuevo Programa de resiliencia con arreglo al Objetivo Estratégico 5 ofrece un
marco excelente para esta promocion.

b) La FAO deberia aprovechar su funcién de director conjunto del médulo mundial de
seguridad alimentaria para promover una integracion mucho mayor de una
reflexion y planificacion a largo plazo (transicion y resiliencia) en el sistema de
mddulos en el plano interinstitucional, asi como en este modulo especifico.

En el plano interno, ademas de la integracion formal en curso de las labores de emergencia y
desarrollo,

c) la Administracién ha de realizar un cambio de cultura que promueva un “buen
trabajo de transicion”, integrandolo en el conjunto de la Organizacion,
especialmente en lo que respecta a una “vinculacion de doble sentido entre el
socorro, la recuperacion y el desarrollo”, en virtud del cual la politica de desarrollo
en paises 0 zonas en situacion de crisis 0 expuestos a ellas esté determinada por las
crisis y su planificacion (lo cual no es en absoluto el caso en la actualidad).

Ello tiene especialmente como objetivo conseguir que todas las dependencias de
desarrollo participen y contribuyan en el contexto de las actividades de respuesta a las
crisis y de transicion y resiliencia que realiza la FAO. La Administracion deberia
buscar un modo eficaz de utilizar los recursos para aumentar los efectos
positivos del protocolo de respuesta de nivel 3 en la movilizacion del personal de
desarrollo a fin de que participe en otras labores de emergencia (que no sean de
nivel 3).

22. Reconsideracion de la funcién de la FAO en fases de transicion en contextos con
tendencia a conflictos: La especificidad del contexto, la percepcion que se tenga del
conflicto y “el no ocasionar prejuicios” son principios importantes de toda intervencion
transitoria, apoyados firmemente por la comunidad internacional. EI Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) ha puesto en marcha recientemente un proceso consultivo con el
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fin de elaborar un Programa de accion para abordar la inseguridad alimentaria en
situaciones de crisis prolongadas, en virtud del cual examina entre otras cuestiones: 1) la
relacion entre inseguridad alimentaria y fragilidad, entre otros medios evaluando la
fragilidad, y 2) la funcion que la seguridad alimentaria y la nutricién pueden desempefiar en
los Estados fragiles y afectados por conflictos, especialmente en el contexto especifico del
Nuevo3 Pacto sobre los objetivos para la consolidacion de la paz y del Estado, firmado en
Busan®.

23. Para una organizacion como la FAO, la promocion de un enfoque de fécil transicién
en un entorno fragil y expuesto a conflictos plantea el problema de la naturaleza de la
contribucion de la Organizacion. En general, la FAO se considera a si misma estrictamente
limitada a una labor técnica (aparentemente “neutral”) en las esferas de su competencia, en
contraposicion con otros actores internacionales, incluidos organismos de las Naciones
Unidas®, que tienen mas bien un mandato de consolidacién de la paz. En tales casos, la
capacidad de solucién de conflictos, consolidacién de la paz y gobernanza parece ser mas
pertinente que las competencias de la FAO en materia de ordenacion de la agricultura y los
recursos naturales. Sin embargo, la capacidad de andlisis y gestién de conflictos no puede
estar completamente al margen de las responsabilidades de los organismos que actien en
Estados fragiles, si su objetivo es ayudar a las poblaciones vulnerables.

24, Sin embargo, en la evaluacion se saca claramente como conclusion que la FAO no
esta prestando atencidn suficiente a estos ni a otros principios basicos para trabajar en dichos
entornos, en los que, no obstante, tiene la obligacion de desempefiar su labor. Los paises que
atraviesan situaciones posteriores a conflictos o ain no han salido de ellos, o a los que se les
califica como Estados fragiles, representan una parte cada vez mayor de los paises prioritarios
para la asistencia de la FAO®. La Organizacion parece carecer de las cualificaciones técnicas
pertinentes para el analisis de conflictos y la programacion en la que se les tiene en cuenta,
pese a su mandato en &mbitos tan fundamentales relacionados con los conflictos como son la
tenencia de la tierra y otros recursos. En general, segun la evaluacion se creia que proseguia
la tendencia en la FAO de considerar la asistencia técnica como neutra, apolitica y pacifica.
Sin embargo, esto es cuestionable, ya que en situaciones de conflicto ninguna intervencion
puede ser completamente neutral. Quién la recibe y quién no y lo que cambia con respecto a
la utilizacion de los recursos y el control que se ejerce sobre ellos son algunas de las maneras
en las que incluso la asistencia mas técnica puede influir en los conflictos.

® Véase Comunidad de préactica sobre inseguridad alimentaria en situaciones de crisis prolongadas,
Mainstreaming Food Security into Peacebuilding Processes — Agenda for Action for Food Insecurity in
Protracted Crises [Inclusién de la seguridad alimentaria en los procesos de consolidacion de la paz: Programa
de accién para abordar la inseguridad alimentaria en crisis prolongadas], deliberacion en linea: del 27 de
noviembre al 18 de diciembre de 2013.

* Siete organismos y departamentos de las Naciones Unidas (Programa de las Naciones para el Medio Ambiente
(PNUMA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Naciones Unidas-Habitat, la Oficina
de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, Departamento de Asuntos Politicos (DAP), el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (DAES) y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)), coordinados por
el equipo del marco de las Naciones Unidas para medidas preventivas, se han asociado con la Unién Europea
para elaborar un programa de accién e investigacion en materia de tierra, recursos naturales y prevencion de
conflictos a fin de ayudar a los paises a detectar, prevenir o transfigurar tensiones motivadas por recursos
naturales como parte de los programas de prevencion de conflictos y consolidacion de la paz.

® Esto se reconoce claramente en el Marco estratégico de la FAO, que dedica especificamente uno de sus cinco
objetivos estratégicos (OE 5) a fortalecer la capacidad de resiliencia en situaciones de crisis o de posibles crisis.
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25. El equipo de evaluacion se vio obligado a reflexionar y analizar un aspecto
fundamental de este problema encontrado en algunos de estos contextos: la relacion entre la
FAO vy los gobiernos nacionales en situaciones de riesgo de conflicto en las cuales el
Gobierno es parte de él. Esta puede ser una cuestion muy espinosa, aunque puede variar
considerablemente segun el caso. Por regla general, en comparacion con la mayoria de las
restantes organizaciones de las Naciones Unidas y de los asociados en el desarrollo en
general, la FAO mantiene una relacion excepcionalmente estrecha y tiene mucha confianza
con los gobiernos nacionales, especialmente con las instituciones y autoridades encargadas de
la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria. Como se evidencia en
innumerables evaluaciones, esta es una gran ventaja comparativa para la FAO y el trabajo en
exclusiva por conducto del Gobierno nacional es parte de su constitucion basica.

26. Sin embargo, en situaciones de conflicto, puede haber ocasiones en las que ayudar a
las poblaciones mas pobres, expuestas a la inseguridad alimentaria o vulnerables pueda no ser
plenamente compatible con este canal exclusivo de comunicacion y accion. La vision, las
metas mundiales y los objetivos estratégicos del actual Marco estratégico de la FAO se
exponen en cuanto a los efectos de la asistencia de la Organizacion en los beneficiarios
finales, que son precisamente las poblaciones mas pobres, mas expuestas a la inseguridad
alimentaria y mas vulnerables. Ello puede suponer un dilema para la FAO. Por supuesto, la
Organizacion debe tratar primero de utilizar su funciéon de “asociado de confianza” con el
Gobierno para promover medidas en materia de alimentacion y agricultura en favor de las
poblaciones afectadas. La FAO ha superado a menudo retos de esta manera merced al valor
de su contribucion técnica y sus lazos con los gobiernos.

27. Otro aspecto importante de la funcion, o posible funcién, que la FAO desempefia en
situaciones de riesgo de conflicto parte de la base de de que la agricultura es una fuente
importante de creacion de empleo, generacién de ingresos y actividad econdmica, ademas de
produccion alimentaria. Esto es valido tanto para los Estados fréagiles y las situaciones de
conflicto como para cualquier otro caso. La reanudacién de las actividades agricolas tiene un
enorme potencial para contribuir a estabilizar y neutralizar situaciones de conflicto que sean
causa de enormes penurias entre las poblaciones afectadas. Por tanto, la FAO tiene capacidad
Yy, segun lo sugerido en esta evaluacion, la responsabilidad de contribuir de manera positiva a
la solucion de conflictos y la consolidacién de la paz cumpliendo su funcién técnica en apoyo
de la agricultura y la seguridad alimentaria. La posible funcion de la FAO en la prevencion de
conflictos, que tiene que ver con pasar de la crisis al desarrollo y, por tanto, con las fases de
transicion es tan amplia como importante, aunque su desarrollo precisara de un compromiso
firme, el desarrollo de aptitudes y la inversion de recursos. Ello justifica un cambio de
paradigma en la forma en que la FAO se ocupa de las situaciones de conflicto, teniendo
en cuenta en cualquier circunstancia los efectos (previsiblemente positivos) de sus
intervenciones en materia de paz y conflictos.
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RECOMENDACION 3:

a) Ante un cambio de paradigma, la relacion de la seguridad alimentaria y la agricultura

b)

(incluidos la tenencia, el empleo y los ingresos) con la gestion o solucion de conflictos y
posibles conflictos deberia ser primordial para la labor de respuesta a las crisis que

desempefia la FAO en situaciones de conflicto o de riesgo de conflicto, por lo que la
intervencion de la Organizacion deberia empezar por un analisis contextual en el que se
examinara la relacion en cada caso. Las intervenciones y la ayuda se deberian disefiar
teniendo presente los efectos positivos que podrian tener en la reduccion de conflictos
mediante la paliacion del hambre y el apoyo a la actividad econdmica. A tal efecto, la
FAO tendra que ampliar sus competencias analiticas.

Para este analisis contextual debe ser esencial analizar en profundidad la economia
politica y los conflictos. Resulta fundamental en cualquier contexto de crisis. La tenencia
de tierra y otros recursos naturales es un factor decisivo para posibles conflictos.

Este andlisis contextual deberia integrarse plenamente en el desarrollo de
estrategias, la focalizacion, el disefio de intervenciones, su planificacién, puesta en
practica y seguimiento en cada entorno de transicion.

Dicho analisis tendra que realizarse con ayuda. La FAO no esta en situacion de disponer
de la informacion y aptitudes necesarias para el analisis, por lo que tendrd que trabajar
estrechamente con otras partes interesadas.




14

PC 116/6

Anexo 1: Resultados de la evaluacion (extraidos del Capitulo 4 del informe completo)

4.1

Descentralizacion y gestion de situaciones graves de emergencia provocadas por

desastres

4.1.1 Descentralizacion e integracion de las responsabilidades en situaciones de
emergencia:

Resultados:

La descentralizacion de las operaciones de urgencia y su integracion en la estructura
general de las oficinas de la FAO en los paises estd teniendo efectos considerables,
aunque paulatinos, en la forma que tiene la Organizacién de hacerse cargo de la
labor de desarrollo y de las operaciones de urgencia, fomentandose en consecuencia el
conocimiento de los enfoques adoptados y las cuestiones planteadas por los funcionarios
de la FAO al respecto de ambas y sensibilizdndose al personal de desarrollo sobre los
problemas de trabajar en situaciones de crisis y al personal de urgencias sobre las
consecuencias de las labores de emergencia para los objetivos de desarrollo a largo plazo.
La integracién fue percibida por el personal como un cambio positivo pese a la limitacion
de los recursos disponibles en el plano regional y subregional para prestar apoyo, en
comparacion con la capacidad que solia tener la Division de Emergencias y
Rehabilitacion.

En la mayoria de los paises que visito, el personal de la FAO estuvo trabajando en equipo,
0 en todo caso se esforzd para que asi fuera, dando buenos ejemplos de aprendizaje
mutuo.

A efectos de la movilizacion de recursos, contar con una sola FAO a escala nacional
permite a las oficinas en los paises dirigirse a los donantes con un programa unificado
mas coherente e indicar los ambitos en los que los fondos para el desarrollo son
necesarios y otros para fondos humanitarios (mismo programa pero distintas ventanillas
de financiacién). La funcion de la Division de Emergencias y Rehabilitacién en la
movilizacidn de recursos es Util, por lo que se precisa ayuda en este &mbito.

Aunque la integracion es reciente, en muchos paises el programa de emergencia de la
FAO ya contenia multitud de elementos del enfoque de transicién, en el que se
vinculaban el socorro y el desarrollo.

Todo indica que la integracion posibilitard (es pronto para decir que ya lo ha hecho) un
programa mas coherente y uniforme, que beneficie a las partes interesadas externas, al
haber mas claridad cuando se dirijan a la FAO. Sin embargo, el éxito de la integracion
tendra que medirse por sus resultados y en definitiva sus efectos en las poblaciones
vulnerables, en lugar de por su éxito como reforma de la gestion. Es demasiado pronto
para que la evaluacion pueda medir el éxito de la integracion en estos términos.
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4.1.2  Apoyo de las dependencias regionales y subregionales: la experiencia de Africa

Resultados:

Al descentralizarse la Division de Emergencias y Rehabilitacion, a las oficinas en los paises
se les cerrd su principal puerta de entrada en la Sede para la toma de medidas rapidas en
situaciones de crisis (salvo en el caso de las respuestas de nivel 3). Antes de la
descentralizacion, la Division era muy competente en lo que se refiere a coordinar con
rapidez las peticiones formuladas desde el exterior. Las oficinas regionales y subregionales,
que deberian asumir esta funcion, siguen sin contar con capacidad técnica y operacional
suficiente para secundar una intervencion en situaciones de emergencia.

4.1.3 Estructuras subregionales para fases de transicion: los centros de coordinacion en
materia de resiliencia

Resultados:

e Desde fuera, no estan claras la funciéon o las responsabilidades de los tres centros de
coordinacion en materia de resiliencia de Africa. Los asociados en el desarrollo y que
aportan recursos piden claridad. En el caso del centro de coordinacién de Nairobi, esta
falta de claridad esta afectando su capacidad de movilizar recursos. Dicho centro carece
de recursos destinados a brindar apoyo y capacidad para atender aumentos imprevistos de
las necesidades caso de emergencias graves e incluso respuestas de nivel 3.

e EIl centro de coordinacion de Nairobi estd trabajando activamente en materia de
resiliencia y los demés asociados reconocen que desempefia un papel decisivo en el
debate sobre esta cuestion en la subregion, aunque es preciso definir el mandato de los
centros de coordinacion en materia de resiliencia y la estructura de presentacion de
informes.

e La dependencia de resiliencia de Accra no cuenta con capacidad suficiente para prestar el
apoyo necesario en materia de resiliencia a fin de satisfacer las necesidades de toda la
region. Una posible solucion seria reforzar la capacidad de los centros de coordinacion.
Los centros de coordinacion deberian invertir en el desarrollo de las capacidades
necesarias en caso de emergencia que falten en otra parte, como el analisis de la economia
politica, profundos conocimientos de los contextos especificos de paises que atraviesan
crisis, asociaciones regionales solidas, etc. Si contaran con mayor capacidad, los centros
podrian asimismo desempefiar un papel mas dinamico en la prestacion de apoyo en caso
de respuestas de nivel 3.

e No es una solucién eficaz, o en consonancia con la reforma de descentralizacion,
responsabilizar del presupuesto a la Oficina Regional para Africa, dado que las oficinas
regionales no estan implicadas en la ejecucion de los proyectos.
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4.1.4 Ejecucion de una intervencién en situaciones de emergencia de nivel 3: pruebas
sobre el terreno

Resultados:

La aplicacion del protocolo de nivel 3 en el caso de la respuesta de la FAO al tifon
Haiyan ha garantizado con gran éxito una buena préactica de transicion. Dos
elementos de la respuesta contribuyeron a preparar el terreno para la transicion: i) la
amplia participacion del personal procedente del “ala de desarrollo” de la Organizacion
en la intervencion en situaciones de emergencia; y ii) un rapido despliegue de capacidad y
pericia probadas desde el primer momento de la fase de emergencia, lo que permiti6 a la
FAOQ dirigir posteriomente el debate sobre fases de transicion. El protocolo de nivel 3 se
convirtié en un medio de promover la ejecucion del nuevo Programa de resiliencia
de la FAO, que persigue un enfoque integrado para un aumento repentino de las
necesidades en situaciones de emergencia y fases de transicion. La respuesta también se
tomé como una oportunidad de sumarse a una mejor rehabilitacion, para “reconstruir
mejor”.

El éxito de la participacion de la FAO en la intervencion en situaciones de emergencia de
nivel 3radica en: a) la funcién de liderazgo asumida por la Organizacion tras la
declaracion de la crisis; b) la presencia de personal nacional de la FAO en la oficina en el
pais con excelentes habilidades y profundos conocimientos locales y contactos con los
departamentos gubernamentales; c) personal para atender un aumento repentino de las
necesidades de la oficina regional y la Sede, tanto de desarrollo como de emergencia,
seleccionado por sus excelentes conocimientos del contexto y experiencia en el pais; d) la
mayor notoriedad de la FAO debido al gran nimero de miembros del personal de la
Organizacion desplegados sobre el terreno y un buen equilibrio entre la capacidad técnica
y operacional.

Desde las primeras fases de la respuesta de la FAO, la Organizacion fue capaz de reunir
competencias técnicas que suscitaron cuestiones de interés a mas largo plazo sobre los
medios de vida de la poblacion afectada durante la respuesta nacional e internacional.

La falta de “personal de emergencia especializado” en la Oficina Regional para Asia y el
Pacifico dificulta confiar en la capacidad de la oficina para responder de manera oportuna
y eficaz a una emergencia.

La participacion de la FAO en las respuestas de nivel 3 le brinda una importante
oportunidad de desempefiar una funcion destacada de promocion y liderazgo para
garantizar que a las opticas integradas y a largo plazo de soluciones duraderas se les
conceda la debida importancia en los contextos de nivel 3.
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415 Estructuras subregionales para fases de transicion: los centros de coordinacion en
materia de resiliencia

Resultados:

e Desde fuera, no estan claras la funcién o las responsabilidades de los tres centros de
coordinacion en materia de resiliencia de Africa. Los asociados en el desarrollo y que
aportan recursos piden claridad. En el caso del centro de coordinacién de Nairobi, esta
falta de claridad esta afectando su capacidad de movilizar recursos. Dicho centro carece
de recursos destinados a brindar apoyo y capacidad para atender aumentos imprevistos de

las necesidades caso de emergencias graves e incluso respuestas de nivel 3.

e EIl centro de coordinacion de Nairobi estd trabajando activamente en materia de
resiliencia y los deméas asociados reconocen que desempefia un papel decisivo en el
debate sobre esta cuestion en la subregion, aunque es preciso definir el mandato de los
centros de coordinacion en materia de resiliencia y la estructura de presentacion de

informes.

e La dependencia de resiliencia de Accra no cuenta con capacidad suficiente para prestar el
apoyo necesario en materia de resiliencia a fin de satisfacer las necesidades de toda la
region. Una posible solucion seria reforzar la capacidad de los centros de coordinacion.
Estos centros deberian invertir en el desarrollo de las capacidades necesarias en caso de
emergencia que falten en otra parte, como el analisis de la economia politica, profundos
conocimientos de los contextos especificos de paises que atraviesan crisis, asociaciones
regionales solidas, etc. Si contaran con mayor capacidad, podrian asimismo desempefiar

un papel mas dinamico en la prestacion de apoyo en caso de respuestas de nivel 3.

e No es una soluciéon eficaz, o en consonancia con la reforma de descentralizacion,
responsabilizar del presupuesto a la Oficina Regional para Africa, dado que las oficinas

regionales no estan implicadas en la ejecucion de los proyectos.

4.1.6 Ejecucidon de una intervencion en situaciones de emergencia de nivel 3: pruebas
sobre el terreno

Resultados:

e La aplicacion del protocolo de nivel 3 en el caso de la respuesta de la FAO al tifon
Haiyan ha garantizado con gran éxito una buena préactica de transicion. Dos
elementos de la respuesta contribuyeron a preparar el terreno para la transicién: i) la
amplia participacion del personal procedente del “ala de desarrollo” de la Organizacion
en la intervencion en situaciones de emergencia; y ii) un rapido despliegue de capacidad y
pericia probadas desde el primer momento de la fase de emergencia, lo que permitio a la
FAOQ dirigir posteriomente el debate sobre fases de transicion. El protocolo de nivel 3 se
convirtio en un medio de promover la ejecucion del nuevo Programa de resiliencia
de la FAO, que persigue un enfoque integrado para el aumento repentino de las
necesidades en situaciones de emergencia y fases de transicion. La respuesta también se
tom6 como una oportunidad de sumarse a una mejor rehabilitacion, para “reconstruir

mejor”.
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e El exito de la participacion de la FAO en la intervencion en situaciones de emergencia de
nivel 3 radica en: a) la funcion de liderazgo asumida por la Organizacion tras la
declaracion de la crisis; b) la presencia de personal nacional de la FAO en la oficina en el
pais con excelentes habilidades y profundos conocimientos locales y contactos con los
departamentos gubernamentales; c) personal para atender un aumento repentino de las
necesidades de la oficina regional y la Sede, tanto de desarrollo como de emergencia,
seleccionado por sus excelentes conocimientos del contexto y experiencia en el pais; d) la
mayor notoriedad de la FAO debido al gran nimero de miembros del personal de la
Organizacion desplegados sobre el terreno y un buen equilibrio entre la capacidad técnica
y operacional.

e Desde las primeras fases de la respuesta de la FAO, la Organizacion fue capaz de reunir
competencias técnicas que suscitaron cuestiones de interés a mas largo plazo sobre los
medios de vida de la poblacion afectada durante la respuesta nacional e internacional.

e La falta de personal especializado para labores de emergencia en la Oficina Regional para
Asia y el Pacifico dificulta fomentar la confianza en la capacidad de la oficina para
responder de manera oportuna y eficaz a una emergencia.

e La participacion de la FAO en las respuestas de nivel 3le brinda una importante
oportunidad de desempefiar una funcién destacada de promocion y liderazgo para
garantizar que se les conceda la debida importancia a las Opticas integradas y a largo
plazo de soluciones duraderas en los contextos de nivel 3.

4.2 Andlisis del contexto y programacion por paises

4.2.1 Especificidad del contexto, andlisis de la situacién y Marco de programacién por
paises

Resultados:

En los paises expuestos a crisis, especialmente en el caso de emergencias complejas, uno de
los principios basicos de una intervencion bien fundada es la especificidad del contexto, en
referencia especialmente al contexto de la crisis. Un analisis exhaustivo de los problemas del
entorno de crisis en el que trabaje la FAO es un requisito fundamental para poder definir un
programa de resiliencia especifico de cada pais. Sin embargo, en la mayoria de los casos, los
actuales marcos de programacion por paises no estan basados en un nivel aceptable de
analisis del contexto de la crisis (en contraposicidn con el contexto de desarrollo general), ya
que en sus analisis de la situacién a menudo se dejan de lado los conflictos reinantes y su
repercusion para la situacion socioecondmica en cuanto a la agricultura, la seguridad
alimentaria y su localizacion, los factores que determinan la pobreza, la gestion de los
recursos naturales, la vulnerabilidad y las causas de las situaciones de crisis, limitandose a un
rapido examen de la agricultura y de la evolucion socioecondémica del pais.
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422 El Marco de programacién por paises v la integracién entre las situaciones de
emergencia y el desarrollo

Resultados:

Al aplicarse el Marco de programacion por paises, se ha puesto de manifiesto su capacidad
limitada como instrumento flexible de programacion para poder responder a la necesidad de
adaptacion a un entorno en constante cambio tipico de los Estados frégiles y de las
situaciones de emergencias complejas, debido a una serie de escollos: a) la escasa atencion
prestada al analisis del contexto de la crisis; b) una integracion insuficiente entre las
operaciones de urgencia y a mas largo plazo; c) poco hincapié en los mecanismos de
seguimiento y el desarrollo de la capacidad de seguimiento y evaluacion (SyE) sin estructurar
(el aprendizaje electronico sobre seguimiento esta en cartera); d) procedimientos de
formulacién inflexibles y largos, entre los que se incluyen los procesos de revision o de
actualizacion®.

El Marco de programacion por paises no ha promovido, mas que en algin caso excepcional o
en términos meramente formales, procesos integrados de interaccion entre las intervenciones
en situaciones de emergencia y las perspectivas a mas largo plazo, es decir, no solo labores de
emergencia con perspectivas de desarrollo sino también la asuncion de que el desarrollo se ve
directa y constantemente afectado por factores de crisis y amenazas de situaciones de
emergencia en el futuro. Las directrices sobre el Marco de programacion por paises
prescriben una cobertura global del mismo, incluidas las actividades en situaciones de
emergencia, aunque esto no se ha cumplido. Hay riesgo de aplicar el Marco estratégico no
como un proceso integrado, sino adoptando un planteamiento dualista que siga manteniendo
por separado las operaciones de urgencia y de desarrollo. La introduccion del Programa de
resiliencia en la FAO puede cambiar esta situacion en el futuro, aunque aun queda mucho por
hacer.

Dado que la capacidad actual de las oficinas en los paises de la FAO es limitada, la
contribucion prevista del Marco de programacion por paises para apoyar la ejecucion del
Programa de resiliencia vinculado al “Marco estratégico revisado” parece un tanto ambiciosa,
a menos que se produzcan cambios significativos. Ello podria hacerse, por ejemplo,
asignando un papel més dinamico a las oficinas regionales o subregionales en el proceso de
examen del Marco de programacion por paises, incorporando a las dependencias técnicas
competentes cuando proceda.

® Los informes anuales sobre la aplicacién de los marcos de programacién por paises suelen estar previstos
aunque rara vez se elaboran, pese a habérsele dado un caracter mas formal a este mecanismo hace poco, a
principios de 2014. En cuanto a los paises visitados, el equipo de evaluacion pudo comprobar que solo en
Uganda se habia elaborado un informe anual (2013) sobre la aplicacién del marco de resultados del Marco de
programacion por paises.
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4.3 La financiacién de fases de transicion en un mundo cambiante

43.1 La trampa de la financiacion:

Resultados:

e La estructura de financiacion de la ayuda humanitaria y al desarrollo sigue delimitando
claramente estas dos lineas de ayuda, lo que dificulta la recaudacion de fondos para
actividades de transicion en las que ambas estén relacionadas con un grado determinado
de certeza. Hay un claro consenso sobre la necesidad de conseguir mucha mas ayuda
financiera que vincule el socorro y las fases de transicion o de recuperacion.

e Ahora bien, no deja de ser cierto que algunos donantes en determinados contextos han
empezado a permitir mayor flexibilidad en el plazo y los &mbitos tematicos. Aumenta la
disponibilidad de estas ventanillas de financiacion, lo que tiende a incrementar la
opciones de la FAO (y otros organismos) de financiar actividades de transicion.

e Los mecanismos de financiacion compartida y los fondos fiduciarios de mudltiples
asociados pueden desempefiar una funcion decisiva para fomentar una vision comdn de la
transicion del socorro a la recuperacion, la rehabilitacion y el desarrollo, armonizando las
iniciativas de una amplia gama de actores y fomentando las sinergias entre la ayuda
humanitaria y al desarrollo. Representan una posible fuente de la considerable ayuda
prestada por los donantes para la transicion, aunque la FAO precisa mas flexibilidad para
participar plenamente en estos mecanismos.

e La financiacion para fases de transicion puede suponer un reto para la FAO en los casos
en que los fondos para situaciones de emergencia disminuyan rapidamente y no estén
siendo compensados con otros a mas largo plazo.

e La FAO es uno de los participantes en los debates a escala mundial sobre resiliencia y
uno de sus actores clave entre los organismos de las Naciones Unidas. Sin embargo, los
esfuerzos que esta haciendo en este sentido parecen insuficientes, dada la importancia
decisiva de las restricciones de financiacién para las labores de transicion.

4.3.2 Capacidad de la FAO para obtener recursos destinados a su labor de transicion

Resultados:

Cuando la FAO puede tener presencia operacional y demostrar una ejecucion eficaz en el
terreno en tiempo oportuno durante la fase de emergencia de una crisis, suele estar mejor
capacitada para recaudar fondos destinados a la recuperacion de los medios de vida y otros
programas para periodos relativamente mas largos. Su capacidad para ejercer su mandato
técnico y normativo en contextos de crisis y su proximidad a los gobiernos son claras
ventajas a este respecto. Para la recaudacion de fondos en los paises son fundamentales una
conduccion dindmica, un programa integrado, una buena estrategia de comunicaciéon y una
red de asociados.
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4.4 La programacion de proyectos concretos

441 Latransiciény el trazado de proyectos

Resultados:

La idoneidad de proyectos concretos para el contexto local (especificidad del contexto),
teniendo en cuenta las restricciones de seguridad, es fundamental para la eficacia del proceso
de transicion.

La FAO ha emprendido varios tipos de iniciativas pertinentes para promover la transicion del
socorro al desarrollo si se integran en un enfoque global. Sin embargo, son varios los puntos
débiles del trazado por parte de la FAO de sus proyectos para la transicién en situaciones de
crisis, entre los que se incluyen a) un andlisis del contexto deficiente o inexistente,
especialmente del contexto de la crisis, b) la falta ocasional de flexibilidad de las soluciones
propuestas o ¢) la experimentacion insuficiente con nuevos enfoques. En los proyectos que se
examinaron seguia sin prestarse interés a un programa de resiliencia, ya que el vigente aln
era demasiado nuevo. Los resultados de las misiones en los paises pusieron asimismo de
manifiesto puntos débiles en el trazado de los proyectos, como de nuevo el analisis
insuficiente del contexto local de la crisis y la ausencia de un analisis del conflicto, la escasa
atencion prestada a cuestiones fundamentales relacionadas con la tenencia de recursos y de la
tierra en particular, la omision de un analisis de la reduccion de riesgos de catastrofes (RRC),
asi como vinculos insuficientes entre los planteamientos aplicados en situaciones de
emergencia y al desarrollo.

442 Enfoques aplicados en la ejecucién de proyectos

Resultados:

e Es fundamental un buen disefio de las intervenciones concretas en fases de transicion
relacionadas con crisis para permitir que la FAO integre una intervencién eficaz en
situaciones de emergencia humanitaria en los objetivos de recuperacion y desarrollo
mediante medidas concurrentes.

e La ejecucidon de proyectos en contextos de crisis se ve amenaza por cuestiones de
puntualidad, que no solo se refieren al tiempo que lleva atender a necesidades
urgentes (a menudo limitado por la aplicacion de un planteamiento burocratico en la
Organizacién), sino también al calendario para prestar en breve apoyo inicial a largo
plazo y a la proclamacion de un “estado de emergencia” mas tiempo de lo necesario.
El nivel insuficiente de competencias del que disponen las oficinas de la FAO en los
paises supone un obstaculo para la rapida ejecucion de los proyectos, al igual que los
procedimientos de adquisicién lentos. La calidad de la ejecucion de un proyecto esta
relacionada con la contribucion técnica de la FAO.

e En caso de aplicacidn o ejecucion directa por la FAO mediante su propio equipo de
proyectos, esta puede resultar ineficiente (insuficiente o tardia) o inadecuada (la
semilla equivocada, animales portadores de enfermedades), exigiéndose en
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consecuencia una intensificacion de la funcién normativa y de formulacion de
politicas de la Organizacién y recurriéndose mas a los asociados en la ejecucion
locales. Sin embargo, la funcion normativa y de coordinacion de la FAO se cumple
mejor cuando se basa en las ensefianzas aprendidas mediante la ejecucion de
proyectos en los paises.

e Si la FAO va a hacer frente a algunas de las deficiencias que se mencionan en el
presente informe, es precisa la aplicacion de un enfoque renovado y més flexible al
trazado de proyectos en situaciones de crisis y posteriores a crisis. El trazado de un
proyecto debe fundamentarse en un andlisis exhaustivo de las relaciones causales que
determinan las crisis y los conflictos y condicionan la aparicion o el aumento de la
vulnerabilidad.

4.5

4.5.

¢A quién va dirigida la transicion? Medios de vida, focalizacion y género

1 Los medios de vida en el contexto de fases de transicién

Resultados:

Los marcos de analisis de los medios de vida son instrumentos Utiles para la realizacion
de analisis del contexto y sirven de base para los nuevos planteamientos que se apliquen a
la transicion y la resiliencia. Contribuyen a la determinacion de informacion de referencia
para mejorar el alcance del seguimiento y la evaluacion. Sin embargo, pese a existir, estos
instrumentos rara vez se utilizan. La ausencia de un analisis preliminar del contexto
(incluida la falta de determinacidn de las desigualdades por razon de sexo y de otra indole
social) y de medidas adecuadas de mitigacion de riesgos ha conducido en algunos casos a
tergiversaciones o a la reduccion de beneficios para los paises examinados.

Rara vez se comprueban los efectos en los medios de vida, sino que se sustituyen por
informacion sobre los resultados obtenidos. Los datos que demuestran los efectos en los
medios de vida de las intervenciones urgentes tradicionales (distribucién de semillas,
aperos y otros insumos) diferian de las expectativas.

Aunque pocas veces se han comprobado con pruebas fehacientes los efectos en los
medios de vida, el interés por ellos con arreglo al OE-5 es un tema recurrente en materia
de resiliencia y transicion en la FAQ, y la situacion parece estar mejorando.

4.5.

2  Focalizacion

Resultados:

La FAO ha desarrollado potentes y eficaces instrumentos para la focalizacién exhaustiva,
entre otros, la clasificacion integrada de la seguridad alimentaria y la fase humanitaria
(CIF), la medicion y analisis del indice de resistencia o las herramientas de evaluacion de
los medios de vida. Estos podrian sentar la base del analisis de la vulnerabilidad y de la
definicion de planteamientos alternativos de focalizacion, especialmente si se integran en
un analisis integral del contexto. Sin embargo, hasta el momento no se han aplicado
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plenamente ni integrado los resultados de los analisis realizados con estos instrumentos en
los examenes de los marcos de programacién por paises (salvo en el caso de Cisjordania y
la Franja de Gaza) o en el trazado de proyectos y, por tanto, se infrautilizan en contextos
de fases de transicion.

e La focalizacion difiere en funcion de la naturaleza de la crisis y el estado de recuperacion
o la fase de transicion y los fondos disponibles para cubrir las necesidades imperantes.
Los marcos de programacion de los paises que se visitaron apenas hacen referencia a las
necesidades de situaciones de emergencia o fases de transicion (salvo de nuevo en el caso
de Cisjordania y la Franja de Gaza). El reglamento general sobre focalizacion no puede,
por lo tanto, emanar de esos marcos de programacion por paises.

e Puntualmente, se designa a los beneficiarios basdndose en un andlisis detallado de la
vulnerabilidad, aunque a menudo los documentos del proyecto definen de manera muy
genérica los criterios de focalizacidn o ni siquiera lo hacen. Se aplican diversos enfoques
a la focalizacién, aunque también se plantean dificultades a la hora de introducir procesos
exhaustivos de focalizacion debido a los plazos limitados y otras dificultades
coyunturales.

e En la focalizacion de caracter geografico y a escala comunitaria, en la que a menudo se
utiliza un enfoque general o sistemas comunitarios tradicionales por diversas razones, se
presta atencion insuficiente a la percepcion que se tenga de los conflictos. En lugar de ser
el resultado de decisiones voluntarias, las intervenciones de la FAO favorecen en
ocasiones a regiones y grupos concretos por causalidad, debido a las preferencias de los
donantes o por razones técnicas especificas o restricciones de seguridad, en ocasiones
haciendo hincapié inintencionadamente en las disparidades entre grupos o regiones.

e Lo ideal seria que la evaluacidn de las necesidades de focalizacién se llevara a cabo en
consulta con la poblacion destinataria, acordando la distribucién de los beneficios en
funcién de la vulnerabilidad. En realidad, estas consultas cuando se produjeron estuvieron
lejos de ser exhaustivas o eficaces.

453 Género

Resultados:

e Pese a encontrarse ejemplos en los paises visitados de que la FAO estaba procurando
integrar las preocupaciones relativas al género en la planificacion de la transicion y sus
actividades, la Organizacion no ha hecho suficientes avances en la incorporaciéon de un
enfoque de género en su labor de transicion relacionada con crisis. Se trata de lo mas
acuciante, dado que la FAO cuenta con una politica institucional clara en materia de
igualdad de género.

e Tanto la politica de la FAO sobre la igualdad de género como diversas directrices y el
instrumento analitico “Programa de andlisis socioecondémico y de género (ASEG) para
programas de emergencia y rehabilitacion” establecen la premisa de dar mayor relieve al
papel que desempefia el género en el disefio de los procesos de transicién del que se
encontrd que se estaba dando. Ello requiere que la planificacion de la “transicion” se base
en un analisis de género mas exhaustivo de lo que es actualmente.
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4.6 Cuestiones de coordinacion
4.6.1 Funciones béasicas de coordinacion en situaciones de crisis

Resultados:

e Como co-responsable (con el PMA) del modulo mundial de seguridad alimentaria
desde 2010, se determin6 que la FAO estaba asumiendo una funcion més amplia de
coordinacion nacional de la intervencidn en situaciones de emergencia en sus ambitos de
competencia. Antes de asumir la funcion de direccion del moédulo y remontandonos a
hace 20 afios, la FAO se encargaba a menudo de coordinar el sector agricola y rural en
situaciones de respuesta a crisis. Esta funcion de coordinacion, al menos en algunos casos
(como el de Filipinas), tiene enorme pertinencia para el sector al vincular el socorro, la
rehabilitacién y el desarrollo en situaciones de crisis y posteriores a crisis.

e Se determinG que aun tenian que perfeccionarse algunos aspectos de esta funcion de
coordinacion, entre otros medios, definiendo correctamente las caracteristicas
estructurales de los foros, aportando un liderazgo mas fuerte, utilizando mejor los
conocimientos técnicos especializados de la FAO para orientar a los numerosos actores
(especialmente bilaterales y ONG) de respuesta del sector en materia de planificacion de
programas, dando prioridad a la comunicacion y la promocion, asi como ayudando a
movilizar recursos y facilitando el traspaso de las funciones de coordinacion a las
autoridades locales.

4.6.2 Caracteristicas estructurales del rendimiento de la FAO en el médulo de sequridad
alimentaria

Resultados:

e Ha mejorado la creacion oportuna de mddulos nacionales cuya finalidad es entendida de
forma clara y generalizada por los principales participantes, aungque es preciso mejorar en
tiempo oportuno y de manera apropiada la cobertura de financiacion y el rendimiento en
ubicaciones subnacionales y no solo en capitales.

e En el marco del médulo de seguridad alimentaria se estdn constituyendo grupos de
trabajo y submddulos en funcion de las necesidades, considerados Utiles, aunque siguen
sin estar claros los limites y las definiciones, especialmente los relativos a los “medios de
vida”, la “recuperacion temprana”, etc., determinados por la competencia entre
organismos y las cronicas contextuales especificas, no necesariamente por razones
I6gicas.

e Los modulos del modulo de seguridad alimentaria tienen dificultades para convocar a las
ONG y OSC locales asi como al sector privado local, y garantizar su participacion eficaz.
El costo de las transacciones, los acuerdos operacionales y el idioma que se emplee en la
operacion siguen planteando obstaculos para la participacion de las organizaciones
locales.

e La fragmentacion del médulo de seguridad alimentaria y el sistema de modulos en
general (los modulos tienden a ser bastante independientes los unos de los otros) dio lugar
a problemas de coordinacién.
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4.6.3  Liderazgo

Resultados:

e Son fundamentales las cualidades de los coordinadores del médulo y el apoyo de los
mandos nacionales de la FAO a la funcion esencial que la coordinacion cumple en los
procesos relativos a situaciones de emergencia y fases de transicion y su reconocimiento,
y se considera que estan mejorando con el tiempo.

e Siguen siendo insuficientes el respaldo de la Organizacion a la funcion de coordinacion
que ejerce en los paises y el reconocimiento por parte de su personal técnico y de
programas de que tiene un papel clave que desempefiar como organismo lider a escala
nacional.

4.6.4 Contribucion de la coordinacion a la planificacion y el trazado de programas

Resultados:

e La funcién que la FAO desempefia en la coordinacion de modulos en situaciones de crisis
implica su contribucidn a las evaluaciones de las necesidades plurisectoriales.

e Se reconoce a la FAO por su contribucion técnica a la planificacion de respuestas
estratégicas en materia de agricultura y ganaderia, y por ir mas alla de la fase de socorro.

e Las directrices para la planificacion de fases de transicion parecen inadecuadas debido a
la falta de orientacion en materia de resiliencia y RRC y por la atencion insuficiente que
se presta al desarrollo de la capacidad local. Ello afecta a la eficacia de la planificacién de
la vinculacion entre las intervenciones a corto plazo y el desarrollo a largo plazo.

e Como co-responsable de mddulo en los ejemplos examinados, la FAO no ha tenido
mucho éxito a la hora de conseguir que los miembros del mddulo se centrasen en temas
transversales como la incorporacion de las cuestiones de género, la RRC y, mas
recientemente, la rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas.

e La FAO no ha sido eficaz a la hora de difundir sus productos normativos a través de los
modulos, aun cuando ello podria ayudarles a pensar de manera mas efectiva en fases de
transicion.

4.6.,5 Contribucion a la comunicacién y la promocion

Resultados:

e Los modulos de seguridad alimentaria han constituido una buena fuente de informacion
sobre las necesidades y la respuesta del sector para los participantes y los asociados que
aportan recursos. La FAO aprovecha la buena relacion que mantiene con los
departamentos gubernamentales para aportar opiniones, politicas, planes y estrategias de
los gobiernos al médulo.
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e Aunque la FAO utiliza su estrecha relacion para influenciar a los gobiernos en algunos
casos (en materia de estdndares técnicos o preocupaciones sobre la sostenibilidad), se
determind que a algunos asociados no les parecia que mantuviera un distanciamiento
critico de ellos para poder promover opciones alternativas.

4.6.6 Contribucién a la movilizacién de recursos

Resultados:

e La FAO desempefia una funcion decisiva a la hora de concebir los mensajes del mddulo
dirigidos a los donantes para recaudar fondos a medio plazo a fin de ayudar con la
transicion.

e La recaudacion periodica de fondos para la coordinacion en si misma ha constituido un
reto, que ha incidido en su calidad y ha quitado énfasis a la transicion y el desarrollo.

4.6.7 Responsabilidades de la coordinacion en las distintas etapas de la transicién

Resultados:

e Los actuales mddulos de seguridad alimentaria no siempre se ajustan a los mecanismos
de coordinacién locales ya existentes y en general carecian de planes para la
transferencia de responsabilidades a los actores locales (principalmente
gubernamentales) durante la fase de transicion. Esto parecia ser un punto débil
fundamental del sistema de modulos mas en general: atribuye una funcion limitada a los
actores locales (que tienden a participar solo con el objetivo de conseguir financiacién) y
a los sistemas nacionales o locales. El sistema de coordinacion de los médulos se basa
principalmente en los actores internacionales, en lugar de centrarse asimismo en el
desarrollo de la capacidad para permitir un traspaso fluido de la coordinacion
internacional a la coordinacion nacional y local. Esto es asi pese al hecho de que la FAO
sigue siendo un asociado comprometido de los gobiernos y partes interesadas nacionales,
y su liderazgo en los mecanismos de coordinacién conferiria a la Organizacién la
capacidad de facilitar mejor este traspaso de las responsabilidades de coordinacion.

4.7 Labor normativa, conocimientos técnicos y sistemas de informacion en apoyo de
la transicion

471 Contribucion de los productos normativos a la transicion

Resultados:

e En la actualidad, no estd en marcha una estrategia de elaboracion, comunicacién y
difusion coherente de los documentos normativos relacionados con fases de transicion. En
consecuencia, las oficinas en los paises desconocen y no utilizan muchos de ellos que
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podrian ser pertinentes. Sin embargo, los documentos que si llegan a las oficinas en los
paises son en su mayoria conocidos porque realmente se utilizan y son muy valorados por
su personal.

e La calidad de los documentos elaborados es desigual. Un factor importante que el
consumo, la difusion y la adaptacion a los contextos locales parece ser el hecho de que
estos documentos se hayan elaborado principalmente en la Sede sin apenas consultar con
las oficinas en los paises, lo que hace que sean poco conocidos 0 no se adapten bien a los
distintos contextos locales.

4.7.2  Cualificaciones técnicas del personal de la FAO

Resultados:

e Mientras que las competencias técnicas del personal de la FAO empleado en paises en
situacion de crisis pueden ser apropiadas para cumplir tareas inmediatas de los proyectos
de la Organizacion, la posesion de las competencias “adecuadas” para fases de transicion
difiere significativamente entre los paises visitados. La capacidad técnica de las oficinas
descentralizadas de la FAO es relativamente escasa y depende del acceso que tengan a los
recursos financieros y técnicos que no necesariamente estén disponibles de inmediato.
Ninguna oficina en el pais de las que se visitaron disponia de personal con competencias
en analisis de conflictos o tenencia de la tierra, por poner un ejemplo, y se determinaron
conocimientos especializados limitados en analisis social, andlisis de la economia
politica, RRC y prevencion de crisis, de suma importancia para fases de transicion en
contextos de crisis. Las dotes de comunicacion y la capacidad de planificacion estratégica
también varian de un pais a otro y rara vez son suficientes para promover la aplicacién de
un enfoque integrado a la transicion.

e El personal técnico interno de la FAO que puede ser movilizado de inmediato para hacer
frente a emergencias repentinas es limitado.

e Una dificultad importante que se plantea para satisfacer las necesidades técnicas durante
la fase de disefio de las actividades de transicién es que la FAO ha de tener ya aprobados
y financiados los proyectos para contratar personal técnico. Ademas, el personal técnico
para prestar asistencia inmediata en actividades de transicion es contratado por lo general
por tiempo limitado, ya que los proyectos suelen ser de corta duracion. Por lo tanto, una
importante limitacion de las cualificaciones técnicas de la FAO en situaciones de
transicion es la elevada rotacion del personal.

e El personal técnico sumamente especializado de la FAO tiende a centrarse solo en los
aspectos técnicos de su trabajo, cuando el analisis de los aspectos sociales, econémicos o
politicos puede resultar indispensable para tener éxito en contextos de crisis.
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4.7.3  Sistemas de informacion y andlisis de datos para fases de transicion

Resultados:

e En la mayoria de los paises que visito el equipo de evaluacion, la FAO presta apoyo de
varias formas a los ministerios competentes en cuanto al analisis de datos y los sistemas
de informacion. Sin embargo, dicho apoyo parece a menudo fragmentado y ad hoc y no
parte de un plan estratégico basado en una evaluacion sistematica de las necesidades de
apoyo informético.

e La FAO parecia haber sido relativamente eficaz a la hora de corroborar, reunir y analizar
informacion pertinente para fases de transicion, utilizada por los asociados e instituciones
nacionales e internacionales, aunque las evaluaciones se limitaron principalmente a las
necesidades y exigencias a corto plazo.

e La CIF es un instrumento importante para generar consenso entre las partes interesadas
nacionales (y una mayor rendicion de cuentas) en situaciones de emergencia, asi como
para apoyar indirectamente la movilizacion de recursos. Ademas, cumple una importante
funcion de fomento de la coordinacion a escala local de las cuestiones de seguridad
alimentaria (las partes interesadas se reunen al mismo nivel a escala nacional y
subnacional). Considerando que la escala aguda de la CIF es util para respuestas
humanitarias, su escala crénica augura resultar provechosa para informar sobre la labor de
transicion y el marco de resiliencia, y para la toma de decisiones a medio y largo plazo en
crisis (de seguridad alimentaria) prolongadas.

e La medicion y analisis del indice de resistencia, pese a seguir siendo un instrumento
bastante nuevo, parece ser pertinente para evaluar la resiliencia interna de un pais y se ha
utilizado para determinar parametros de referencia, por ej. en Cisjordania y la Franja de
Gaza. Sin embargo, su punto débil radica en que no se puede utilizar para comparaciones
entre distintos paises y que precisa de datos estadisticos de gran calidad.

e La FAO ha participado de forma activa en diversos tipos de evaluaciones de la seguridad
alimentaria, la tenencia de la tierra y de las cosechas y del suministro alimentario, muy a
menudo en colaboracién con los gobiernos y otros organismos de las Naciones Unidas
sitos en los paises visitados. También ha habido casos en los que la funcion de la FAO ha
sido de menor relieve.

e No hubo indicios de que se hubieran llevado a cabo evaluaciones de los conflictos en los
paises visitados, pese a la frecuencia de conflictos, en consonancia con los resultados
relativos a los marcos de programacion por paises.

e En general, se determin6 que la FAO estaba mejor organizada y equipada para
evaluaciones de las necesidades después de desastres que para evaluaciones de las
necesidades después del conflicto.

47.4 Desarrollo de la capacidad

Resultados:

e El desarrollo de la capacidad no parece importante para la labor de la FAO en contextos
de crisis 0 posteriores a crisis, pese a ser una de sus funciones basicas. Se limita sobre
todo a la formacion individual, salvo en algin caso en el que se promueve el desarrollo de
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la capacidad organica. El desarrollo de la capacidad en las actividades de transicion se
limité con mucha frecuencia a la capacitacion técnica a corto plazo, insuficiente para
garantizar la sostenibilidad, pese a ser muy pertinente.

e La falta de un marco general para el desarrollo de la capacidad se reivindicé a menudo
como un obstaculo fundamental, que podria haberse superado si la Estrategia institucional
sobre el desarrollo de la capacidad de la FAO se hubiera adaptado al pais en el ambito del
Marco de programacion por paises. Poco se sabia del modo de programar las iniciativas
de desarrollo de la capacidad de especial importancia en circunstancias dificiles.

e Las escuelas de campo para agricultores y para pastores forman parte de la metodologia
eficaz de desarrollo de la capacidad promovida por la FAO y aplicada como
complemento de las operaciones de urgencia. Es sumamente valorada por los paises
receptores.

4.8 Acuerdos de asociacion en contextos de transicion
4.8.1 Acuerdos de asociacion de la FAO

Resultados:

La FAO es consciente de que el liderazgo en sus esferas de competencia en situaciones de
crisis y posteriores a crisis requiere del despliegue de conocimientos y capacidades que no
necesariamente se encuentran siempre en la Organizacién. Para ello es necesario el
establecimiento de acuerdos de asociacion y alianzas con todo tipo de organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, circulos de investigacion, instituciones publicas vy
gubernamentales, OSC, ONG vy el sector privado, entidades regionales e
intergubernamentales, para colaborar en pos de un objetivo comun.

4.8.2 El establecimiento de asociaciones con gobiernos: datos de estudios de casos de
paises y consultas con multiples partes interesadas

Resultados:

Tradicionalmente y por su constitucion, la FAO ha mantenido una estrecha colaboracion con
instituciones gubernamentales. La profunda confianza que existe entre ella y los gobiernos
nacionales le ha brindado en ocasiones una oportunidad Unica de influir en su politica y
negociar en nombre del equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises y otros
asociados en el desarrollo, incluso en contextos dificiles de crisis. Cuando las condiciones
mejoran, esta presencia prolongada de la FAO le confiere una ventaja comparativa especial,
lo que es a menudo positivo para promover un proceso de transicion. Sin embargo, en
contextos de conflicto dicha relacion estrecha con los gobiernos puede resultar problematica,
corriéndose el riesgo de dificultar la aplicacion de los principios humanitarios de humanidad
y neutralidad con respecto a las poblaciones vulnerables.
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4.8.3 El establecimiento de asociaciones con organismos de las Naciones Unidas,
instituciones regionales y subregionales y asociados en el desarrollo internacionales

Resultados:

En los paises en crisis fueron frecuentes los acuerdos de asociacion con organismos de las
Naciones Unidas, especialmente el PMA y el UNICEF. En Africa giraron en torno a las
posiciones comunes en materia de resiliencia. Entre otros asociados de las Naciones
Unidas figuran el PNUD, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el PNUMA. También son frecuentes las
rivalidades y la competencia. Otra oportunidad de asociacion es la surgida con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en torno a
soluciones duraderas, en la que la FAO esta en situacién de contribuir a los aspectos
relativos a la tenencia de la tierra de la labor de ACNUR con personas desplazadas
internamente (PDI) y repatriados.

Se determind que los acuerdos de asociacion con 6rganos regionales eran mas notorios y
estaban mejor definidos cuando la FAO desempefiaba la funcion de asociado
fundamental.

4.8.4  Acuerdos de asociacion con la sociedad civil

Resultados:

Pese a los grandes avances logrados a escala mundial en las iniciativas emprendidas por
la FAO para asociarse con la sociedad civil, el compromiso de la Organizacion con la
sociedad civil en el ambito nacional sigue sin desempefiar un papel clave en la respuesta a
las situaciones de crisis y posteriores a crisis. En ocasiones, los gobiernos nacionales
desaconsejan las relaciones con OSC.

Los acuerdos de asociacion establecidos por la FAO con la sociedad civil en situaciones
de emergencia a escala nacional son predominantemente con ONG y para la prestacion de
servicios como asociados en la ejecucion de las actividades de la FAO, no realmente
auténticos acuerdos de asociacion, que podrian servirse de la posicién Unica de las ONG
locales para conocer las condiciones locales. No obstante, en algunos casos, la FAO
mantiene relaciones directas y extracontractuales con ONG y OSC, como en el contexto
de los modulos.

En muchos casos, la FAO mantiene un compromiso mas limitado con las ONG y OSC
locales en comparacidn con otros organismos de las Naciones Unidas, aunque el recurso a
ONG locales como asociados en la ejecucion de los proyectos de la FAO es frecuente en
las operaciones de urgencia y a menudo fundamental en zonas con fuertes restricciones de
seguridad.




PC 116/6 31

4.9 Promocion de la aplicacién de un nuevo planteamiento a la transiciéon y la
resiliencia

Resultados:

e Elinterés por la promocion de la aplicacion de un nuevo planteamiento a la transicion y la
resiliencia esta muy presente en varias iniciativas promovidas por la FAO, especialmente
(aunque no exclusivamente) desde la aprobacion del Marco estratégico revisado.

e La FAO esta tratando de promocionar un programa de resiliencia en virtud del cual se
promuevan conceptos y se interactle con otros actores del panorama internacional para
fomentar este nuevo planteamiento para la respuesta a las crisis, integrando iniciativas a
largo plazo en intereses a corto plazo desde el principio.

e En el &mbito nacional, la promocion de la FAO ha resultado especialmente eficaz como
instrumento de movilizacion de recursos en algunos casos (como en Filipinas, Somalia o
Uganda), utilizando su lema principal: “salvar los medios de vida”.

e Con la salvedad de Cisjordania y la Franja de Gaza, Somalia y Sudan del Sur, la FAO no
ha mostrado mucho dinamismo ni eficacia a la hora de dar publicidad a situaciones de
conflicto, evitando los temas delicados de politica incluso si tenian que ver con la
finalidad ultima del programa de resiliencia. No se ha prestado atencién suficiente a la
utilizacion de una labor de promocion para centrarse en las cuestiones clave del programa
de resiliencia, entre las que se encuentran los criterios de seleccion, la proteccion de los
medios de vida de las poblaciones méas vulnerables, la tenencia de la tierra y otros temas
que subyacen a los conflictos y las tensiones en los paises.




