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Subcomité de Ganaderia

Segunda reunion

16-18 de julio de 2024

Consultas sobre un instrumento voluntario de orientacion para mejorar de
forma sostenible la productividad de los ganaderos en pequefia escala

Resumen

El Subcomité de Ganaderia del Comité de Agricultura (COAG), en su primera reunion (16-18 de marzo
de 2022), recomendo al COAG que solicitara a la FAO que “organizara mas consultas sobre la
necesidad, el alcance, la naturaleza y el proceso para la elaboracién de un instrumento de orientacion
especifico de caracter voluntario con miras a la mejora sostenible de la productividad de la ganaderia en
pequefia escala™. En respuesta a esta solicitud, la FAO llevé a cabo un proceso de consulta amplio e
inclusivo en el que participaron multiples partes interesadas, a saber, gobiernos e instituciones
nacionales, organizaciones de productores, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones que
trabajaban por el desarrollo e instituciones académicas y de investigacion.

En este documento se ofrece un resumen de las principales conclusiones de i) una encuesta mundial,

ii) una consulta realizada en linea, y iii) las consultas regionales que, como parte del proceso de
consulta, se llevaron a cabo con las organizaciones de productores y de la sociedad civil. A partir de las
consultas se desprendié que los participantes opinaban que un instrumento voluntario de orientacion
para mejorar de forma sostenible la productividad de los ganaderos en pequefia escala vendria a
satisfacer una necesidad importante. También se determinaron cuales podrian ser los objetivos, el
alcance y la naturaleza del instrumento, asi como su proceso de elaboracién.
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Medidas que se propone al Subcomité
Se invita al Subcomité a recomendar al COAG que:

e acoja las consultas llevadas a cabo por la FAO sobre la necesidad, el alcance, la naturaleza y el
proceso para la elaboracion de un instrumento de orientacion especifico de caracter voluntario
con miras a la mejora sostenible de la productividad de la ganaderia en pequefia escala;

o aliente a la FAO a desarrollar las directrices voluntarias con miras a la mejora sostenible de la
productividad de la ganaderia en pequefia escala a partir de consultas inclusivas con los
Miembros, las organizaciones de productores y otras partes interesadas que corresponda, y se
las presente al Subcomité en una préxima reunion.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:
Secretaria del Subcomité de Ganaderia del Comité de Agricultura
Division de Produccion y Sanidad Animal (NSA)

Correo electronico: COAG-Livestock(@fao.org

I. Introduccion

1. El Comité de Agricultura (COAG), en su 27.° periodo de sesiones, celebrado del 28 de
septiembre al 2 de octubre de 2020, solicito a la FAO “que elaborara un documento técnico de buenas
practicas, basado en datos cientificos contrastados, en el que se consideraran las recomendaciones
pertinentes en materia de politicas formuladas por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en su
43.° periodo de sesiones sobre este asunto, como base para sopesar la posibilidad de iniciar negociaciones
con los Miembros sobre las directrices voluntarias para aumentar la productividad de los criadores de
ganado a pequefia escala’™?.

2. En respuesta a ello, la FAO present6 al Subcomité de Ganaderia del COAG, en su primera
reunion, celebrada del 16 al 18 de marzo de 2022, un documento de debate® acompafiado de una
recopilacion de ejemplos de buenas practicas y directrices para mejorar de forma sostenible la
productividad de la ganaderia*. A continuacion, el Subcomité de Ganaderia recomendé al COAG que
solicitara a la FAO que “organizara mas consultas sobre la necesidad, el alcance, la naturaleza y el
proceso para la elaboracion de un instrumento de orientacion especifico de caracter voluntario con miras a
la mejora sostenible de la productividad de la ganaderia en pequefia escala’. Posteriormente, el COAG

en su 28° periodo de sesiones, celebrado en julio de 2022, aprobo6 el informe de la primera reunion de su
Subcomité de Ganaderia y las recomendaciones formuladas en éI°.

2.C 2021/21, parr. 14. https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ne021es
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3. En respuesta a esta solicitud, la FAO llevé a cabo un proceso de consulta amplio e inclusivo en el
que participaron maltiples partes interesadas, a saber, gobiernos e instituciones nacionales, organizaciones
de productores, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones que trabajaban por el desarrollo e
instituciones académicas y de investigacion.

4. El presente documento ha sido preparado a partir de los resultados del proceso de consulta.
También se apoya en las obras publicadas sobre el tema y el documento de debate anteriormente
mencionado, que se presentd al Subcomité en su primera reunion.

I1. Proceso de consulta

5. El proceso de consulta comprendié: i) una encuesta mundial; ii) una consulta realizada en linea, y
iii) consultas regionales con las organizaciones de productores y de la sociedad civil. La Mesa del
Subcomité del COAG proporciond la direccion y la orientacion generales, mientras que un grupo de
accion multidisciplinario de la FAO —integrado por personal de las distintas divisiones técnicas y
oficinas descentralizadas de la Organizacion con experiencia en el desarrollo de la ganaderia en pequefia
escala 0 procesos en que intervinieran multiples partes interesadas e instrumentos internacionales— se
encargd de prestar orientacion y apoyo técnicos a lo largo del proceso. La coordinacion y la gestion
cotidiana corrieron a cargo de la Division de Produccion y Sanidad Animal de la FAO.

6. En enero de 2023, se envid una carta’ a todos los Miembros a través del Portal para los Miembros
de la FAO en la que se les invitaba a designar un coordinador nacional para que participara en las
consultas. En un anexo de la carta figuraba el mandato de los coordinadores nacionales. Fueron 66 los
paises que nombraron un coordinador nacional (13 de Africa, 16 de América Latinay el Caribe, 10 de
Asiay el Pacifico, 7 del Cercano Oriente y Africa del Norte y 20 de Europa y Asia Central).

7. El Foro Rural Mundial (FRM)?y el Comité Internacional de Planificacion para la Soberania
Alimentaria (CIP)® ayudaron a la FAO con el proceso de consulta, facilitando la participacion de las
organizaciones nacionales y regionales de productores y las de la sociedad civil. Ambas organizaciones
informaron a sus miembros de las consultas y facilitaron y apoyaron su participacion en ellas.

8. Se hicieron llegar todas las comunicaciones relacionadas con las consultas a los coordinadores
nacionales, el FRM, el CIP y otros asociados pertinentes —incluidas las organizaciones del sector privado
y los 6rganos académicos y de investigacién—, y se las difundié también por conducto de las redes y los
canales de los medios sociales dedicados a esta cuestion, incluidas la Red sobre la Diversidad de los
Animales Domésticos®, la Comunidad de Practica de Agricultura Familiar y Agroecologia??, la Red de la
Plataforma de conocimientos sobre la agricultura familiar'?, la Red técnica de ganaderia sostenible de la
FAO?®, el Centro de conocimiento pastoril'*y el Comité Directivo del Decenio de las Naciones Unidas de
la Agricultura Familiar.

0. Se ha preparado un informe completo, en el que se han descrito al detalle las actividades y
resultados de cada paso del proceso de consulta. En él figuran también los nombres de los 66 paises que

7 CINSA(NC), de fecha 5 de enero de 2023.

8 https://www.ruralforum.org/es

9 https://www.foodsovereignty.org/es

10 https://www.fao.org/animal-genetics/fora/dad-net/es

1 https://dgroups.org/fao/familyfarming

12 https://www.fao.org/family-farming/network/es

13 https://dgroups.org/fao/livestocktechnical

14 https://www.fao.org/pastoralist-knowledge-hub/forum/es
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han designado coordinadores nacionales para esta tarea y los de las organizaciones de productores y de la
sociedad civil que participaron en las consultas regionales®.

A. Encuesta mundial

10. Para poner en marcha el proceso de consulta, se prepar6 una encuesta mundial sobre la necesidad
de elaborar un instrumento especifico de orientacion de carécter voluntario con miras a la mejora
sostenible de la productividad pecuaria en pequerfia escala, que fue puesta a prueba y luego publicada en
SurveyMonkey, donde estuvo abierta del 17 de abril al 10 de mayo de 2023 en espafiol, francés e inglés.
La encuesta estaba centrada en evaluar la necesidad del instrumento voluntario de orientacion y constaba
de las siguientes secciones: i) informacion de contacto sobre el encuestado; ii) caracterizacion de los
ganaderos en pequefia escala; iii) importancia de la produccién ganadera en pequefia escala;

iv) productividad de los ganaderos en pequefia escala; v) marcos reglamentarios, politicas y acciones
nacionales relacionados con la mejora de la productividad de los ganaderos en pequefia escala;

vi) politicas y medidas mundiales y regionales relacionadas con la mejora de la productividad de los
ganaderos en pequefia escala; vii) instrumentos voluntarios de orientacion (relacionados con instrumentos
existentes en la materia y la forma en que producen mejoras en la productividad de los ganaderos en
pequefia escala), y viii) posibilidad de un instrumento voluntario de orientacion sobre la productividad de
los ganaderos en pequefia escala.

11. Se recibieron respuestas de 133 partes interesadas de 71 paises, de las cuales 32 ejercian su
actividad en Africa, 23 en América Latina y el Caribe, 27 en Asia y el Pacifico, 9 en el Cercano Oriente y
Africa del Norte, 17 en Europa y Asia Central y 25 a nivel mundial. Entre los encuestados figuraban los
representantes de 39 gobiernos o instituciones nacionales; 25 organizaciones nacionales, regionales y
mundiales de la sociedad civil (por ejemplo, movimientos sociales, organizaciones basadas en sus
miembros, organizaciones no gubernamentales y asociaciones oficiales y oficiosas); 22 organizaciones
nacionales, regionales y mundiales de productores (integradas total o parcialmente por pequefios
productores y otras partes en pequefia escala de la cadena de valor); 28 instituciones académicas o de
investigacion nacionales, regionales y mundiales; 14 organizaciones regionales y mundiales de desarrollo
(incluidas las entidades de las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales); y otras
cinco organizaciones regionales y mundiales?®.

B. Consulta en linea

12. Tanto el informe basado en la bibliografia existente y los resultados de la encuesta mundial®’
como su suplemento, en que se proporcionaban resultados detallados de la encuesta mundial®®, se
utilizaron como base para las consultas en linea sobre la necesidad de un instrumento voluntario de
orientacion para mejorar de forma sostenible la productividad de los ganaderos en pequefia escala y sobre

15 El informe completo puede descargarse en: https://www.fao.org/coag/sub-committee-on-livestock/second-session/discussion-
documents/es

16 pyeden consultarse mas detalles sobre los encuestados en: https://assets.fsnforum.fao.org/public/resources/2023-
11/Supplementary%20material%20-%20Small-scale%20livestock%20consultations%20.pdf

Y FAQ. 2023. Informe basado en los resultados de la “Encuesta mundial sobre la necesidad de elaborar un instrumento
especifico de orientacion de caracter voluntario con miras a la mejora sostenible de la productividad pecuaria en pequefia
escala”. Roma. https://assets.fsnforum.fao.org/public/files/ES_Background%20document%20-%20Small-
scale%20livestock%20consultations.pdf

18 FAQ. 2023. Report based on the outcomes of the global survey “Need for a dedicated voluntary guidance tool for the
sustainable enhancement of small-scale livestock productivity” - Supplementary material: Respondents and detailed results of
the global survey (Informe basado en los resultados de la “Encuesta mundial sobre la necesidad de elaborar un instrumento
especifico de orientacion de caracter voluntario con miras a la mejora sostenible de la productividad pecuaria en pequefia escala.
Material complementario: encuestados y resultados detallados de la encuesta mundial). Roma.
https://assets.fsnforum.fao.org/public/resources/2023-11/Supplementary%?20material%620-%20Small-
scale%20livestock%20consultations%620.pdf
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su alcance, naturaleza y proceso de elaboracién®®. La consulta en linea fue organizada por el Foro Global
sobre Seguridad Alimentaria y Nutricion (Foro FSN) de la FAO?, plataforma imparcial para el dialogo
entre multiples partes interesadas. En el plazo que duraron las consultas, del 17 de noviembre de 2023 al
8 de enero de 2024, se presentaron 55 contribuciones por escrito.

C. Consultas regionales con las organizaciones de productores y las
organizaciones de la sociedad civil

13. De forma paralela a la consulta en linea, el FRM y el CIP llevaron a cabo consultas regionales
con sus respectivos miembros. EI FRM organizé consultas en cuatro regiones (Africa; América Latina y
el Caribe; Asiay el Pacifico, y Europa y Asia Central), mientras que el CIP lo hizo en cinco regiones
(Africa; América Latina y el Caribe; Asia y el Pacifico; Oriente Medio y Africa del Norte, y Europa y
Asia Central). Ambas organizaciones determinaron cuales eran los puntos de vista y las posiciones
comunes de sus miembros y los publicaron en el Foro FSN.

I11. Resultados del proceso de consulta

14. En esta seccion se exponen los principales resultados del proceso de consulta. La evaluacién de si
era necesario un instrumento voluntario de orientacion se hizo principalmente mediante la encuesta
mundial. La FAO redact6 una version preliminar de los objetivos, el alcance y la naturaleza del
instrumento, asi como el proceso para su elaboracion, sobre la base de los resultados de la encuesta
mundial y la bibliografia existente, y de conformidad con instrumentos voluntarios de orientacion
pertinentes que la FAO habia creado recientemente. A continuacion, se reviso el texto y se le dio forma
definitiva de acuerdo con las observaciones recibidas de la consulta en linea y las consultas regionales con
las organizaciones de productores y las de la sociedad civil.

A. Necesidad

15. Los resultados de la encuesta mundial pusieron de relieve que los sistemas de produccion
ganadera en pequefia escala de todo el mundo hacian contribuciones fundamentales a la produccion
agricola y de alimentos, a las dietas saludables y a la salud humana y el bienestar. EI 60 % de los
informantes de la encuesta mundial indicé que los sistemas de produccion a pequefia escala aportaban la
mayoria del ganado que se comercializaba en los mercados locales de sus paises o regiones

(n=103 personas)?*. Mas del 60 % de los encuestados manifesté que la importancia de la producciéon
ganadera en pequefia escala era alta 0 muy alta para la seguridad alimentaria y nutricional de los hogares
de los pequefios productores, asi como para la seguridad alimentaria y nutricional a escala nacional.
Asimismo, el 43 % de los encuestados consideraba que era alta 0 muy alta para el PIB agricola nacional o
la economia agricola (n=107).

16. El 38 % de quienes respondieron a la encuesta calificé la productividad de los ganaderos en
pequefia escala en sus paises o regiones de baja 0 muy baja y el 39 % la describié como intermedia
(n=107). En total, el 48 % de los encuestados consideraba que las politicas, los marcos reglamentarios y
las medidas relacionadas con la mejora de la productividad de los ganaderos en pequefia escala eran
deficientes 0 muy deficientes en los paises o regiones en que ejercian su actividad (n=107). En respuesta a
la pregunta sobre si los gobiernos nacionales apoyaban la mejora de la productividad de los ganaderos en
pequefia escala, el 69 % de los encuestados respondio “algo o muy poco” y solo un 8 % referia un apoyo

19 https://www.fao.org/fsnforum/es/consultas/instrumento-de-orientacion-de-caracter-voluntario-para-la-mejora-sostenible-de-la
20 https://www.fao.org/fsnforum/es

[Tt}

2L Con el simbolo “n” se indica el nimero de personas que respondieron a una pregunta concreta.
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completo (n=107). Algunos encuestados observaron que, en aquellos casos en que si que existian politicas
y marcos reglamentarios, su aplicacion era por lo general escasa o nula.

17. El 69 % de quienes respondieron a la encuesta no conocia ningun tipo de instrumento voluntario
de orientacidn que hubiera sido creado para su uso nacional, regional o mundial y que fuera pertinente
para el sector ganadero (n=131). De los 41 encuestados que si conocian instrumentos pertinentes, todos
pensaban que eran pertinentes para los ganaderos en pequefia escala. Sin embargo, ninguno menciond un
instrumento que se centrara en las vulnerabilidades y la problemaética especificas de los productores
ganaderos en pequefia escala, o0 que ofreciera principios y orientaciones consensuados relacionados con la
productividad y la sostenibilidad de los sistemas de produccién pecuaria en pequefia escala.

18. A la pregunta de si, en opinién de su organizacion o institucion, seria Gtil para la productividad de
los ganaderos en pequefia escala un instrumento voluntario de orientacion de caracter mundial, el 82 % de
los encuestados respondié afirmativamente, el 15 % no estaba seguro y el 3 % contest6 que no (n=131).
Los resultados fueron bastante homogéneos entre regiones (Figura 1). También se manifesto un apoyo
evidente entre quienes participaron en la consulta en linea, los cuales pusieron de relieve la importancia
mundial de los sistemas de produccion ganadera en pequefia escala, asi como la necesidad de respaldar la
elaboracién y la aplicacion de politicas y medidas en la materia dirigidas a los pequefios ganaderos
mediante un instrumento voluntario de orientacion.

Figura 1. Respuestas a la encuesta mundial en relacién con la utilidad de un instrumento voluntario de
orientacion de caracter mundial para la productividad de los ganaderos en pequefia escala
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FAO. 2023. Informe basado en los resultados de la “Encuesta mundial sobre la necesidad de elaborar un instrumento especifico
de orientacion de cardcter voluntario con miras a la mejora sostenible de la productividad pecuaria en pequeiia escala” -
Informe basado en los resultados de la Encuesta Mundial. Roma. https://assets.fsnforum.fao.org/public/resources/2023-
11/Supplementary material - Small-scale livestock consultations .pdf
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B. Objetivos

19. Las consultas revelaron que un eventual instrumento voluntario de orientacion deberia tener los
siguientes objetivos:

a. Contribuir al desarrollo sostenible (econémico, social y ambiental) de los sistemas de
produccion ganadera en pequefia escala, apoyando asi los esfuerzos mundiales, regionales y
nacionales para reducir la pobreza, poner fin al hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricion y lograr la adaptacion al cambio climéatico y la mitigacion de los efectos de este.

b. Concienciar y educar sobre las maltiples contribuciones que la amplia variedad de sistemas de
produccién ganadera en pequefia escala hace para progresar hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS); en particular, los relacionados con la erradicacion de la pobreza extrema
(ODS 1), la lucha contra el hambre (ODS 2), el empoderamiento de las mujeres (ODS 5) y el
uso sostenible de los ecosistemas terrestres (ODS 15). Quienes participaron en la consulta
subrayaron que, por lo general, no se reconocian las contribuciones que hacian los productores
de ganado en pequefia escala.

c. Proporcionar a los gobiernos, y a las demas partes interesadas pertinentes para la produccion
ganadera en pequefia escala, una orientacion y unos principios que puedan utilizar de forma
voluntaria como base para actualizar o reforzar sus politicas, marcos reglamentarios, programas
y medidas para la mejora sostenible de la productividad de los ganaderos en pequefia escala. Se
reconocio que la orientacion y los principios deberian contar con reconocimiento internacional y
regional, poder adaptarse a contextos locales y nacionales y estar ajustados especificamente a los
sistemas.

d. Fomentar enfoques integrados y holisticos de multiples partes interesadas que estén ajustados
especificamente a los sistemas, asi como la participacion activa de los pequefios ganaderos
(hombres y mujeres) en los procesos de adopcion de decisiones, ya que tienden a quedar
excluidos a diferencia de otros actores del sector ganadero.

e. Apoyar las medidas destinadas a superar las dificultades y mejorar el acceso que los pequefios
productores, en particular las personas vulnerables, las mujeres y los jovenes, tienen a lo
siguiente: i) los recursos productivos, los mercados y el crédito; ii) servicios, incluidos los de
sanidad animal, produccion ganadera y financieros; iii) los recursos naturales, incluidas la tierra
y el agua; iv) la informacion, incluidos la educacién y el desarrollo de la capacidad, y
V) tecnologias e innovaciones apropiadas. Algunas de las personas que participaron en la
consulta indicaron que estas dificultades eran obstaculos importantes para aumentar la
productividad de los ganaderos en pequefia escala.

C. Alcance y naturaleza

20. Dado el alto grado de interés en un instrumento voluntario de orientacién expresado por las
diferentes regiones y partes interesadas, el alcance de un eventual instrumento de ese tipo seria mundial.
Este se centraria en los paises de ingresos medios y bajos, en que la produccién ganadera en pequefia
escala es més prevalente y en que la productividad, de acuerdo con las informaciones, es baja. Sin
embargo, de las consultas también se desprendio que el instrumento deberia tener en cuenta las
necesidades y las experiencias de los sistemas de produccién ganadera en pequefia escala, asi como la
importancia del papel que dichos sistemas cumplen en los paises de ingresos altos.

21. Se propuso que el instrumento adoptara la forma de directrices voluntarias y siguiera un formato,
una estructura y un proceso de elaboracion similares al de otras directrices voluntarias creadas por la
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FAOQ, tales como las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala
en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza?? y las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional?®.

22. El eventual instrumento voluntario de orientacion estaria dirigido a los gobiernos y demas partes
interesadas pertinentes para la produccién ganadera en pequefa escala, incluidos los productores y sus
organizaciones, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las instituciones académicas y
de investigacion.

23. Quienes participaron en las consultas resaltaron la amplia diversidad de los sistemas de
produccion ganadera en pequefia escala y de las definiciones de lo que constituyen “productores de
ganado en pequefia escala”. El eventual instrumento voluntario de orientacion reconoceria esta diversidad
y no trataria de dictar una definicién de “productor de ganado en pequefia escala”, sino que se emplearia
una definicion practica para la elaboracién del instrumento. Este revestiria una pertinencia especial para
aquellos productores que, a nivel nacional, dispusieran de recursos limitados en comparacion con otros
ganaderos del sector. El instrumento se centraria en aquellos sistemas de produccion que son
fundamentales para los medios de vida de un hogar y que dependen principalmente del trabajo que
realizan en una familia los hombres y mujeres; el instrumento abarcaria tanto a los pastores como a los
productores en pequefia escala en sistemas cuya dependencia de los insumos externos puede ir de baja a
alta.

D. Proceso de elaboracion

24, El eventual instrumento voluntario de orientacion se elaboraria siguiendo un proceso inclusivo y
participativo que involucraria a los representantes de los gobiernos, los productores de ganado en pequefia
escala y sus organizaciones, los investigadores, la sociedad civil, los asociados para el desarrollo y otros
actores pertinentes de los sectores plblico y privado. En este sentido, quienes participaron en las
consultas subrayaron la importancia de dar debida consideracion a los puntos de vista, las perspectivas y
las prioridades de regiones y paises, sobre todo a los de los gobiernos y los pequefios ganaderos, en
particular las mujeres y los jovenes. También se destac6 que las consultas se llevarian a cabo en
consonancia con las directrices y estrategias pertinentes de la FAO, tales como las Directrices para
garantizar una representacion equilibrada de la sociedad civil en las reuniones y procesos de la FAO?,

25. Para el eventual instrumento voluntario de orientacion, la FAQO podria organizar, en funcion de la
disponibilidad de los recursos, talleres y consultas presenciales o virtuales en que participaran las partes
interesadas mundiales y regionales. Se resalto la importancia de garantizar el equilibrio geogréafico y entre
hombres y mujeres. La version preliminar del instrumento voluntario de orientacion se presentaria al
Subcomité de Ganaderia del COAG.

2 FAQ. (2015). Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto de la

seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza. Roma. https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/i4356es

Z FAO. 2022. Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. Primera revision. Roma. https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/i2801s
2 FAO. 2013. Directrices para garantizar una representacion equilibrada de la sociedad civil en las reuniones y procesos de la
FAO. Roma. https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/au892s
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