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1. MEDIDAS DE ORGANIZACTOW

1. La Consulta de Expertos sobre Politicas de Reservas Cerealistas relativas a la Seguridad
Alimentaria Mundial se celebrd en las aficinas centrales de lg FAD, Roma,del 24 al 28 de febrero
de 1975. Los gobiernos de Argentina, Australia, Brasil, Canadd, Egipto, Francia, Hungria,
India, Indonesia, Japdn, Kenia, Marruecos, Paises Bajos, Paquistdn, Perii, Polonia, Suecia,
Suiza, Tallandia, Turquia, Reino Unide y los Estades Unidos de América, asi como la CEE y

el Consejo Internacional del Trigo, fueron invitados a designar expertos, Pn consecuencia,
participaron en la reunidn 24 expertos (Anexo A) 1/. E1'Dr., E.M, Ojala, Subdirector General,
Departamento de Politica Econdmica y Social, FAO; inaugurd la reunidn, Fue elegide presidente
el Sr. A.G. Leeks, Jefe del Servicic de Productos Alimenticios Bdsicos, Direccidn de Produc-
tos Bdsicos y Comercio, FAO. El Sr, B,P, Dutia, Especialista Principal de Productos Basicos,
FAO, actud como Secretarlc de la Consulta de Expertos,

2, La Consulta se celebrd a propuesta del Grupo Especial de Trabajo sobre Seguridad Alimenta-
ria Mundial, ratificada por el Consejo de la FAC v el Comité& de Problemas de Productos Bidsi-
cos, Su propdsito era el intercambio de opiniones sobre algunos problemas prdcticos relativos
a la seguridad alimentaria mundial, con el propdsite de ofrecer una orientacifn préctica que
los paises puedan tener en cuenta al formular sus politicas nacionales de existencias para la
seguridad alimentaria mundial. Se reconocid la relacidn existente entre las politicas de
reservas v la estabilizacidn de preciocs, tantc por lo que se refiere a los aspectos interna-
cionales como a los nacionales, La finalidad principal era la de examinar los aspectos técnilcos
vy prdcticos de los problemas y facilitar, perc no duplicar, los debates o las futuras negocig-
ciones sobre estos temas,

3. Todos los expertos participaron a titulo personal y no come representantes de los gobier=
nos o de sus organizaciones respectivas. Quedandc entendido que las opiniones expresadas en
este informe pueden no corresponder a la posicidn de los gobiernos, los cuales no se consida-
ran comprometidos por ellos,

4, El debate principal de la Consulta de Expertos se concentrd, sobre lz base de los documen=
‘tos cuyva presentacidn se pidid a los expertos:

1) MBtodos para estimar la cantidad deseable de existencias para ls seguridad alimentaria y
formas de distribuir la carga de los costos entre los palses,

ii) Formas de regular los efectos de las politicas nacionales de reservas, formuladas en el
dmbito de la seguridad alimentaria mundial, sobre el comercic y los precios.

ii1i) Medos de equilibrar los costos de las existencias nacionales o regionales con los bene-
ficios del seguro total o parcial en el supuesto de malas cosechas nacionales u otros
imprevistos,

iv) Criterios para determinar la cantidad y la colocacién de reservas nacionales separadas
para casos urgentes con destino al socorre nacional o internacilonal, incluidas las posibilida-
des de separar tales reservas del trafico comercial,

v) Otros medies por los que los gobiernos (que nc retengan sus propias reservas) puedan
estimular a los acopiadores de existencias privadas a alcamzar los objetivos oficiales de
las politicas nacionales de reservas,

vi) Principales elementos que es conveniente que una politica nacional *“‘modelo’® de reser-
vas de cereales, compatible con los objetivos de la seguridad alimentaris mundial, contenga

o considere, teniendo en cuenta los diferentes tipos de situaciones existentes en las distine
tas regiones.

l/ Los participantes, incluian expertos de'Argentinaa Australia, Canadd, Egipte, Francia,
Hungria, India, Indonesia, Japdn, Marruecos, Paises Bajos, Polonia, Suecdia, Suiza, Reino
Unido, Estados Unides, la CEE y el Consejo Tnternacional del Trigo.
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I1. CONCEPTOS Y DEFINICIONEE

6, Antes de examinar los puntos concretos objeto de consideracién, la Consulta de Expertcs
celebrd un debate general acerca de los conceptos y definiciones, basdndose para ello en una
nota preparada por la Secretariz (Doc. ESC: CSP/75/7).

7. E1 objetivo de una seguridad alimentariz mundial {formulado en el texto del Compromiso
Tnternacional) es aseglhrar al maximo °'en todo momento la dispomibilidad de suficientes sumi-
nistros mundiales de alimentos bisicos, en primer lugar cereales, a fin de evitar escaseces
agudad de alimentos en case de malas cosechas generales o de catidstrofes naturales, sostenien=
do una expansién constante de la produccidn y reduciendo las fluctuaciones en la produccidn

v en los precios’’®

8, La Consulta de Experios aprobd para sus debates un concepto amplic de seguridad alimentaria
v aceptd que las reservas de existencias se mantendrian para finalidades multlples mutuamen~
te relacionadas entre si., La mejor base para la seguridad alimentaria seria una economia mun-
dial cerealista bien equilibrada, lo que entraflaria un sistema ordenado y coordinado de pro=
duccidn, precios estables y suficientes existencias. :

9, Se reconocid la necesidad de distinguir con precisidn las “®existencias funcionales®’ y

jas ®‘existencias de reserva’’, A este respecto, se considerd que las existencias funcionales
eran las necesarias para asegurar una corriente uniforms e ininterrumpida de suministros
corrientes del agricultor, o punto de importacidn, al productor y, finalmente, al consumidor.
En los pafses productores alcanzan, nermalmente su nivel minimo a finales de la campaia agrico-
ia, 8poca en que deberian comprender, por lo menos, las cantidades necesarias para asegurar

la continuidad del suministro al mercado (interior y de exportacidém, si lo hay) teniendo

en cuenta el tilempo necesario para que a mueva cosecha llegue al mercado, asi como la posibi-
1idad de un retraso en la nueva cosecha. En los palses que dependen principalmente de ias
importaciones, las reservas funcionales ne variarian tanto v comprenderian, por lo menos,

las cantidades necesarias para asegurar la continuidad del suministro considerando el tiempo
necesario para la llegada de las nuevas consignaciones y su posible retraso. Las existencias
funcionales comprenderian también, en cualquier momento, las cantidades en trinsito o a bordo,
asi como las que obran en poder de mincristas y consumidores, aungue dichas cantidades no se
incluyen generalmente en las encuestas scbre existencias y, por lo tanto, tampoco en las
cifras gue sobre existencias comunican los gobiernos.

10, FExisctenciss de reserva. Se consideran, a este fin todas las existencias que hay en el
pais en exceso (1) de las existencias funcionales minimas y (2} las existenclas que se mane
tienen en reserva solamente para fines estrictamente estratégicos militares, Las existencias
. de reserva incluven aquellas que pueden utilizarse para cubrivr dé&ficit inesperados en los
suministros corrientes debido a pérdidas de cosechas u otros imprevistos, escaseces de ali=
mentos urgentes o compromisos internacionales futuros en caso de una cosecha escasa.

i1, Hubo algunas dificultades para estimar las exilstencias funcicnales. Al calcularlas,
debersn incluirse las existencias rurales cuando sean normaimente accesibles y se puedan esti-
mar, Tambidn habran de incluirse las del comercio privado, siempre que sea posible, Quizds

no 1o sea el identificar las existencias em trdnsito, va que a veces no se conoce sy destino,
Se reconocieron las problemas peculiares que presenta el definir las existencias funcionales
en los paises en desarrolic. Habia dificultades en trazar una linea tajante entre existencias
funcionales y existencias de reserva, scbre todc porgue en algunos casos se podria recurrir

a las existencias funcionales para atender gsituacicnes de urgencia.

12, El concepto de existencias tenfa un elemento dindmice intrinsice, ya que el volumen de
2sas exlistencilas variaria a medida que avanzase el afio agricela o a medida que se utilizasen,
Se acordd gue, a los efectos de compilaciBn de datos y de un andlisis comparativo de los
niveles de existencias de un afho con otro, seria necesarle referirlos a un punto, especifico
en el tiempo durante el afio agricola, Las existencias al final de las correspondientes
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IT11. METODOS PARA DETERMINAR LA CUANTTA DESEABLE DE EXISTENCIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARTIA

Y FORMAS DE DISTRIBUIR LOS COSTOS ENTRE LOS PAISES

14, Este tema se examind a la vista de un documento preparado por el Sr. ¥, 0°Connell {(Canadi)
en el que se exponen criterios y métodos para la estimacidn de las cantidades y clases de
existencias y se indicaron las formas posibles de distribuir entre los paises el costo de la
acumulacidn de reservas, También se tuvierom en cuenta las secciones pertinentes de un infor-
me preparado por un equipc de consultores de la FAO 1/

Cuantia de las existencias

a) Existencias nacionales

15. La Consulta de Expertos reconocid que la cuantia descable de existencias 2/ para un pais
dependerd de un complejo de factores relacionados entre sI, como son los objetivos que se
trata de alcanzar, el grado de proteccifn que se pretende, la esfera en gue se van a manejar
las existencias, los otros medios posibles de lograr los objetivos, la posicidn del pafs
como exportador ¢ importador, su etapa de desarrollo econdmico, v el criterio que tenga en
cuantc a los costos y beneficios calculados del mantenimiento de reservas a la luz de sus
propias circunstancias econdmicas y sociales.,

16, Los ObJEtIVOS de una politica de reservas en el aAmbito de la segurldad alimentaria podr;an
ser los siguiente:

# asegurar que se cubran las necesidades internas;

= facilitar la prestacidn de servicios a los mercados comerciales ordinarios;

= facilitar que se aprovechen otras pesibles oportunidades comerciales;

= garantizar que se cumplan los compromisos de ayudag

= satisfacer las necesidades que surjan en ellpefiodo de transicifén entre dos cosechas;

= atender las necesidades estratégicas, y

= regular los precios 'a leos suministros.

Teniendo en cuenta los objetivos que se trata de alcanzar, podria esperarse que cada pais
estime la cantidad conveniente de sus existencias con referencia a criterios determinados,
La finalidad debe ser el mantener la cantidad de existencias que st consideren necesarias

para asegurar la continuidad de la oferta a precios estables y razonables, incluido el sumi-
nistro para situaciones de emergencia,

17, Uno de los factores esenciales seria generalmente la variabilidad anual de la produccién
cerealera, aungue habria que tener en cuenta otros varios factores, como los indicados en las
“fdirectrices’” para establecer y conservar reservas incluidas en el parrafo 5 del Compromiso

Internacional,

18, Se sugirid que seria iitil crear un sistema en el que se indiquen procedimientos objeti-
vos uniformes, con referencia al cual puedan los distintes paises formular sus metas u objeti-
vos nacicnales de reservas,

1/ “¢Politicas de reserva de alimentos para la seguridad alimentaria mundial®®, Estudio de ase-
soramiento scbre los posibles sistemas, por Jimmye Hillman, Gale Johnson y Roger Gray, El

Anexo 1 es un resumen del informe, , .
2/ ElL termino ‘existencias’’ significa los cereales remanentes en existencia a finales del

afio comercial del pais en cuestién,







25, Por el contrario, la cantidad deseable de reservas para fines de emergencia dependerd de
la necesidad de salvaguardar los suministros alimentarios a los paises en desarrollo en los
casos de pérdida de cosechas, Una sencilla dicotomTa, entre fines comerciazles y de emergencia,
de las reservas tendria una cierta importancia desde el punto de vista funcional, si bien
seria preciso elaborar mas los criterics para determinar la cantidad desesable de reservas
destinada a fines de emergencia,

Reparticidn de costos

26, 51 cada pais tuviera que fijar su propio objetivo nacional, podria resultar el de ello

un cierto modelo de reparto de costos, con arreglo al principio de gue cada pais correria

con la responsabilidad de financiar sus propias existencias. 51 el objetivo global optimo
fuera mds alto que la suma total de los objetivos nacionales individuales asT fijados, habria
que reportar los costos relativos a la cantidad adicional de existencias que habria que
mantener. Se necesitarian ulteriores estudics y negociaciones para acordar un modelo de re=
parto de gastes aceptables a todos los paises participantes. Esas negociaciones podria facili-
tarse s1 hublera acuerdo sobre alguna £8rmula de reparto de gastos.

27. La f&rmula para la reparticién de costos podria basarse en:

i) el PIB o el PIB per cédpitae (el acopio de existencias correria & cargo de los paises que
se hallen en mejores condiciones econfmicas v financieras para hacerlo);

ii1) la variabilidad de la produccidn (les pafses mias vulnerables a las fluctuaciomes de 1a

produccidn tienen mayor necesidad de las reservas mundiales; sin embargo, este método no se
adaptaria satisfactoriamente a los palses que son grandes importadores pero cuya produccidn

interna es minima);

ii1) 1la proporcidn relativa de la produccidn cerealista mundialj

iv) el nivel de consumo relativo de cereales (este criterio tiende a iimitar la participacidn
~de los paises exportadores y a aumentar la de los importadores);

v) la importancia de los palses en el comercio mundial de cereales: o
vi) una combinacidn ponderada de todos o algunos de tales criterios,

28, Habria que examinar especialmente el supuesto de los palses en desarrollo que no pueden
acumular reservas sufilcientes a causa de agudas dificultades de balanza de pagos, de los
déficit de la producecidn interna, v de otras dificultades con que se enfrentan. Como se ha
reconocido en el pirrafo 6 del Compromisc, estos paises aumentan la obligacidn del resto de
la comunidad mundial para garantizar la seguridad alimentaria mundisl, Las consecunencias de
esta situacidn podrian ser las siguientes:

i} el resto del mundo tendriz que aumentar sus reservas para compensar la insuficiencisz de
las retenidas en los pailses en desarrollo;

ii) los paises desarrollados y otros posibles contribuyentes tendrian que ofrecer una asig-
tencia adicional para ayudar a los paises en desarrollo 2 alcanzar sus objetivos de reservas
v medios afines,

29. En la prictica, el sistema de distribucidn de costos, aunque probablemente se relacione
con algunos de estos criterios, tendria que ser determinado en Gltimo andlisis mediante nego-
ciaciones de los principales paises participantes,
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30. La Consulta de Fxpertos examind este temg sobre la base de los documentosg preparados por
el sefior D.J.C, Mesuy (Paises Bajos) y e1 sefior K,L, Neeley (Estados Unidos), En el documento
del seflor Meeuw §e analizaban lag mnedidas internag dque habrian de adoptar los pafses en ' diver=
sas.situaciones tomerciales para reducir al mipimg las Perturbaciones tomerciales indeseableg
resultantes de Ia acumilacion o disposicifn de existencias, g7 como las medidas a nivel
nacional para evitar repercusiones internacicnaIEB. En el decumento del sefior Neeley se exg-
minaban lag formas de coordinar lag medidas naciongleg para las existencias, ge analizabap

las ventajas e inconvenientes de adoptar o yn Precioc ¢ upa variacign Cuantitativa como norma
para el acopiop ¥ la liberacign de existenciag,

31, La Consulta de Expertos examing tamhidp las Sugerenciagg formuladag ep el documento Prepa=
rado por los consultores de 1a FAQ,

32, Se formularon 1azg siguientes consideraciones g=nerales durante el debate:

i) Reglas o directrices internacionales. Seria necesarip que por esag reglas se rigiera 14
s F = v 3 T —— T —— . . .
adquisicign ¥ disposicizn de eXistencias de reserva, a fin de evltar sus posibles efectos

a) Dichas reglas deberfan Ser claras, Precisas y lograrse mediante yn método de cdcule de
facil comprensidn y aceptacign,

e) Deberia Prestarse especial atencidn a log intereses de los paises en desarrollo, muchos de
los cuateg necesitarfan ayuda para 1g constitucifn de suficienteg existencias, capacidad de

£) E1 tipo de normag que habrfa de adeptarge dependeria de los fines Para los que ge mantiy=

vieran lag reservasg; eg decir, si ge tienen parg fines Comerciales vy Para socorro interng-
cional de urgencia,

ii} “‘Indicador de pPrecios®?, 14 utilizacign de algunos niveles de precios del hercado inteypw
nacionaI‘EEﬁEm??IEHTEEESEEE" PAra poner en marcha 1a adquisicidn de existencias o gy salida
Podria permitir controlar los efectos de las politicas naciconales de existencias ep los meyca-
dos comerciales, Comp han observadg los consultores de 1 FAO v hecho notar alguncs exXperrog
el eriterio de los precios presenta la gran ventaja de reflejar directamente la situacisn de
la oferta y 14 demanda, situacidn que, de no ger asi, es diffcii de apreciar objetivamente,
Este criterio tendria incorvenientes ¥a que no permitiria ver claramente 1g cantidad en que
hay que ajustar lag existencias, globalmente o Para cada uno de 1gg paises; sy funcionamiento
efectivo supondria un conflicto entre las politicas de reserva y log objetivos de Precios ip=
ternacionales de los diferentes paises interesados, Por otra parte, el hecho de que haya ra-
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la fiabilidad de los propios precios como criterios para los reajustes anuales que hayarn de
efectuarse en las existencias a los afectos de coordinacién entre los paises, Por comsiguiente,
el criteric de los precios no bastaria por si scle. El sistems empleado deberia incluir otros
mecanismos para efectuar los ajustes cuantitativos gue hayan de hacerse en las existencias,

va sea de forma global o en cada pais individualmente considerado, Dicho sistema podria sdlo
elaborarse mediante negociaciones, v posiblemente mediante un acuerdo internacional,

iii) ¢fIndicador cuantitativo’’®, Oitro posible criterio era hacser corresponder las variaciones
de las existencias de un ano a otro con un indicador ffeuantitative®’; tal como la desviacidn
anual de la produccldn agricola mundisl, Fntre las ventajas que cofrece esta solucidn, figura
el hecho de que ya operan en casi tedos los principales pafses productores sistemas fidedignos
de dnformacitn immediata de la produccidn de cosechas; v son de fdcil comprensidn y aceptacidn
la determinacién de las teadencias de la produccidn,

iv) Existencias miximas y minimas. Habria de explorarse la conveniencis de crear niveies
mdxime vy minimo convenidos de existencias mundiales vy nacionales; las existencias minimas
serian para asegurar una seguridad alimentaria mundial minima, y el nivel miximo indicarfa 1a
necesldad de reducir la produccidn con el fin de evitar la acumulacidn de excedentes, En el
caso de gue dichos excedentes se acumularan, parte de ellos podrian utilizarse para satisfacer
otras necesidades de los paises en desarrollo mediante programas de ayuda alimentaria, En di-
cho caso habria que adoptar las salvaguardias adecuadas para proteger los intereses de losg
paises en desarrollo exportadores,

v) Socorro internacional de urgencia, Pudieran necesitarse diferentes tipos de criterios para
las reservas utilizadas con fines de socorro internacional de urgencia, El dar salida a las
reservas con ese fin corresponderfa directamente a la existencia de graves escaseces de pro-
duccidn o escasez aguda de alimentos en los paises en desarrollo, como se indicaba en la
Seccidn TTT supra.,

vi) Sistema dual, Tal vez convendrfa arhitrar un doble sistema basado en el que se ccombinen
los criterios de precic y cantidad como criterio para la requisicién y liberacidn de existen-
cias, Cuando las reservas hayan descendido a ciertos niveles minimos y se ponga en duda la
seguridad de una suficiente disponibilidad de cereales para mantener una minime seguridad
alimentaria mundial. tendriz que determinarse,mediante consultas, si se necesitan medidas

politicas especiales para cumplir los objetivos del Compromiso Internacional,
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iii) Beneflicios financieros de 1z ascumulacisn de ewistencias, Un pals exportadcr puede
tender a acumular. existencias en periodos en que es grande la oferta vy los precios bajan,
con el fin de darles salida cuando el mercado se reafirme., Sin embargo, es dificil predecir
ia direccin de los movimientos de precios en el mercado de productos, y las posibilidades
de que los precios caigan son, normalmente, aproximadamente las mismas gue las posibilidades
de ¢ue suban., la perspectiva de aumentos a largs plazo en el producto neto de estas opera-
ciones debe, pues, considerarse con un cierto escepticismo,

iv) Buen nombre comercial (para los exportadores). Se consigue manteniendo la reputacidn

de abastecedor digno de confianza. Entrafia cumplir los contratos a largo plazo y otraos compro-
misos (incluidas las promesas de avuda alimentaria) inclusc cuando las cosechas nacionasles

son escasas,

v) Estabilidad mundial de los precios. Las existencias pueden contribuir a la estabilidad
de los precics en los mercados internacionales de cereales. La disponibilidad de existen-=
cias en un pais importador evitarfia tener que recurrir al mercado internacional cuande los
suministros son escascs y los precios altos. Afiddase a eso que, sl no cuenta con existencias,
un pais importador gue necesita suministros extracrdinarios puede contribuir a aumentar los
precics en el mercado mundial, en contra de sT mismo. Inversamente, en los afos de grandes
cosechas, los exportadores pueden contribuir a que bajen los precios, en desventaja propia,
si no retiran del mercade parte de la cosecha.

vi) Liberalizacidn del comerclio. Si les importadores estdn seguros de que recibirin suminis-
tros del mercado mundial independientemenie de las fluctuaciones a breve plazo de las cose=
chas en los paises exportadores, es menos probable que adopten politicas autédrquicas para
incrementar su produccidn a un costo antiecondmico.

37. Los principales conceptos de costo pueden ser los siguilentes:

i) Costos de inversion en almacenes, Han de tenerse en cuenta sdlo s1 son necesarios mis
almscenss, es decir, si en los almacenes existentes mno hay espacic vacio., Los costos de
inversitn dependen del tipo de almacenes utilizados, que deben estar en relacién con las
circunstancias del pais.

i1} Costo de la adquisicidn de cereales (incluyendo el desembolso de divisas extranjeras).
Dependeré de cuiles sean los precios en momento en gue se compren los cereales, Los paises

importadores en desarroilo se encuentran com frecuencia con considerables dificultades para
adquirir cereales para acumular existencias, va que tendrian que aumentar sus importaciones
vy consumir las escasas divisas de que disponen.

iiil) Costos de almacenamiento y transporte, Dependen fundamentalmente de la duracidn del
pericdo durante 1 cual se conserven las existencias e incluyen los costos derivados de 1a
depreciacifn de las instalacicnes, la manutencidén, la administracién, la smortizacién de
los pr3stamos y el inter8s que ha de pagarse por el capital vinculado en los careales alma-
cenadog, que refleja el costo de oportunidad del almacenamiento,

iv) Deterioramiento y pérdidas de productos. La posibilidad de que la calidad se deteriore
¥ se produzcan pérdidas de productos durante 21 almacenamiento contribuirZa a aumentar los
costos, especizlmente en las regiones tropicales,

vy TEfecto depresivo en los precios, Podvfa ser conszcuencia de la mera existencia de reser=

vas, que podrian ejercer un efecto psicoldgico negativo en los mercados, Este peligro

podria evitarse si el programa consiguiera aislar el mercado ordinario de las existencias de
reserva, pero aumentaria si pendiera sobre el mercade la amenaza de que se diera salida a
gran escala y sin coordinacidn a dichas existencias.




- Minimizacidn de los costos

38, Los costos que Ilevan consigo una politica

de constitucidn de existencias pueden redu-
cirse al minimo siguiendo varios Procedimientos

-

i) Como el factor mds importante que influye en el nivel de cestos es la cantidad de granos
que se tenga en reserva, los costos pudieran reducirse adoptando un plan de *fseguro*?

parcial, que exigiera unas existencias de menor volumen; sin embarge, esto también reduciria
sus beneficios,

ii) ‘Las existencias necesa

regional, siempre que no se produjeran malogros de co
paises interesados,

iii) Para los paises en desarrolla que tendrign
a las importaciones, los suministros que se ie

podrfa reducirse
s en virtud del

P

v) La vrealizacid
los costos,

on juiciosa de compras en cuanto a tiempo y espacio podria también reducir

vii)

Seguridad plena o parcial

39. Se observs qQue la seguridad plena ent
cases, es decir, que ha de estar cubierto
las cosechas, Para ello son necesarias exi
costosas, S1 se considera que el costo es

econdmica del pais, pueden dejarse de lado
parcial., La acumulacidn de existencias ‘de r

rafia cubrir las cifras de consumo en todos los

2l 100 por ciento de eventuales deficiencias de
stencias amplisimas, que tal ves resulten demasiado
demasiado grande en relacidén con la capacidad
algunos de los beneficios optando por una seguridad
€Serva en un sistema de seguridad parcial, aunque

contribuiria a reducir las excesivas fluctuacione
de los precios en los aflos de malas cosechas,

acumizla las existenciag dar salida a parte de
econfmicas,

8 de los precios, permitiria cierto aumento
Al mismo tiempo, permitirfa ail organismo que
ellas sin incurrir en grandes pérdidags

Equilibrio entre costos y beneficios

.40, Convendr¥a désarrollar un marce coherente al servicio de todos los pafses para correlacionar
los costos v beneficios de las posibles formas de conseguir los objetivos de una seguridad
alimentaria, teniendo én cuenta las-condiciones especificas de cada pais, y especialmente

las de los paises en desarrollo. Como los beneficios’(especialmente los sociales) no pueden
cuantificarse satisfacteriamente, no cabria 1a posibilidad de determinar el nivel de exig-
tencias a que se equilibrarian los costos ¥y beneficios, No obstante, una individuacién clara

de los diversos beneficios v su evaluacidn con respecto a los objetivos de una politica
nacional, junto con 1z medicidn del probabie abanico de Costos, permitiria un juicio politice

urarse dentre del marco de una segu=




VI. CRITERIOS SOERE VOLUMEN Y DISPOSICION DE EXTSTENCIAS NACTONALES DE EMERGENCTA PARA SOCORRO

4T, La Consulta de Expertos basd su examen en un documento pPreparado por el Profesor Svirdstrim
(Suecia) y en una nota de la Secretarfa. Este tema se referfa a 1a recomendacidn que figura
en el Compromiso Internacional (parr. 6) en el sentide de que ‘‘log gobiernos, en la medida
de le pesible, asignen existencias o fendos Para atender necesidades internacionales de
. urgencia’’, Asf también, de acuerdo con el parr. 3(b) del Compromiso, en los objetivos de
existencias nacionales totales fijados en el marco de una seguridad alimentaria mundial
debiera incluirse 1g pProvisidn necesaria parg situaciones de urgencia, Los EXpPErtos mantu=
viercen también un intercambio de puttos de vista scbre 1a recomendacidén de 1a Conferencia
: -que se preparen directriceas internacionales,
como parte del Compromiso, bara proveer a una coordinacidn eficaz de las existencias para
casos de urgencia y asegurar que el sccorro alimentario alcance a los grupos mis necesitados
y vulnerables de los pafses en desarrollo,

Segregacidén de existencias de emergeacia

Segregar materialmente las existencias para casos de urgencia, aunque se trataba de algo sobre
Lo que cotrésponderia decidir a cada pais que las mantenga. En algunos casos, pudieran tenerse
que adoptar medidasg que aseguren la disponibilidad material de suministros para posibles
situaciones .de urgencia, reglamentando para ello lag ventas de exportacién en condiciones
comerciales, especialmente cuando las existencias se hallaren en manos del comercio privado,
3in embargo, a efectos Presupueastarios o contables, o en la medida en que las existencias -
hayan de mantenerse en regiones deficitarias, seria probablemente conveniente especificar 1a
cantidad o fondos que se asignen para situaciones de urgencia. Un amnuncio pliblico sobre el
volumen de las existencias ¢ fondos asignados podria téner efectos beneficiosos al infundie

Criterios sobre volumen

43, Por lo que respecta a los criterios sobre volumen de existencias necesarias para fines de
urgencia, en la prictica dicho volumen dependerfa en buena parte de 1o que el pafs interesado
pudiera permitirse, Ademfis, ese pals tendria tambidn que tener en cuenta otras prioridades,
incluidas las necesidades nacionaleg de urgencia y otras modalidades de ayuda, lLas situaciones
de urgencia, POT su propia indole, requerfan gran flexibilidad en 1a forma de afrontarla tan~
to por lo que Tespecta a la administracidn de la asistencia como a su velumen, Las existencias
destinadas para hacer frente a situaciones de urgencia tenderian a Tepresentar asignaciones
minimas a tal fin ¥y no deberfa excluirse la posibilidad de una Tespuesta espontdnea ante situge
ciones calamitosas,

que se necesitaba podrfa pPropercionar algunas informaciones que serviria para determinar el
volumen de 1as reéservas de urgencia., Se hizo referencia al Estudio Consultivo de la FAO en
el que se habia sugerido que, en virtud de un Plan Internacional de Seguro de Urgencia, el
6 por ciento del dé&ficit en la produccién tendencial de los paises en desarrolle podria ser

del excedente comercializade, v de esta manera podria dar lugsar 4 Eraves presiones especylge~
tivas sobre los precios ¥ a los consiguientes sufrimientos humanos, Otros EXpertos estimaron
que en la propuesta hecha en dicho estudio se pasaban por alto algunas variables importantes
relacionadas con 1a definicién de una situacién de urgencia, Entre estas variables podfian
citarse la balanza de pagos, el estado de la economia del pais interesado ¥ otros factores
que dan a una situaecisn cardcter especifico de urgencia, ’ -
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Criterios para la liberacifn de existencias

45, En lo tocante a los criterios para disponer de las existenciasg y a las posibilidades de
que las existencias destinadas a situaciones de urgencia se mantengan aisladas de los mer=
cados comerciales, se considerd que dichas existencias deberfan utilizarse normalmente sdlo
para fines no comerciales, es decir, para atender necesidades urgentes de consumo que no se
cubrieran mediante canales comerciales normales, La disposicidn de asistencia para avuda de
urgencia podria necesitar mis cocrdinacidn internacional para la ayuda alimentaria para otros
fines., A este respecto, una Informacifn tempestiva Yy un sistema de alerta sobre el tipo v
necesidades de urgencia serfia un elemento importante como base para tomar decisiones correctas,
También convenia formular normas para dar salida a dichas existencias en atencidn a las
situacicnes de urgencia. Se chservd que el Comité& Intergubernamental del Programa Mundial de
Alimentos habia definide situacidn de urgencia todo caso urgenle en que haya prueba clara

de que se ha producidso un acontecimiento que cause sufrimientos humanos u origine perdidas de
ganado y para cuyo remedio el gobierno correspondiente no dispone de los elementos necesarios, :
¥ qué sea un acontecimients de anormalidad demostrable que produce un trastocamiento extraor=

dinario de la vida colecriva, Esta definicidn abarcaba los desastresg repentinos como terre-
motos, inundaciones, infestaciones por langostas v desastres analogos imprevistos, situacio~
nes de urgencila provocadas por el hombre como afluencia de refugiados y condiciones de escasez
alimentaria debidas a sequias, malogros de cosechas, plagas vy enfermedades, Por lo que respecta
a los malogros de cosechas, los expertos sedalarcon que seria necesario aclarar el alcance de

un faillo en las cosechas y tener en cuenta la intensidad y gravedad de la situacidn de esca-
80z resultante de las cosechas malogradas. Tambi&n se observd que un empeoramiento repentino

y grave en la balanza de pagos de un pais en desarrollo deficitario de alimentos podria

también dar lugar a una situacida de argencia que exige socorro internacional, a menos que se
disponga de suficiente ayuda alimentaria o de créditos a largo plazo.

46, Se hizo incapig en los problemas especiales con que tropezaban los paises exportadores en
desarrolleo, donde dificultades tinancieras impedfan el mantenimiento de existencias para so-=
corro internacional de urgencia. De modo andlogo, muchos paises ep desarrecllo importadores
tendrfan que ser ayudados financieramente para poder participar eficazmente en la politica de
seguridad alimentaria mundial.

47. Se reconocid la necesidad de asegurar due el socorre alimentaric de urgencia llegase a
los “fgrupos mis necesitados ¥ més vulnerables de los paises en desarrolle’’. Sin embargo,

en los paises de bajos ingresos habia considerables dificultades de orden prdctico ¥ adminis~
trativo para determinar cuiles eran esos grupos. En los paises donde grandes masas de 1a
poblacidn pertenecian a los grupos vulnerables, quizds conviniera prestar el socorro alimen-
tario por regilones, '

Ubicacigg

48. En cuanto a la ubicacidn de las existencias, algunos expertos estimaron que, a fin de
prestar una ayuda rdpida e eficaz en situaciones de urgencia, por lo menos una parte de las
exlstencias destinadas a dicho fin deberfan situarse em zonas expuestas a situaciones reite-
radas de escasez de alimentos. Algunos otros expertos estimaron que habia invonvenientes en
ubicar previamente las existencias, dada la imposibilidad de predecir los desastres, asi como
por otras regiones, Por lo tanto pensaron que serfa mejor que las existencias se ubicasen
preferiblemente en los paises productores,

49, Ademds de la provisién de una ayuda amplia para el fomento de la agricultura y de la
industria alimentaria en los paises en desarrollo, un experto sugirid que los paises que
posean excedentes v suministros regulares de exportaciédn debian constituir existencias de
reserva para ayudar a los paises en desarrolle que se enfrenten con escaseces alimentarias

de urgencia., Tendria que fijarse la magnitud de estas reservas, y podrian basarse en un deter-
minado porcentaje del promedio de exportaciones anuales de cereales, Fa su opinién, las re=
servas de los paises en desarrollo ng deberIan superar, posiblemente, a las necesidades de
unc o des meses, La distribucidn de los cereales se acelerarfa si (ademids del trigo, arroz vy
maiz) las reservas incluyeran también harina de trigo y harina de mafz., A los paises en de-
sarrollo se les darfan suministros tomados de esas reservas a un precio subvencionado, que

se fijaria cada afic. Podria crearse un fonde internacional para ayudar a costear los gastos
de las existencias de Teserva, que se repondrian todos los afios con provisiones de las nuevas
cosechas. Pudievan arbitrarse especiales arreglos para que los paises en desarrollo puedan
reembolsar una suma equivalente en productos,
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VIL. OTROS POSIBLES MEDIOS POR L0S QUE LOS GOBIERNOS QUE NO ACOPTFN EXISTENCIAS PROFPIAS PUEDEN
KSTIMULAR A LOS ACOPIADORES PRIVADOS DT EXISTENCIAS A CUMPLIR LOS OBJETIVOS OFTCIALES DE
LAS POLITICAS NACIGNALES DE EXISTENCIAS

50, 3e discutid este punto sobre la base de un documento preparado por el sefior W, Oberhfnsli
(S3uiza). En el estudio del sefior Oberhéinsli se analiza el sistema suizo de reservas aiimenta-
rias para defensa econdmica, que mantienen con caricter obligatorio los comerciantes y elabora-
dores, en parte, y en parte el gobierno, con arreglo a algunos incentivos y reglamentos finan-
cieros. Tambi&n se hacen recomendaciones para determinadas reservas domiciliarias por
habitante.

51. Se reconocid durante el debate que, como el acopic de existencias con fines de reserva no
ea remunerativo, el sector privado no mantendri voluntariamente el nivel deseado de existen-~
cias sin indemnizacién o compulsidn, En algunos paises los acopladores privados de existencias
podrian ser alentados u obligadds a mantener una cantidad especifica adicional (o una Propor=
cién de su volumen de negocios) lo necesaria para satisfacer el objetivo de las politicas
nacionales de existencias, Para ello pudieran ser indemnizados total o parcialmente, por
ejemplo, mediante el derecho a cr&ditos a un tipo favorable de inter8s, Tal mantenimiento de
existencia podria tambiZn constituir una condicidn para obtener una licencia de importacifn
o exportacidn, o podria hacerse obligatorio en virtud de la ley, En el caso de un pafis expor-
tador, el volumen de las existencias privadas podrian reglamentarse imponiendo unas medidas
de control de las exportaciones., Pero, si esto depresionase los precios por debajo de unos
niveles de sostenimiento, determinarfa unas adquisiciones mayores por parte de organismos
cficiales de intervencién.

22. El gobierno podrfa valerss de contratos de almacenamiento con el fin de asegurar que

se mantenga globalmente el volumen totzl deseado do existencias. Se llega a un acuerde entre
el gobierno y el sector comercial para otorgar un pago de almacenamiento que haga interssante
para los poseedores de granos mantener las correspondientes existencias en almacenes/silos
hasta una fecha futura. Como el sector privade tiene que financiar las existencias, corre un

- riesgo sustancial de precios. Asf pus, en algunos paises los acopiadores privades de reservas
prefieren tener en depSsito grancs que sean propiedad del gobierno, evitando asi rieggos de
precios,

53, Los incentivos podrian ser desde una cuota o comisign concretos para mantener ciertas
existencias por cuenta del gobierno, hasta concesiones especiales de iIntercambio qus haria

que a los comerciantes privados les valiera T3 pena para bien del pals mantener més existencias
de las comerciales o en movimiento, Pudiera otorgarse a los acopiadores privados de existencias
un crédito amplio a tipos favorables de inter@s para comprar y almacenar gl grano. Pudiera
crearse un fondo de garantTa mediante exacciones sobre las importaciones para reemboelsar los
gastos de almacenamiento a los acopiadores de existencias. Proporcionando serviciocs de
almacenamiento y ofreciendo posiblemente una bonificacién a los dcopiadores,existencias 0 in-
centives a los agricultores para crear almacenes propios, el gobierno pudiera hacer gue

valiera la pena el almacenamiento de existencias de reserva,

54, Un elemento fundamental de cualquier politica nacional de existencias basada en la conse-
titucidn de reservas por parte del sector privado es la informacifn completa y periddica de
todas las existencias posefadas,




VILI., PRINCIPALES ELEMENTOS OUE CONVENDRIA INCLUIR O CONSTDERAR EN UNA POLITICA NACIONAL

‘‘MODELO®® DE mXISTENCIAS PARA CEREALES, COMPATTRELE €GN LOS OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA,MUNDIAL, HABIDA CUENTA DE LOS DIVERSOS TIPOS DR SITUACIONES EXISTENTES
EN LAS DIFERENTES REGIONES

J5.. Se examind este punto sobre la base de un decumento preparado por el Sr. 8. Tamesue
(Japdn), que esbozd los elementos generales de una politica nacional “‘modelo?? de existen-
cias con cardcter explorativo (se adjunta el resumen como Anexo K),

56. Se considerd en lineas generales que el “‘modelo’? sugerido en el documento del

Sr. Tamesue sirve de buen marco bldsico para establecar politicas de existencias encaminadas

a satisfacer los cbjetivos de una seguridad alimentaria, Se subrayé que cualquier *‘modelo’?
tendria que adaptarse a las condiciones de cada pals, a sus exigencias institucionales v
constitucionales, a su fase de desarrollc econdmico ¥ a4 su situacidn como exportador o impor-
tador de cereales,

57, Se formularon lags siguientes observaciones sobre algunos aspectos especificos del
‘‘modelo’’ propuesto en sl documento:

1) La sugerencia de que un gobierno pedria considerar la posibilidad de vender cereales

al comercio privado ¢<a pPrecios por debajo del Precio de mercado?® como incentivo para la
constitucidn de existencias por los particulares, pedria trastorrnar los mercados comerciales
¥ en muchos paises no seria viable; :

ii) La fijacidn de precios ‘‘estables’’ al productor podria no ger siempre compatible con
precios ‘*razonables®® al consumidor y, en algunos casos, podria dar lugar a un programa
costoso de subvencidn de los precios al consumo;

111) Aunque los contratos comerciales a largo plazo pedrian ser de utilidad para estabilizar
los suministros a un pais importador, no cabria considerarlos sucedineos de politicas de
acumulacion de existencias, ya que normalmente no estabilizariah los precios ¥y dejarian sin
cubrir necesidades de urgencia;

iv) Algunos EXpertos estimaron que en el ¢¢modelo’’ cabria incluir modos de poder estimular
al comercio privado a acopiar existencias, Otros expertos insistieron en que las existencias
que acopiara el comercio privado pudieran no ser suficientes o capaces para conseguir los
objetivos de una seguridad alimentaria, especialmente al no poderse controlar facilmente

a los acopiadores privados; asi, pues, en tales condiciones, eran necesarias las existencias
de reserva, en posesidn v/o de propiledad de los gobiernos; el control oficial directo de las
existencias darfa tambisp lugar a una mayor cooperacidn vy coordinacidn internacional en

este campo; -

v) Los informes *fespeciales’® que se sugiera rindan los comerciantes privados sobrs sus
acumulacicnes de existenciag aumentaria la carga ya pesada de informar al respecto ¥y podrian
tener efectos contraproducentes en los mercados y precios, especialmente en los pafises en
desarrollo;

vi) El incluir en las Teservas una partida para compromisos de ayuda alimentaria deba consg-
tituir un elemento esencial en las polfticas de existencias de les paises que dan ayuda: dicha
partida podria expresarse en t&érminos materiales o financieros;

vii) En los programas de constitucidn de existencias arroceras se plantean problemag espe-
ciales, que tendrfan que tenerse en cuenta; surgen debido a la conceutracidn geogrifica de la
produccidn y consumo de arroz en Asia y por razdn de que los principales raises productores y
consumidores de arroz son Palses desarrollados con una capacidad financiera limitada,

viii) Se sugirid que tal vez convendria explorar 1a viabilidad de una solucidn regional
para el mantenimiento de existencias, aunque se reconecid que las experiencias previas en este
sentido no habfan dado frutos por una serie de razones financieras, pricticas ¥ politicas,

58.
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538, Se sugirid que la Secretaria podria
39 . nacionales de exlstencias a la vista de
entre los elementos tedricos del medelo
rarse convenientemenFe enm un
econdmicos de la politica de
de precios.

modelo revisado de politicas de exis
existencias,
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amplificar y revisar e] “‘modelo’® de politicas
las observaciones Precedentes, Convendria distinguir
¥y los aspectos funcionales, Ademis, podrian incorpo=

istencias los aspectos
Y el particular su conexidn con las peliticas




TX. OBSERVACIONES CONCLUSIVAS

59. Se formularon las siguientes Observaciones scbre una serie de cuestiones de politicas
mis generales respecto de 1a constitucidn de existencias dentrg del marco de una seguridad
alimentarig mundial;

nal. Es indispensable que todos los principales paises productares9 consumidores y comerciantes
de cerealesg arbitren y apliquen politicas de mantenimiento de existencias dentro de $us posibi-
lidades financieras, Dichas politicas, Para que guarden coherencia entre s y sean eficaces

concretas de accién cocrdinada a nivel internacional.

mental formular criterios convenidos para asegurar que ig acumulacion, mantenimiento vy disposi~
cidn de esas existencias contribuyeran a 1a estabilidad internacional de los precios y al

que fluctuaciones amplias en log precios, Lasg directrices contenidag en Ios pirrafos 7 ¥y 8 del
Compromiso Internacional guardan relacidn directa con esog objetivos, Un acuerdo internacional
eficaz sobre cereales, con cliusulas sobre precios ¥ existencias, serviria de base s81ida pa-~
ta una cooperacién y coordinacidn mundiales a tal efecto,

iii) Un acuerdo internacional sobre productos para el mantenimiento de existencias nacionales
dentre del marco de la seguridad alimentaria mundial, deberfa Prever un trato especial a los
paises en desarrolloe exportadores e importadores, teniendo en cuenta su limitada capacidad
financiera, Lag existencias de Feserva que hayan de mantener los pafses en desarrolleo para la

de un acuerdo internacional, ¥ no exclusivamente mediante las actuales instituciones finan=
cieras internacionales,

iv) Por 1o que respecta a la ubicacidn de lag reservas alimentarias, hubo manifestaciones g
favor de su ubicacién en lag zonas productoras, como tambi&n en las zonas donde pudieran pe=

habria que tener tambidn ep cuenta los servicios de transporte ¥ almacenamiento, la constity-
cidn regiomal de reservas podria también contribuir a una ubicacidn equilibrada de 1as mismas,

v) Serfa til, en ciertos aspectos, que lasg politicas de mantenimiento de existencias9 tanto
2 nivel nacional como internacianal, tengan unos cbjetivos cuantitativos explicitos de exige
tenclas, Habrian de darse 8 conocer en el mayor grado posibia,

vi} En vista de los elevados costos del mantenimiento de existencias y del caricter no cuaptie
ficable de sus bereficips, convendria crear un sistema comdn dentro del cual todos los paises
pudieran correlacionar, de forma coherenta, 1pg Ba5L0s y beneficios de otras Posibles formas

de conseguir log objetivos de una seguridad alimentaria9 teniendo en cuenta lag condiciones
especificas de cads pais, vy especialmente las de 1os rafses desarrolladoes,

vii} Un flujo libre de informacidn sobre la situacidn ¥ las perspectivas comerciales generg-
les, ¥ un sistema de alerta sobre las situaciones de escasez son de Importancia fundamental
para faciliitar 1a coordinacidn internacional de las acciones nacionales,
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ANEXO ¢

Resumen del documento de N. 0°Connell, Canada, sobre:-

METODOS PARA DETERMINAR TA CUANTTA DESEABLE DE EXISTENCIAS
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y FORMAS DE DISTRIBUIR
LOS COSTOS ENTRE LOS PATSES 1/

Se proporclona una concisa referencia sobre las politicas de produccidn cerealicola, mercadeo
. acumulacidn de existencias en Canadi. La mayor parte de la comercializacién cerealfcola
.(especificamente de trigo, cebada ¥ avena) tanto para el mercado interno como para la expor-
‘ tacifn, se halla controlada por un organismo central de mercadeo, el Consejo Triguerc del

Canadd. Debido a los favorables resultados de produccién en relacién a las necesidades,

Canadd no tieme una politica nacional oficial de acumulacidn de existencias., Sin embargo,

el sistema del organismo central de mercadeo empleado, tiende a facilitar el control sobre

la colocacidén de las mismas.

Razones que justifican la acumulacidn de existencias

Es necesario eshgzar las razones de la acumulacién de existencias, ya que tendrian una rela-
cidén con los métodos que pueden ser utilizados para determinar el volumen conveniente de las
mismos. El mantenimiento de existencias puede considerarse necesario por alguna o por todas
las razones siguiéntes, dependientemente de las circunstancias v . politicas de cada unc de
los pafses: ‘

i) asegurar la satisfaccidn de las necesidades internas;

ii) asegurar el servicio de mercados comerciales ordinardios;

11i) permitir la satisfaccién de posibles oportunidades adicionales de mercadeo;. -

iv) asegurar que se atienda a los compromisos de ayuda;

v) cubrir el perfodo de transicién entre la terminacidn de las consignaciones correspon-
dientes a la anterior cosecha v al comienzo de las consignaciones de la nueva;

vi) cubrir las necesidades estratégicas;

vii) regular los precios o suministros.

Se admite que no todas las razones mencionadas son de importancia para todos los pafses.

Criterios de evaluacicén

La capacidad de pronosticar la broduccién y sus tendencias generales constituyen factores
centrales para cualquier tipo de evaluacién sobre los niveles convenientes de las existen-
clas. Evidentemente, dichos niveles serdn diferentes dependiendo de que la produccidn se
oriente hacia al consumo interior o hacia la exportacidn, y si los cereales se utilizan
normalmente como alimento o como forraje.

Resulta también particularmente Importante la eleccidn del momento oportuno para la evalua-=
cidn de los niveles de existencias, con el objeto de cubrir las exigencias durante el perfodo
entre la produccidn de la vieja cosecha y la nueva. El volumen conveniente de las existen=
cias también dependerd del grado de proteccidn deseado y de los costos que entraflen.

Categorfas de existencias

Las existencias no deben ser consideradas en forma cenjunta, sine teniendo en cuenta sus
componentes. Se han sugerido cuatro categorias de existencias: remanentes, funcionales, de
Teserva y reguladoras. Las primeras son consideradas como el conjunto de existencias frente

1/ Resumen preparade por la Secretaria.




- D4 a

al que pueden considerarse log diveros compenentes, Aunque existen algunas dificultades
Para establecer claras distinciones entre las existenciag funcicnales y 1as de reserva y
entre &stas y las reguladoras, se ha admitido que son necesarias lag definiciones comg base
Para los acuerdos relativos 2 la acumulacién de existencias. En a] tontexto de la seguridad
alimentaria mundial, se perciben tres objetivos para 1a acumulacidn de existencias de
reserva:

vas de emergencia,
b) Proteger 1as necesidades comerciales.
c) Afladir estabilidad s los mercados internacionales.

Sobre la base de €stos objetivos se llega a 1a conclusidn de que 1g acumuiacién de exisran-
cias no puede considerarse alsladamente de los efectos en el mercado,

Se hace referencia a los tres métodos Para determinar un nive] tedrico de existencias esbho-
zadas en el documento CCP:GR 74/11. Se tratan dichos métodos desde e] bunte de vista de un
pals exportador,

Como primera medida serfs necesario determinar el nivel ®‘minime:®:? de existenciasg funcio=
nales requeridas pPara cubrir lag necesidades internas ¥ la eéxportacién durante el perfoda
due Lranscurre entre las entregas de ]g vieja cosecha ¥ las de la nueva, Se podria llegar

a ello sobre la bage de compilar lag necesidades Proyectadas o, si no, mediznte el examen
de la experiencig Pasada a este respecte, La etapa siguiente seria examinar las necesida-
des internas ep caso de posible prérdida de las cosechas. En este contexto se podrian deter-
minar las pérdidag méximas, per debajo de 1g tendencia, durante un periodo hiztérico ade=
cuado y utilizarlos como medida para establecer las EXlstencias que se necesitan. Sip
embargo, debido g1 mejoramiento en las Practicas agricolas, ello Podria constituir un indi-
cador mis amplio de 10 Lecesario. La tercera etapa en 1a determinacién de los niveles de
existencias podria consistir €N exXaminar log compromisos comerciales para las €Xportacionesg
¥ las promesas de ayuda. En 1a medida en gue se hayan concluido firmes acuerdos sobre ayuda
¥ se hayan estipulado Contratos Comerciales se pedria dar un razonable grado de Precisidn s egag |
cantidades. Sip embargo, existirfan dificultades bara la estimacién de las mayores Propor=
ciones de suministros con los que se espera contar, que no tendrian un desting Conocido,

Resulta dudosa 1g posibilidad de establecer una clarg distincidn entre las existenciag

En_ la Practica, cadg Pais necesitari ver como cada una de Sus situaciones particulares ge
ajusta al mareco mas amplio Y como pueden nécasitar desarrollar t&cnicasg adecuadas g sus
condiciones, Sin embargo, para determinar up nivel de existencias de Teservas para el munde
e0 conjunto, parecen S8er mis aptos los métodos que tienen en cuents Ias tendencias de 1z
Produccidn ¥ el consumo,

Formas de Tepartir el peso de ios COStos
Los convenios Para compartir los COstos pueden ser colocados en dgg Categorias, de acuerdo
con el tipo de existerncias:

i} Existencias de L&Servas comerciales
TT———————=~22LYAS comerciales

Acuerdos bilaterales: E1 Problema es 1a Seguridad y el acceso a los suministrog, Hasta
cierto pPunto, se ha resuelto en el pasado ¥ se seguird sin duda resolviendo en el future
mediante contratos de venta o acuerdos g largo plazo, Aunque tales acuerdos ofreceq venta-
Jas tanto para los importadores CoOmo para los exportadores, la imposibilidad de Predecir 1a
Produceidn ¥ la variabilidag de log Precios, limitan sus alcances, TUna de 1as posibilidades
de acuerdo es que los importadores Paguen los gastos de transporte de lag existencias o 1ag
adquieran a1 momento, dejindolas depositadas a sy nombre en los pafsges exportadores,




Acuerdposg Tultilaterales: Los costos pueden agignarse de dcuerdo con:

La estructurs del consumo

El producto nacional brute

El producto nacional bruto por bersong
Las variaciones de la produccisn

a) Los €xportadores podrfan convenir en manteper una cierta Proporcidn de sug existencias
€N reservg Para casos de elergencia. ILos Costos podrian ser compartidos entre los exporta-
dores e importadores desarrollados, posiblemente ep base al pys,

d) Mediante las instituciones financieras internacionalespodriandarsé a los pafses en

desarrollo 1los medios para adquirir 1o necesario sobre upa base de Yeserva comercial,
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Resumen de] documento de D,J,C, Meeuws, Pafceg Bajos, sobre:

necesarias, hay que distinguir tres clases de pafges: (2) pafses en que lz praduccifn de

cereales suele igualar al consumo interno; (b) paises que no producen una cantdidad suficiente

¥ por ello dependen tamhiép de las importaciones; (¢c) paises que producen mis de 1o que
necesitan para el consumo interno v Por consiguiente SXportan cerealss, Lag tras situacig-
1€S se examinan con referencia a los resultados de 1g acumilacion de Teservas en relacidn

Al determinar e] nivel de 1as reservas requeridass o deseadas, habrz que contar con una ecg-
Pacidad de almacenamientp suficiente y adecuada en lgs lugares 1d&neos, Adends, ha de haher
secaderos suficientes en lgg rafses en que el fndice de humedad de 1ps cereales es demagige
do elevado Para un almacenamiento directe, con objeto de que ega humedad'baje a un nive]
el que sea posible e] almacenamiento g largo plazo, §1 no se dispone de almacenes o secga
deros suficientes, habrid que ampliar gy nimero, ' )

La constitucign de reservas pPuede hacerse de tres maneras: (a) el propio gobierne propor=

ciona lag reservas Tequeridas, que son de Su propiledad; (b) el gobierno da incentivos a lasg
enpresas privadag Para que compren ¥ transporten las reservas Tequeridas; (c) 1a combina-
cidn de (a) vy (b). Habitualmente, el Comercic en privado no tendrd incentivos suficiernteg
Para transportar reservag al nivel desesble en circunstanciag 2speciales, De aszte modo, el

Las compras da cereales se efectuarsn cuando existan excedentes, cop objeto de nercadear de
nueve Estos en el pals o en el extranjeroc cuando haya escasez, Log gobiernos arbitvarfn lag
medidas necesarias de tal modo que entorpezcan ig menoz posible lag operaciones de compra

¥ venta de log cultivadores, comerciantes, fabricantes, gte,, que se desarrcllan sobre 1a
base del mercado libre. Por otra parte, el gobilernc habrs de informar a lag Partes iptere=
sadas con bastapre antelacidn de las medidas que se Proponga adoprar,

Medidas que han de adoptarse en paises en e la produceign de cereales suele gser igual
al consumo interne

tiempo para reduyciy al minimo Jas oscilaciones de log precios,

51 el gobierno ha comprado cereales ¥ no dispone de almacenes propios, tendrd que llegar a
un acuerde con los vendedores Para almacenar el cereal en Ios silps de éstos. $1 esto no da
resultado, hay que tratar de comsegulr espacic para almacenar en orre lugar, ¥ a este reg=
pPecto hay que dar preferenciag a aquellos almacenes €n que los cersales puedan depositarsze
€n condicicnes adecuadas,

St el comercip retiene la propiedad de las existencias, el gobierno habra de concertar con
€1 los 1lamados *contratos de almacenamiento”5 por los que se acuerds el sbono de ung
Prima de almacenamien: o por la cantidad deseada, con 1o que se induce 5 los propletarigs




en a3 meready,

in i
Ormacign Puede efectuarse por 1ic1tac16n O subagig, A intervalos Periddicog Puede deter=
Dinarge a1 Volumen TaxXimo que podrs Vendergea 1 subagey

Medidag d Ise & e r r r ende
_edldaf que hay de g Obtarge gp Palses qq no_prgduceq_bastante ¥ han g ecurriy po d
2 lag 1mportac1ones

“___hhm___h_,"_m__

'18n ap c1rcunstancias Normaleg log gastosg dg transporte desde o] Puerto g3 Puntg
ino tierrg adentyrg,

S medidag internas que hap
almacenamiento Y Venes

e

e

=

T

e

R




diffcil 1a situacidn de 1g oferta, v en consecuencia
los pafses importadores hag de recurrir a gug Teservas, también log paises exportadores
habrdn de adoptar ciertas medidas, Por ypa parte, los paisges donde hay escasez no.han de
reducir sus necesidades de importacisn Tecurriendo a lag reservas constituidas con ante=

el mercado nacional, o de eXportar a determinade pais o determinadog paises, se adopte
Previa consulta Con otros pafses interesados, Convendria_disponer continuamente de informas=
¢i8n Gtil a esta Trespecto,




ANEXO E

Regumen del documento de K,L. MNeeley, Hstados Unidog, sobre:

FORMA DE REGULAR LOS EFECTOS GUE TIENEN PARA LOS MERCADOS ¥ PRECIOS
COMERCTALLS LAS POLITICAS NACTONALES DE EXISTENCIAS FOEMULADAS
’ N EL MARCO DE UNA SECURIDAD ALIMENTARTIA MUNDIAL

Un requisito importante de une politice efectiva de reservas, nacicnal o internacional, es
que tenga una vepercusifn minima sn los mercades y precios comerciales, Una politica de
ezta Indole debe ser un medio de estabilizacidn en &l equilibrio de la oferta v la demanda
mundiales, pero justamente no debs afectar sste equilibric, Se frata, por comnsiguiente, da
reducir al minimo estos efectos ¥ de encontrar la manera de coordinar las polfticas de
reservas nacionales para alcanzar ests objetive genaral.

Parz ello es necesario coordinar las policicas nacicnales de reservas com el propdsite de
elocanzar un objetivo gue hava side establecide en el planc internacional, No contamos con
experiencias al respecto vy, por consigulente, debemos comenzar com un intercambic de ideas,
iDe qui manera se pusden coordinsr las medidas nacionales en relacidn con un objetivo inter-
nacicnal constante de veservas? (Qué normas podemos establecer para que fenga 8xito esa
coordinacifn? jFxiste un sistema que nos permita hacer una medicidn fidedigna de las canti-
dades que anualmente se dehen rvetirar o agregar & las reservas en el plano intermacional?
LEs posible adaptar dicho sistema a la situacidn de cada pais?

Por Gltimo, a nivel internacional es necesario conocer lo que s2 prevé cada afio en gemeral,
vy en cads pafs en particular, v una vez terminado el afio, saber lo gque se ha hecho tanto
en el plano nacional como en el mundial, Es indispensable contar con un sistema adecuado ¥
eportuno de informacifn si se quiere tepmer &xito en esta enpresa. :

Suponiendo que la mayorfa de los pafses productores y consumidores mds importantes hayan
fijado una meta global que sea suficientemente amplia como para ofrecer proteccidn contra
toda disminucién mundial de 1a produccidn, nos tendremos que enfrentar con el problema de
determinar de quf manera estos cambiss anvaies pueden ser velacionados con la situacidn en
cada pafs. Al parecer, hay dos elementos que pueden servir de normas con respects a los
cembios que han de producirse en los objetives mundiales en materia de reservas de un afio
agricola al otro; se trata del nivel de precios del mercado internacional y de la produccién
agricola mundial, mis concretamente, del rendimiento agregade por unidad de superficie de
tierra. '

En el primer caso, el precio del mercado nos indicaria la importancis de la disminucidn v
sefialaria la cantidad que es necesario retirar de las raservas, Este precio del mercado
pruede usarse entonces para calculsr la cantidad que es necesario retirar de las reservas,
kEste precio del mercado puede usarse entonces para caleular si la cantidad que ha de reti-
rarse de la reserva es adecuada. Por otra parte, el emplec de este factor tiene la desven~
taja de gque indica =6lo en forms vaga los niveles de reajuste que se precisan, plantea el
problema de la confrontacidn entre las politicas de resexva y los objetivos de los precios
internacionales de diferentes paises, y exige que se llegue a un acuerdo sobre el nivel
efectivo de los precios internacionales, E1 segundo factor es la desviacifn anual de 1a
produceidtn agricola, en términcs del rendimiento a fin de determinay el nivel de las canp-
tidades que se retiran de las reservas., Hsta doble posibilidad ofrece, al parecer, mis
seguridad, puesto que ya existe un sistema establecide de informacitn, se comprende y
acepta el tipo de medicién, y los cdlculos raspecto de la produccidn agraria no permitirsn
muchas discrepancias, '

Puede usarse una combinacidn de estos dos wEtodos, pers probablemente no seria muy prictico
hacerlis,




51 se quiere que tenga €xito la cooperacifn internacional en el mercade de cereales, =1
sistena debe ofrecer el margen més amplic posible de fiexibilidad. Técnicamente resulta
imposible prever que un pais se comprometa 3 adoptar medidas pracisas que afecten el lugar
que ocupa en el mercado internacional o que deje d=2 lado su derecho marginal a2 contrvolar
su propia situacidn en materia de la oferta y la demands. In cambio, nos es dable pansar
que los pafses adaptarfn sus medidas relativas a las reservas v aceptarfin normas interna=
cionales en la medida en que &stas sean flexibles v el sistema se base en una continuidad
de esfuerzos e intenciones de los paises que dezeen participar,

Para evitar los efectos comerciales en el plano internacional, las normas deberian garane

tizar que la cantidad global sacada de la reserva =n un afio cualquiera no supere la dismi-
nucidn total de. la cosecha de ese afic, De esta manera se puede elininar el peligro de una

reduccifn anual excesiva de las reservas o impedir la eresién gradual del nivel de reser-

vas fijado como objetivo.

Yo creemos que cada pafs aplicaria plenamente estas normas cada ano, en cambio pensamos que
un gran niimero de paises, en su conjunto, se acercarfan al objetivo internacional mediante
los esfuerzos que realice cada uno de ellos. Para facilitar un cllculo definitivo de la
situacidn al terminar la temporada las normas deberfan ser precisas y prestarse a la apli-
cacidn de métodos de cuantificacisn aceptados. Esta medicidn seri indispensable para
establecer la norma azplicable el afo siguilente y poder seguir haclendo frente 2 ias nacesi-=
dades que plantearian las disminuciones generales mis graves que pudieran preducirse en

el futuro. ‘




0D0S DE EQUILIBRAR LOS (OSTOS Y BENEFICIOE DE LAS RESERVAS
ACIONALES (0 REGIONALES), SUPONIENDC UN SEGURO TOTAL O
RCIAL CONTRA LAS FALLAS DE LAS COSECHAS ¥ OTROS IMPREVISTOS

sistema de acumulacidn dé existencias aceptado internacionalmente ags
un acuerde internacional sobre los objetivos que han de perseguirse,
acisién v sin ambiglledad. Por desgraci , no es probable gue dichos objeri=
arse debido a las diferenciass entve los diversos paises al juzgar la im=
va de las existencias en los diversos sectores. Esto plantea algunos pro-
trata de preparar directrices para la puesta en préctica de una polftica
ricias v plantes ademis probleias dificiles a la hora de svaluar cuil as
de existencias para la seguridad alimentaria mundial. Los cilculos glo=
|2 probabilidad de un d&ficit en los paises exportadores e importadores
ever con la forma real de comportarse de los paises en lo relativo a

amiento y ventas ds cersales, z mencs gue dicho comportamiento estd
¥do internacional, '

e muches paises estén en condiciones de preparar una politica *“Sptima®*
existenclas, dada la reluctancia de los gobernantes a atribuir valoras
s incuantificebles o un valor arbitrario miximo o mfnimo a variables
odas formas, el problema de la determinacidn de una polftica nacional
afrontarse dentro de un marco coherente en el que sea posible examinar
s'de las posibles estrategias de acumulacién de existencias, En este

. g .un'marco general dentro del cual es posible poner en relacidn los
bengfiq;oS'can los costos, v &stoz, a su vez, con los costos que serfan necesarios para
lograr 1os mismos beneficiocs con otrog medios,

dééde &l punto de vista nacional, mis que desde el punto de vista

vos: Incluyen no s6lo el sumento de log precios entre unz campafa
tlg cantidad acumulada, si no ademds un componente del valor realie

Stas a la venta en la campaiia en curso. En determinados paises
us beneficios pueden ser sustanciales.,

segutidad alimentaria y_prestacitn de ayuds alimentaria: EI1 valor que
‘8u.capacidad de prestay ayuda alimentaria en casos de urgencia
cel:s e de sug obligaciones morales y politicas internacionales, de
su juicio gobre Ia probable fracuencia con que se producirdn dichas situsciones de urgencia
y de su preferencia por af ontar los problemas imwediatos a breve plazo o las causas que
-determinan e§as d ades ‘a'largo plazo, Un exporiador de cereales, por ejemplo, puede
preferir, a ik el diners destinade a ayuda, sumentar la produccidn de

= trollo o facilitar su desarrolio econfmico genersl, mds bien
Jeereales,

141) Hstabilidad ecc cad-interior: Hare objetivo puede lograrse también con otroes métodos,
Como control de los prec 08, Tacionamiento y contratos a largo plazo con otros exportadores
de confianza, Por tanto, para determinar ap qué medida la estabilidad econdmica interior
Puade atribuirse a las exis encias de cereales, habri de temerse en cuenta el costo de
dicha acumulaciag d§;exist¢mc "5jgﬂr un lade, vy el costo de otras posibles alternativas,
“Reputacisn
Cuanao la proanccibn interlct’ &5’ eseas
B¢ e@Xpresa tangiblemen

iv) Buen nombre cometed

general de abastecedor digno de confianza ineluso

&. Edte beneficic puede ser ms FHcil de evaluar si
te en’ forma de contratos a largo plaza.
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v) Estabilidad de ios precios mundiales: Las existencias pueden utilizarse Para astabilizar
los precios en clifras rentables. Este mismo beneficio puede lograrse mediante acuerdos
comerciales bilaterales o muiltilaterales, ral vez en el contexto de un acuerde internacio-
nal sobre cereales. Como rer se las existencias de cereales tendrdn normalmente un sfecto
depresor en los precios mﬁHHEETesg seria my ventajosc un acuevdo internacional suficiente=

mente vinculante y exento de awblgliedades para impadir que se repltievan depresiones de log
precios,

Costos

Muchos de los posibles beneficios de la acumulacidn de exlstencias pueden convertirse en
costos si el juicio en que se ha basado la evaluacidn de tos beneficios rositivos resulta
errdneo. Los costos de aste tipo pueden considerarse comg baneficiocs negativos, Hay que

tener en cuenta, ademfis, los sustancisles costos directos derivados de 1a acumulacion de
mayores existencias de carsales,

i) Costos de capital de los almacenes: Si hay aiin espacio libre en los almscenes axistenteg,
€Stos costos se reduciran. En 1g construccldn de almacenes as posible conseguir economiac

considerables de escala ¥ POr tanto, la comstruccifa de grandes terminsles reglonales o
nacionales puede resultar mis barata,

ii) Incentivos a la produccidn: Son necesarios si 5 preciso lograr unm aumento considerable

de las existencias a breve plazo, o gi es preciso repaner répidamente las axistenclas que
ge han utilizado,

1ii) Costos de almacenamiento: Este capitulo incluye los costos de fumigaeidn v asresacidn,
sl se acumulan Cereales procedentes de la produceidn ordinaria, y los costos de Lransporte

¥y manipulacifn si otros cerezles vignen a sumarse a los producidos ¢ pusstes en venta
normalmente,

iv) Costos de financiacidn: Este capftulo incluye los infereses del capital vinculads en
los cereales.,

v) Pérdidas de productos,

Marco conceptual

En un plano ideal, 1a determinacifn de las existenciss Sptimas habriz de hacerse aplicando
técnicas de andlisis marginal a una serie simulada de datos, obtenidos en el pazado, sobre
Precios, produccidn ¥ comercio de cereales. Pero michos de los beneficios son incuantifi=-
cables pricticamente, Y puade sucader que los datos del pasado no puedan utilizarse mis
que limitadamente, dada 1a posibilidad de variaciones estructuralas de los preciscs de los
cereales, la estructura de 1ig produccidn v los niveles de los precios., Dade que los costos
pueden cuantificarse con razonable exactitud, =1 método que en eslte documento se suglere
es utilizar escalag Pavamefrizadas de costos que sirvan a los gobernantes fome puntos de

referencia para Juzgar diversas situaclones heneficlosas posibles. En otras palabras, una

ie de cuadros sobre los costos ds almacenamientog el métods propussto
en este documento e2xige comparar singularmente los beneficics de las
¢on los costos que entrafian,

diversas slternativas
Los resultados obtenidos aplicando a los daros derivados de las tablas de costos de alma-
cenamiento en Australia algunas formulas generales para caleular log c0stos previos de
acumulacidn de existenciaa, reflejsn los costos Sustanciales que la acumulacidu de axistens=
clas entrafia y los aumentos debidos g la prolongacidn del ciclo de almacenamiento, el
aumento del precio de compra y el incremento de la cantidad almacenada, Estos notables
costos de acumulacidn de exilstencias de cerealeg constituyen el resultadso mis notable del
andlisis preliminar, Incluso si sze ncuentran nuevas fuenkeg de beneficiog, parsce necassgw
rio, si se quiere animar a los pafses a acumular existencias Sustanciales, que no se snup-
cien en perspectiva uevos costos dervivados de 1g posibilidad de que lag existenciag
empujen hacia abajo log Precios comerciales de los cerezles, Tal vez el principal obasticulo
‘para el desarrollo de un sistema de veservas regionales de cerezias ceordinado intermacio=
nalmente sea la posibilidad de ofracar salvaguardias adecuadas a este respecto,




: ANEXO G

Resumen del documento de Ram Saran, India, sobre:

MODOS DE EQUILIBRAR LOS COSTOS DE LAS RESERVAS NACIONALES ©C REGLONALES
CON LOS BENEFICIOS DEL SEGURQO TOTAL O PARCIAL EN EL SUPUESTO
DE MALAS COSECHAS NACIONALES U OTRAS CONTINGENCIAS

La creacibn de reservas de alimentos, que constituyen una forma de seguridad contra lz pér=
dida de cosechas en el pails o contra olras contingencias, entrafia el empleo de importantes
recursos, S5i se considera que 2 menudo estas inversioneg se hacen por largos pericdos, v
tambidn que los pafses en desarrolleo sufren de una escasez general de estos recursos, la
pregunta que cabe lSgicamente hacerse antes de amprender un programa de raservas es la
sigujente: jlas ventajas de un programa de esta Indole serZn suficientemente grandes como
para compensar los costos que entraia? La incapacidad de prever la produccidn agricola hace
diffcil formarse incluso una idea general sobre el tiempo que seri necesario mantener las
reservas y, por consiguiente, plantea problemas especiales en lo que respecta al cdlculo de
los beneficios y costos de un preograma de este tipo. Son tres los tipos de costos del mante-
nimliento de reservas: (i) costo de adquisicidn de los cereales, (ii) costo de capital de la
censtruccién de nuevas instalaciones de almacenamiento, y (iii) costo de cperaciones. Los
paises en desarrollo importaderes sblo pueden acumular reservas adquiriendo los suministros
mediante importaciones; sin embargeo, no pueden hacer compras en un mercado internacional en
el qua prevalecen precios prehibitives. EL precio c.i.f del trigo importado tendrfa gue
bajar a un nivel razonable de, por ejemplo, 120 dSlares EE,UU. por tonelads para que un
programa de acumulacitn de veservas fuera econdmicamente visble para log paises en desarvollo,

Asimismo, estos pafses tendrin que construir zlmacenes t&cnicamente adecuados, de preferen-
cia silos, lo que entrafia costos elevados,

Los costeos de operacidn incluyen los gastos de almacenamiento, intereses, pérdidass en leos
almacenes v gastos administrativos, y se calculan aproximadamente en 24 d8lares EE.UU. por
tonelada y por afio en las condiciones que prevalecen en la India.

Ei costo total de la acumulacidn de resservas nacionales variarid de un pais a otro, dependien=
do del tamafioc de la reserva necesaria para ofracer seguridad contra las pérdidas de cosechas
u otras contingencias, pero es indudable que los paises en desarrcllo importadores tendran
dificultades para reunir los recurscs necesarios para acumular las reservas adecuadas. Los
esfuerzos nacionales tendrin que ser complementados con ayuda internacional, la cual puede
tomar la forma de financiamiento, suministro de alimentos v otros materiales, En los pafses
importadores una reserva asegura laz continuidad del suministro y permite dar unm socorro
oportuno a las personas afectadas cuando la produccidn disminuve o las lineas de suministre
estin a punto de interrumpirse a causa de cualquier otro factor. Si la reserva es suficiente-
mente grande como para ofrecer um segurc completo contra los déficit de la produccifn, el
precio del mercado, incluso en los afios de malas cosechas, pueden seguir siende inferiorves
al costo econdmico de los cereales mantenidos en reserva., Por consiguiente, es posible que
el organismo que mantiene la reserva sufra p8rdidas al poner el producto en el mercado, Los
productores, cuyos niveles de produccidn hayan mermado, pueden tambifn ver reducidos sus
ingresos si.no se produce el aumento de precios gue generalmente acompais a teda disminu-
cidn de la produccida, Sin embargo, las pBrdidas financieras del orgenismo que mantengza la
reserva y de los productores deben ser sopesadas en relacidn con lss diversass ventajas que
ofrezcan las reservas. Siuncdispone de reservas no se ve cbligado a recurrir com urgencia
al mercado Internacional en mementos en que la cferta =5 escasa vy los precios elevados. Los
beneficios de una situacidn de esta Tndole puaden calcularse si se calculan los gastos en
que se habrfa incurride tratando de obtener suministros del extranjerc, Hay tambidn otros
beneficics econémicos v sociales que, si bisn ne pueden ser calculados de manera precisa,

uo dejan por ello de ser impertanites. Las operacicnes mediante las reservas contribuyen

& la consecucidn de objetivos de la politica alimentaria tales como asegurar la estabilldad
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ANEXO H

Resgmen del documento de K,F, Svérdstrﬁm, Suecia, sobre
CRITERIOS S0ERE VOLUMEN Y DISPOSICION Dw EXISTENCIAS NACIONALES
DE URGENCIA PARA EL SOCORRO LOCAL ¥/0 INTERNACIONAT, CON
INCLUSION DE ras POSIBILIDADES Dg SEGREGAR TALES
EXISTENCIAS D& LOS MERCADOS COMERCIALES

afdo para OLTDo, estdn administradas en condiciones ctomerciales por comercianteg privades, ¥p
Suecia, Zstog estan representadog €n gran medidg POT cooperativag agricolasS Cuyos intereges
estdn coordinadog en 1o que respecta a la polftica agricola, la cual Pretende también 14 Tague
lacidn del mercado interior vy la estabilizacidn de los preciog, El almacenamianto adicional

de cardcter nep ctomercial, para Casos urgentes nackonaleg egtd integrado en el sistema, Por
lo demds, 1ag eXportaciones (y 1as importaciones) son libres, y Tepercuten mis o menge directa-

Teseivas), asi como las reservag bara casos urgentES'nacionales, en el sistema agrua] da
mercadeo como ung ampliacidn da ésre, Sus costos (y cuantia) gon A8UNtos que dependen de
tonsideracignes P¥esupuestariag, Hay también algunos COstos secundarios en relacién con las
negociaciones ordinarias schre Precios celebradas entre el Cobierng ¥ las organizacionss de

En la Segunda parte del documento, ‘‘Criteriog relativos a 14 cuantia vy liberacién”y ge
analizan tregs tipos de exceso de reservag: lasg Teservas para casog urgentes, las reservas

de alimentog pPara el desarrollg ¥ las reservas estabilizadorasg internacionalesm TLos dos tipos
mencionadosg ep primer lugar no constituyen Teservas ea sentido comercial, Representan canm
tidades o sumas de dinero reservadag pPara la ayuda, Ademds, 1a financiacidn no tiene unsg
relacign directa con ta variacign de precios entre las €pocas de abundancia v las de escasez,
Sin embargo, esig variacidn de Precios con Fespecto al mercado mundial, fuera detl mercadp

El documento analiza hastg cierto punto cmo pueden liberarse “fexistenciag?? Para casos yre
gentes y para e desarrollo, mediante decisiones de Un organismo intergubernamental O median-
te decisiones unilateraies de los pafses donantes, ge insiste en l1ga necesidad de coordinaciéns
especialmente an Io que respecta a lg ayuda para Casos urgentes,

La parta. que trata de 1ag reseyrvas estabilizadoras eg muy breve por falga de experiencia, No
Sbstante, se Proponen alguncs Puntos de vista come introduccisdn a un debate mas espacizli~
zado y circunstanciado.
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ANEXO I

Besumen de la nota de la Secretaria acerca de los

CRITERIOS SOBRE VOLUMEN Y DISPOSTCION DE EXTSTENCIAS NACTONALES DE EMERGENCIA
PARA S0OCORRO LOGAL Y/0 INTERNACIONAL, INCLUIDAS LAS FOSIBILIDADES
DE SEGREGAR DICHAS EXTSTENCIAS DE LO5 MERCADOS COMERCIALES

El volumen de las existencias nacicnales de urgencia para el socorro loeal puede determinar-
se sobre la base de la experiencia pasada relativa a las necesidades de la distribucidn
local de socerro en recientes situaciones de urgencia. EL volumen de las veservas naciena-
les de urgencia para =1 socorro local, dentro del mismo pais, es cuestifn que competeris a
la decisidn del gobierno interesado. Un mEtodo para caleular el nivel global deseable de
Teservas nacionales destinadas al socorvo internacional de urgencia serfa el de relacionar
las situaciones de urgencia con la pasada experiencia de la ayuda de cardcter urgente presg-
tada sobre una base de concesidn.

Aunque no parece necesario segregar fisicamente las existencias destinadas a operaciones de
urgencia de las otras existenclas, con objeto de aislarlae de los mercados comerciales, si
23 mnecesario un control estricto a fin de evitar que se utilicen para fines que no sean de
cardcter urgente, Las existencias asignadas para el socorro internacioenal de caricter urgen=
te podrfan ubicarse en los paises mismos que Ias consignan o en las posibleg zdnas de dasage
tre, o parte em unas y parte en orfras. Aunque tiene algunas ventajas la ubicacidn de las
existencias de urgencia en las zonas propicias a los desastres (es decir, la fdcil disponi-
bilidad) también tendria ciertos inconvenientes, por ejemplo, la inmebilizacién de cantida-
des considerables de existencias,

En la Resolucidn XVIIT de 1a Conferencia Mundial de 1a Alimentacidn se reconifendd que se
preparen directrices internacionales sobre existencias para casos de urgendia como parte del
Compromiso Internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundial propueste con objeto de ¢ ¢pro-
veer a una ceordinacifn eficaz de las existencias para casos de urgencia 'y asegurar que

el socorro alimentaris alcance a los grupos més necesitados ¥ vulnerables de: los paflses en
desarrollo’®, Se esbozan algunas posibles directrices internacionales. o

a) El término ‘furgencia’’ debe definirse, por ejemplo, de acuerdo con la definilcidn adopta=
da por el Comité intergubernamental del PMA,

b) Los gobiernos que se comprometan a apartar existencias o fondos para 2l socorro de urgen=
cla (como se prevee en el pirrafc 6 del compromiso) deberdn anunciar piiblicamente g8u voelumen,
junto con Yas condiciones en las cuales se mantendrén, se liberarin y se reconstituirin,

©) La liberacidn debari hacerse cuande se produzcaz un caso urgente ftal como se definpe ep ol
pdrrafo (a). En las siruaciones €0 que no sean claras las circunstancias, o la eseala del
SOCOLrs necesario sea muy grande, el grado y el tipo de ayuda de urgencia deberid determinarse
mediante una investigacidn independiente.

d) Para facilitar la rapida liberacién de existencias con vistas a prestar rdpida asisrencig
Bn Casos urgentas, deberd ponerse a disposicifn del Programa Mundial de Alimentos, sobre una
base voluntaria, parte de las propuestas existencias de urgencia,

@) Para facilitar un enfoque coordinadc en el caso de nacesidades urgentes de alimentos en
gran escala, el Director de }a FAQ deberd consultar con el pafs o los palses afectados, ast
como con los pafses que prestan ayuda, con respecto A la convenlencisa de establacer un punto
central para la coordinacidn de las operaciones y consignaciopes de ayuda de cardcter urgente,

f) Esas existencias afectadas para casos urgentes, cuando se liberen, deberdn reconstituirge
tan pronto como sea factible v: preferiblemente, no después de la sigulente cosecha,




g) Las exlstencias afectadas para el socorro de urgencia deberfn ublcarse en forma y lugar
que aseguren su disponibilidad para la entrega cuando v donde sea mis probable que se nece=
site; v que, con los medios de almacenamiento y transports disponibles, reduzcan al minimo
los costos financieros implicitos y faciliten asimismo las consignaciones urgentes a los
paises beneficiarios en el plazo mis cortec posible.

h) De igual modo los pafses beneficiarios deberin formulsr los planes o programas adecuados
para asegurar gque el socorro alimentario llegue directaments a los grupos mis necesitados y

vulnerables, sin retrasos y evitando pérdidas,

1) Las disposiciones tomadas con respecto a la afectacidn, liberscidn, ubicacidn y recomsti-
tucién de dichas existencias o alimentos de emergencia mantenidas para el socorre interns-
cional de carfcter urgente deberdn ser notificadas por el gobierno en cuestidn al Director
General de la FAC y mantenerse bajo el examen general del Comité sobre Seguridad Alimentaria

Mundial.
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ANEXG J

: .1 documento de Walter Oberhfnsii, Suiza, scbra:

ALGUNOS ASPECTOZ DE LA CONSTITUCION DE RESERVAS POR

PARTE DEL SECTOR PRIVADO:
UNA NOTA SGBRE EL SISTEMA SULZ0

T

Despugs de las exparienc sufridas en la primera v la segunda guerra mundial, durante las
cuales Sulza estuve durante msses privada de todo abastecimianto de cereal panificable del
extranierc, se ha cresds slstema de resevvas obligatorias de cerecales, pilenscs v pro=-
duectos alimenticios. Las tidas esifn basadas en un articuloc sobre los cereales incorporade

&)

i
ya en 192% a la ConstituniBo Federal, asy como en ofzas disposiciones legales aparecidas
desde antonces,

&

ftica .de reservas, se ha gquerido conceder atencidn preferente a

parte del fabricanfe. Eso tiens la ventaja de que el comercio
de cereales ewtranjeros penificables y forrajeros entre el impértador pPotr una parte v el
meline por otra, apenss sufrdird las consecuencias. Por el contrario, el importador, mediante
ia cbligacifn que se Je impone de constituir y mantener reservas, tiene la posibilidad, segiin
la siltuvacidn del wercade, de ejercer cilerto arbitraje entre los articulos de que dispome y
los artfeulos de impoviazcifa.

feservas obligatorias

En el sistema de reservss obligatorias se incluven todos los preductos bisicos mis importantes,
tales como los ceveales panificables y forrajeros. En la prictica, se trata casl exclusivas
mente de productos gue hsn de ser importades. En algunocs casos, sobre todo en los del cereal
panificable, las reservas pueden consistir en productos nacionales.

de constitucidn de reseyvas estriba en mantener siempre disponi-
Estas reservas minimas, que han de almacenarse dentro de las fron=
ag por las autoridades v constilfuyen una cigrta proporcifn del

Bl funcicnamiento del sistems de constitucidn de vreservas de cercales

La lay de los cersales sstipula que la Confederscifin 1/ tiene que mantener en todo tiempo

una veseyva de cereal psnificsble de 100 000 #omeladas {alrededor de un 15 por cieunto de

las necesidades totales). La mitad de esa cantidad ha de ser almacenads por la AdministraciBn
Fadeval de Cereales 2/, v la otra mitad por las fébricas de harinas. La misma ley esrtabléce
el almacensmients de ciras reservas obligatorias hasta 310 000 tomeladas de cereal panificable
{(#n 55 por ciento aproximadamente de las necesidades totales) mayormente por los ilmportadores
{(molinos y comercisntes de grano) y un pequefio resto por la Confederacifn. Con este fim, la
Confederacifin connierts un contrato de constitucidn de reservas con rcada importador v con

cada fabricante, segiin las iwportaciones (eomerciantes) v la elaboracifn (molino) durante
clerto perfocdo, gque se rencovari o adaptard de vez en cuando. Bl cumplimiento de escs contratoes
astd sometidc a la inspeccidn constante de ls Administracifin Federal de Cereales,

et

1/ Pavlamento/Consejc Federal/Administracifin Federal de Cereales de Suiza,
2/ La Administracifn Faderal de Cereales es una divieifn dei Departamento de Finenzas y
Adusnas sometlda a ls Administraciln Pederal,




Las reservas compilementarias se almacenan come sigue:
Trigo blande v duro# Trigo durum® Total
roneladas ) roneladas toneladas
Por log molinos comerciales 125 000 3t 000 156 000
Por los negociantes de grano 35 GGO 1% Q00 74 000
Por la Confederacidn 80 0060 - - 80 406

310 000

*Trigo blando vy durc pars la elaboracifn de panT—
#%Trigo durum para la elaboracitn de pasta

Bl sector cerveales forrajeros/plensos y svena/cebada/ma¥z para consume humano incluye de hecho
los demds cereales que se utilizan para plensos o para el CONSUMD por e. hombre, En este casc
igualmente, la Confederacidn concertari comtrates especiales com cada importader o fabricante,
que serd@n revisados de vez en cuando., Las reservas obligatorias s=n este gector secienden a
unas 360 000 toneladas de cerezles forrajeros/piensos y cubren alrededor del 25 por ciento

de las necesidades totales de Suiza, Ademis, hay aproximadamente 22 000 tonzladas de avena/
cebada/mafz para consumo humano (un 60 por ciento aproximadamente de las necesidades totales),

Reglamentacifn econfmica

Segln las normas referentes a la constitucién de reservas cbligatorizs, los titulares de
las reservas tienen derecho a solicitar un cvédito bancaric de hasta el 90 por cisnto del
valor de las mercaderias, garantizado por la Confederacién v apovado en un precic bdsice
convenido con las sautoridades. Los intereses de este crédito serin del 4,5 por ciento,
mientras que los tipos de interds que los bancos suelen concader som del siste y el ocho
por ciento,

El comercio cerealero estd eru?stO 2 una competencia intensa y por coasigulente el margen
de beneficic es bastante angosto. POTr £8tas razones, los gastos inherentes a la constitu=
¢idn de reservas pueden ocasionar trastornos., Las asociacicnes de importadores ham estable-
cido por consiguiente un fondo de garantia, conmstltuido per gravimenes a la imporiacifno

pOY Una parte y por gravimenes sobre el cereal slabovado por otrs {trigo blando v duro
Gnicamente}. Con estos fondos se sufragan los gastos de almacenamiento, 2 los titulares ds
la reserva a3 un tanto alzado, 5in embarge, estos gastos se incluyen sn el costo de producs
cidn de las mercaderias, que en dltima instsneia corre a carge del consumidor.

Las operaciones financieras en que interviene el fondo de garantia se desarrolian por ahora
come sigue:

Gravawenes scbre Indemnizacidn a
importaciones cereal gla= los titulares de la
barado ragerva por cada
pov cada 100 Kg ™ 100 kg al afio
De trige blando y durc Fr, 3,50 Fr, 2,25 3}
De trigo durum i 2,73 - K
De ceraales forrajeros/pienso 5 2,00 -
“ FrEJEras/plensos » ) Fr. 5,00/6,00
De avena/cebada/maiz para 3
consumc humano 22 1,56/1,75 - )

Total de gastos de Teservas

por cereal panificable v 35-16 willones de fraocos
por cereal forrajdros/piensos wos 22-23 2F i
Total anual 37-39 millenes de francos

Aungue las reservas cbligatorias son propiedad de sus titularss, #stos no podrin disponer
de ellas sin permiso de las autoridades,

Otras reservas

Las reservas obligatorias no tienen nada que ver con oitras reservas que el comercio de
cereales y los fabricantes mantienen por su cuenta. Sobre &stas no se dispone de datos
oficiales; sin embargo pueden cifrarse en el volumen de las necesidades de un mes.
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ANEXO K

Resumen del documento de S, Tamesue, Japdn, sobre

PRINCIPALES ELEMENTOS QUE CONVIENE INCLUIR O EXAMINAR EN UNA
POLITICA NACIONAL ¢*MODELO®® DE RESERVA DE CEREALES COMPATIRBLE
CON LOS OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL,
TENIENDO EN CUENTA LOS DIFERENTES TIPOS DE SITUACIONES
EXISTENTES EN LAS DISTINTAS REGIONES

Debe formularse una politica nacional de reservas que permita afrontar diversas situaciones,
desde la formacidn de excedentes en los (ltimos afios a la de tensidn actual entre la oferta
y la demanda. Esta polltica debe adaptarse a las circunstancias del pafs vy temer en cuenta
otras politicas relativas al acopio de existencias. Teniendo en cuenta estas comsideraciomes,
se examinan en este documento, sobre una base explorativa v no exhaustiva, los elementos que
deben incluirse o examinarse en una politica nacional ¢*modelo®® de reservas.

Objetivos de politica

Las politicas nacionales de reservas podrian perseguir uno o mis de los objetivos siguientes:

a) Mantener un suministro regular de existencias para los consumidores internos.

b) Mantemer un suministro regular de existencias para los mercados de exportacidn.

c) Atender los compromisos internacionales {por ejemplo, programas de ayuda alimentaria o
contratos a largo plazo).

d) Realizar programas de estabilidad de precios,

e) Hacer frente a situaciones criticas y a las malas cosechas.

f) Mantener reservas estratégicas.

Es conveniente que una politica de reservas contenga esos objetiveos, incluido el de afrontar
la acumulacidn de existencias excedentes, como medida para estgbilizar el suministro de

cereales, gue son alimentos esenciales para la vida humana o para fines estratégicos.

Productos a que debe extenderse

Los alimentes bAsicos y almacenables de una nacidn podrian constituir la parte principal de
toda reserva, Las existencias comprenderian al menos alimentos bisicos, como el trigo, cereales
secundarios para consumo humano y arroz, segin su importancia en los respectivos paises; en
algunos casos, estarian comprendidos tambiZn cereales para piensos. Donde fuera necesario,

debe establecerse una politica sobre la base de producto por producto, teniendo en cuenta las
relaciones entre los distintos productos.

Disposiciones administrativas

Que las existencias las reserve el Gobierno o el sector privado con ayuda de subsidios esta-
tales dependerd del sistema politico y econdmico del pals de que se trate vy, en particular,
del grado, mEtodo y organizacifn de la intervenci®n gubernamental en el mercadeo de cereales
vy de ia prioridad concedida a los diversos cbjetivos en la politica nacional de reservas,

Meta de las reservas

Es conveniente establecer una meta de existencias, se anuncie o ne pibliicamente la cifra perse=-
guida, con el fin de iograr los objetivos de la politica nacional de reservas, Los elementos
que hay que examinar en el establecimiento de esa meta se contieren en las ¢ ‘Directrices

para crear y retemer reservas’’ del Compromiso Internacional sobre Seguridad Alimentaria
Mundial. Estas directrices deben examinarse teniendo en cuenta la situacidn de los distintos
pafses., Otros elementos que hay que tener en cuenta al establecer una meta de existencias

son los siguientes:




i) la medida del d&ficit o de situaciones imprevistas que hay que afrontar;
i1) la capacidad de almacenamiento existente y posible en el pafs;
iii) el efecta perturbador que las existencias puedan tener sobre los precios.

Los costos y beneficios totales de las reservas deben evaluarse9 en lo posible, v ls
politica de reservas coordinarse con la subvencidn a los precios, el reajuste de la pro-
duccién y otras medidas afines., La meta perseguida puede expresarse en forma de nivel
minimo o de una escala consistente en niveles minimos y mximes,

Los paises exportadores tendridn que acumular una cantidad de existencias relativamente
mayor que la correspondiente a los importadores, ya que su meta, cuando sea p051ble, debe
comprender una reserva que sirva para afrontar situaciones 1mpr°v15tas en el mercade inter-
‘nacional. La cuantfa de las existencias que necesiten los pafses importadores pueds redu=
cirse con la cantidad garantizada por contratos a largo plazo. Se admite que 1o0s paises en
desarrollo podrén tropezar con dificultades especiales, pero estos palses deben esforrarss
por alcanzar en lo posible una meta determinada.

Operaciones de administracifin de reservas

a) Informaciﬁn, El sector privado debe emitir jnformes esppcialesS ademis de Tms ordiﬁarjos
de: reservas, medidas iddneas que permitan al Goblerno comprobar las existencias efﬂctlvad
delisector privado.

b)Y Acumulacidn de existencias. Los paises productores deben acumular existencias durante

la temporada de recoleccidn. Los paises importadores deben acumular existencias, praferible~
mente, mediante la importacidn de cereales cuande la situacifn internacional de la oferta
yla demanda sea flo1a v los precies estén a un nivel bastante bajo, En al case de cereales
obtenidos en el pais, es suficiente que los comerciantes privados y las organizacicnes estas
‘ta¥es reserven una determinada proporcidn de los cereales recclectados de acuevdo com la
pOlltha adoptada, Esto exige un excedente para acumulacidn y supone una estrecha coordina-
cidn entre la politica de reservas y la de produccifn, Zn el supuesto de los paises lmporta-
dores, podrian obtenerse ewistencias suficientes para atender los objetivos mediante el
aumento de las 1mportac1ones da cereales que llegan por canales comerciales, lo cual facili-
tarTa la rotacifn que es necesaria para evitar el deteriore de la calidad debida & un ai-
fmagenamlento prolongado,

Lds: Gobiernos comprardn cereales para reservas 2 un precic subvencionadoe o al precio del meroads,
Bl sector privado o comprard habitualmente al precio de mercado, perc puede estudiarse ia
nposibilidad de que el Gobierno venda existencias a un precic infericr a2l del mercado pava
cofrecer un incentivo para el mantenimiente de reservas,

La'estructura de la demanda en cuantc a las especies, calidades y clases de cersales, debe
estudiarse detenidamente cuando se acumulan exlstencias y almacenarse por separado las
correspondientes a diferentes especies y calidades.

Son muchas las condiciones que determinan la ubicacidn de las existenclas debiendo escogerse
para las regiones mds convenientes. Con el fin de simacenar las reservas estatales, pueden

suscribirse contratos de depbsito entre el Gobilsrno y el comercilo.

Colecacidn de existencias

Deben determinarse los criterios para la celocacldn de existencias segiin diverses objetives

de polftica. Come la coloecacién tempestiva de reservas de particulares podzi fa resultar diffcil
cuando los precios suban ripidamente, seri necesario gue el Gobierno intexvenga en tales
casos. Al colocar existencias, debe cuidarse de evitar una interfervencla nociva en los
mercados internos e internacionalasg. '




Renovacisn de reservag
Tl BT f88eTvas

El periodo mAXimo para 1a renovacidn gin deterioro de Ia calidad es de 1 4 3 aflos, segiin
factores como los del tipo de cereal ¥ el c¢lima, Lag pérdidag due se sufren en el almaceng-
miento dehen reducirse g] minimoe, La Tenovacisdn de exlstenciags ge relaciona con 1a cuantig
‘fapropiada®> del precio bara la compra o colocacidn de Cereales. Daben Crearse salvaguardiag
contra los efectos adversos de e8ta politica sobre los mercados normaleg,

Aspectos financierog
—e s Sptdlcieros

€ esperarse un excedente financiero constante de Ia diferencia eXistente ;
entre los precios de venta Y comprd de Jag existencias, Por ello, es importante que haya




ANEXO L

ey

Resumen de LAS POLITICAS pE RESERVAS DFE ALIMENTOS PARA LA
SEGURIDAD ALTMENTARTA MUNDIAL: ESTUDTO DE
ASESORAMIENTO SOBRE 1.0g POSIBLES SISTEMAS 1/

por Jimmye Hillman, Gale Jehnson y Roger Gray

Aunque el mantener existencias mis cuantiosas para perfodos mds extensosg que el mercado
privado, no es Probable que resulte lucrative o incluso autocosteable, existen otras posibles
ventajas que pueden obtenerse con up programa de reservas, Entre ellas figuran los posibles
beneficics de 1a liberalizacisn del comercie, estabilidad de Precios, estabilidad politica

de abundancia, En 1o Pasado, puede que se hayan desatendido lag existencias mundiales debido
a8 que los cdlculos de los bereficiog se fundamentaron en estimaciones de 1g elasticidad de
la demanda derivadas de unp bpericdo en que se mantenfan grandesg existencias, en vez de estima-
ciones apropiadas a situaciones de €scasez y existenciag minimas,

Pueden existir dos posibles politicas de existencias parg situaciones comerciales imprevistas;:

(i) existenciashadministradas internacionalmente, o (iiY un sistema coordinado de existencias
nacionales, La administracign internacional de las existenciasg presenta diversag ventajas:

(a}) el volumen ¥ el costo de 1a totalidad efectiva de lasg existencias seri inferior, que en virtud
de planes nacionaleg coordinados; (b) estarin MENOs expuestas a violaciones unilaterales y

(¢) es probable qua se logre un dislamiento firme ¥ generalizado de lag fuerzas regulares

del mercado,

Aunque para el volumen de 1ag existencias destinadas 4 situaciones comerciales imprevistas se
ha empleado una cifra ilustrativa de 30 millones de toneladas, se pone de relieve la necesidad
de efectuar muchos estudios mig para obtener una estimacién mis Precisa del volumen de las
existencias que es de esperar mantuvieran log movimientos de precios dentro de unpa escala dee
terminada a un pivel dado de bprobabilidades., El volumen adecuado de las existenciag para
situaciones imprevistas dependerd de muchos factores: (1) 1, diferencia entre los precios de
compra y de liberacidn (el grado deseado de estabilidad de pPrecios); (2) las ptobables re=-
percusiones de lag existencias para situaciones imprevistas sobre las reservas de ios parti=-
culares, empresas comerciales v organismog estatales; (3) el grado en que lag politicas agrico=-
lag y alimentarias, incluyendo las relativas sl comercio, permiten que los precios nacionales
reflejen log cambios de log precios internacionales ¥ (4) la eficacis de las reservas ali=
mentarias internacionales destinadas a situaciones de urgencia para satisfacer la produccidn
deficitaria de los paises en desarrollo,

Los elementos del costo de un plan de existencias son hiep conocidos = interés; el costo de las
instalaciones para el almacenamiento, incluso las Provisiones para mantener la calidad de

los cereales; v el costo del saguro, Los factores criticos que determinan los costos por
tonelada son; el Precio de compra, 21 perIodo durante el cual se mantienen las existencias

v el volumen de i1gs acumuladas, En el estudio, se ha Supuesto, un costo anual de almacena~
miento de 2,50 délares EE,UU. por tonelada, ademds de una tasa real de interds del 5 por cienta,

1/ Resumen preparado por la Secretaria de 1a FAQ,




Los consumidores Son ajuellos que ge benefician de las exis

stencias, Todo beneficio del
productor originado por 1a estabilidad de brecics queds completamente absorbide por las

repercusiones gue ep los ingresosg tienen las pérdidas de ia cosechag en un régiman gin
existencias. La dicotomia productor-consumidor pueda traducirse ep una dicotomfia eXportador-
importador, Coms los Consumidores ge benefician de las existencias, la f8rmuia 18gica de
reparticifn de tosteos de gstas, Patra hacer frente s situacioneg comerciales imprevistasB

&% Tepartirlas de acuerdo con los niveles fecientes de consum - Los pafses exportadores ng

duedarin exentos de contribuir a2 log 828T08, pero gu Participacidn quedars limitada g 1o que
dicten gus nivelss de CONSUnLG,

o 51 se creara una feserva para satisfacer situaciones de
Urgencia, comg ge describe en 1a prixima Seccidm, la Bayor parte de log paises en desarrolle
iones comerciaies imprevistassy
gados pPrivcipalmenta POY los pafses de altos ingre=
iciavin en virtyd de la probabi~
do internacional,

La ubicacisn de las existencias9 en principig, es
fuegggﬂgamgfoducciﬁm. Los principales pafses expor
dad de elmacenamionta ¥ «won buenos medias fisicos de transporte Y manipulacisdn, son log
m&s idfneos pars 1a ubicacidn de Ieservas mundialeg, Sin embarga, Pueden surgir modificg-
ciones a2 egee Principio por consideraciones de carécter_polftico, logTlstica o econdmica,

De los dos Posibles criterios para la adquisicigy ¥ coloca
de precic o de produccibn - iog pPrimercs Egengﬁhﬁﬁg—aggumadora ventaija va po
fiesto las fuerzas de] mercado, AsY, log criterip
clas debersn formularse en funcidn del precio,
ubicaciones toncretaz,. Sersdn Hecesarios aquelieg Procedimientps que per
precios de adquisicidn ¥ venta a medida que lae condiciones cambien, Para permitir el fyp-
cionamients efectivo de un precio condicional, las Principalesg exportadores, por lg menos,
{v pPrefeventemente también otrosg paises) debersdn abstenarse de manipular los preciog del
mercade haciendn que &stos queden fuera de 3 escala de lgg Precios de COMpra vy venta,

La finalidad de un verdadero plap mundial de €Xistencias
cios ser Potenciados al mAximo, cuandg las existencias se mantd i

frente & situacioneg comercialeg imprevistas bien tipificadsas, FTlle significa que las exig~
tenclas debersn gep adquiridas aegn condiciones Predeterminadag POr un organismo internacional,
2l cual tendrd facultades Para comprar, retaner ¥ vender cereales, de acuerdo COn normas ege
tablecidas por ]og estados participantes, La diferencia antre los p
& colocacidn debers 8eTr relativamente amplia = del orden de un 50
idquisicidn, gi los supuestos empleados para determinar el volumen de las existencias degtqi=-
adas g situaciones imprevistas Yy &l precic de eclocacisn resulia ser 1
A colocacidy de lag eXistencias Puede verificarge mediante ventag
uando se gfrece el precio de colocacisn,

¢ obstante, si el Precio de wolocacidy acerdado es demasiade bajo, en el sentido de qug
1oun determinade afg todas las existencias fueran adquiridas PoY las naciones Participantes
98 esperara a que log Precios del mexrcado aumentaran muy por encima del precio de coloca=
100, el organismo se enfrentarfa, por lo menos, con dog situaciones: (1) vender a 1lag na-=
lones participantes, en Proporcién a las contribuciones, al Costo de las existencias, hasta
12 las retenidag en almacenamienie quedan agotadas; vy (2) aumentar el precio de colocacisn
> conformidad con el procedimiento acordado gon anterioridad, a up nivel en que se agotasern
SLtamente iag existenciag mediante ventas g los pafges participanres,

Reservas alimentariag internaciohales Para situacionss de urgencia

° feservas alimentariag para sitvaciones de urgencia se definen como aguellas gue ge
itienen para hacer Irente, en lag paises en desarrollo a las variaciones anuales de 1a
el b, que sean de magnitud suficiente para causar sufrimientos Yy miseras a la pobla-

n. Estas Feservas no som para hacer frente a las continuag necesidades de importacisn
loe patses en desarrolio,
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Eg antieconfmico compensar todas las variacicnes de la producciBn de un afio a otre. El cri-
reric para establecer 2l volumen de las reservas es que el beneficio que se espera deberd
igualar los costos previstos para la Gltima tonelada de cereal que se anade B las Teservas.
No obstante, se reconoce que no as ten L8cil determinar cuBl sea la ganacia o el costo previs-
tas en un momento determinado. En efecto, 2l almacenamiento daria por resultsdo una ganancia
superior al costo aproximadamente en la mitad de los casos y a un costo gue excederia a la
ganancia tambifn aproximadaments la mitad de las veces.

El volumen de las reservas destinadas a situaciones de urgencizs para cuatro regiones

(Lejanc Orients, Cercanc Oriente, Africa y América Latina) y cuatre palsss (India, Paguistdn vy
Bangladesh, Filipinas e Indonesia) se calculan en el supuesto de que haya comercio libre dentro
de las regiomes o paises pero limitade (en oposicifn a un comercic totalmente libre) entre las
regiones o palses o conel resto del mundo, Tambi&n se supone que las regiones o palses en
desarrollo no variarian las importaciones netas como medio para estabilizar el consumo al nivel
de la tendencia.

Las estimaciones del volumen de las reservas se basan en las tendencias de produccifn y consu-
me para 1975, E1 grado de seguridad que hay que lograr es el implficite en la norma que iguala
el costo marginal y la ganancia marginal del almacenamiento. La genancia marginal ha sido
medida a partir de las curvas de demanda de cereales estimadas para los paises en desarrolle,
excepto que la elasticidad precio de la demanda se ha supuesto en un =0,1 para todos los pafses
en desarrolle.

Se consideran cinco tipos diferentes de reservas de urgencia:

i) Existencias de urgencia mantenidas por paises o regiones en desarrollo, Serén necesarias
las mayores existencias si cada pais en desarrcollo retiene sus propias existencias de urgencia,
Como no es posible determinar la cantidad necesaria de existepcias que puedan garantizar con
exactitud el equilibrio de los costos y ganancias previstos, el volumen de las existencias
tiene gque estar en relacidn con las probabilidades. El volumen Optimo de existencias con desw
trino a situaciones de urgencia para tres niveles distintos de probabilidad =50 por ciento, 75
pot clento, 95 por ciento= se estims del orden de 9,5 millones, 20,7 millones y 31,9 milicnes
de toneladas respectivamente, para los cuatro paises y custro regiones. No obstante, estos to-
tales deberfn interpretarss con suma precaucidn. No hay razdn para esperar, especialmente en
lo que a los dos niveles mHs altos de probebilidad se vefiere, que el volumen ds remanentes
Botimos pueda alcanzarse simulifineamente en todas las regiones y palses., A medida que la dis-
tribucidn del volumen de las reservas se sesgue hacia la derecha, el promedic anual de exis-
tencias para situaciones de urgencla destinadas a paises en desarrolle serd del orden de

13 mwillones de toneladas,

$4) Reservas mundiales para situaciones de urgencla, En este caso, las reservas de urgencia
que sean pecesarias para satisfacer las necesidades de urgencia de los paises en desarrello,
s= mentendrin globalmente. Los propics pafses en desarrollo no retendrdn mis existencias

que las denominadas funcionalas. 51 la economia de la operacifn constltuye una consideracidn
primaria, las existencias mantenidas en las reservas mundiales de urgencia deberan ser alma-
cenadas en los principales pafses exportadores, Como la intercorrelacidén de rendimientos
entre 1os ocho paises o regiones en desarrollo es relativamente baja, el mismo grado de
seguridad del suministro que el de los programas individuales de almacenamiento, exigirfa
unas existencias promedias mis pequefias para las reservas mundiales de urgencla, es decir,
entre siete v nueve millones de toneladas,

iii) Existencias macionales de las naciones industriales. Si las normas de almacenamiento
son las mismas que las relativas a las reservas mundiales de urgencia, el volumen de las
existencias nacionales retenldas por naciones industriales y destinadas a aliviar las situa-
ciones internacionales de urgencla seria aproximadamente el misme. La principal diferencia
radicarfa en la ubicacidn de las existencias.




iv) Reserva internacional de seguridad. En este caso se supone la axistencia de una reserva

intefnacional de seguridad que compense tedos los déficits de produccifn a partir del anivel

de la tendencia que exceda de un porcentaje determinade (se utiliza el é por ciento pero
podrian suponerse otros niveles). Por esta razdn, el volumen de las reservas de urgencia de
las naciones industriales para satisfacer las reducciones que excedan del 6 por ciento de

la 1inea de tendencia de la produccidu, seria del orden de tres a cuatro millones de toneladas.
Ademds de esto, los pafses en desarrcllo necesitaria retener, por té€rmino medio, unos seis
millones de toneladas de reservas supeniendo la reparticidn de leos suministros de cersales
dentro de cada una de las cuatro reglones. Es posible que el volumen de las reservas de
urgencia necesite sumentar anualmente conforme aumenta la produccidn. :

v} Fondo internacional. Se emplearia um fonde internacional para llevar a cabo los compro-
misGs del tipo inciuido en la reserva internacional de seguridad o de naturaleza similar,

La viabilidad de este procedimiento dependerd de la disponibilidad de existencias suficientes
para situacicnes comerciales imprevistas del comercio internacional o de un grade significa-
tivo de liberalizacifn del comercio internacional,

Después de comsiderar los diversos métodos mencionados anteriormente para las reservas de
urgencia, los autores concluyen que es posible idear un programa de reservas alimentarias
para situaciones de urgencia que probablemente han de afrontar los paises en desarrollo.

Los volimenes de las reservas no son grandes, per lo menos, en lo gue se refiere a las exis-
rencias que se han mantenide en el pasado. El programa m#s apropiado, considerando los costos,
la reparticidn de responsabilidades y la seguridad ofrecida, parece ser un compromiso por
parte de los paises industriales para hacer frente a todos los d&ficit de la produccidn re-
lacionados con la tendencia, por parte de los pafses en desarrelle, bien individualmente

o por regiones, de aceptar la responsabilidad de mantener existencias Optimas para satisfa-
cer la esperada variabilidad en el consumo restante.

3. Financiacidn y rveparticidn en los costos

Si hay beneficios netos para los palses industriales, en exceso de sus intersses comunitarios,
con las reservas de urgencia (por ejemple, reducida probabilidad de precios muy altos de los
cereales) estos beneficios se distribuirfan sobre la base del consumo relativo. Ello impli-
carfa que, con los métodos que entraflan la accldn internacional, la responsabilidad de las
contribuciones a los costos, el mantenimientc de wveservas y la entrega real de cereales de-=
berian asignarse sobre la base de los mivelss reclentes de consumo de los cereales entre los
pafses industrializados participantes. Si las reservas son mantenidas por los paises o re-
giones en desarrollo, pueden ser finanecladas mediante pr@stamos de organismos prestatarios
internacionales o, si no, parte de ‘log costos de aquisicifn v retencidn de existencias
podrfan sufragarse con fondos internacionales creados especificamente para este fin,

El resto del documento considera la rvelacifn entre las diversas propuestas relativas a las
reservas, teniendo en cuenta las necesidades de ayuda alimentaria v la interdependencia

vital entre las negociaciones comerciales v los progromas de existencias. Por ditimo, se

pone de relieve que las rveservas, aunqueé muy importantes, no resuelven en esencia el problema,
Los aumentos de la produccidn de los pailses en desarrollo, una meior informaci@n meteorolégica,
produccifn y comercio y una cooperacifn consultiva entre las naciones, son imprescindibles
especialmente para obtener un progreso a large plazo con objetc de alcanzar la seguridad
alimentaria mundial,




