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ANALYSE DE LA SITUATION ACTUELLE DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET DE L'ETAT DES
STOCKS DANS LE MONDE ET ETUDE DES PERSPECTIVES A COURT TERME

I. RESUME ET CONCLUSIONS

1. La production mondiale d'aliments de base a diminué de 6 pour cent en 1983. Ce recul
s'explique essentiellement par la forte réduction de la production de céréales (plus de 90
pour cent du total} et surtout de cérdales secondaires dont les stocks ont en conséquence
baissé et les prix augmenté. Sur leplan de la sécurité alimentaire, les disponibilités céréa-
lidres mondiales restent suffisantes pour 1983/84 mais la situation et les perspectives se sont
gravement dégradées dans beaucoup de pays a bas revenu, notamment en Afrique. En outre,
divers facteurs risquent d'avoir un effet défavorable sur la situation mondiale en 1984/85.

2. Le recul de la production mondiale en 1983 est dii & la forte baisse observée dans les
pays exportateurs et notamment aux Etats-Unis. La production a diminué dans tous les
grands pays exportateurs de céréales, exception faite de 1'Australie et de la Thailande.

A l'inverse, certains grands pays importateurs, & commencer par la Chine, 1'Inde et !'URSS,

ont eu une production céréalidre en hausse,

3. En ce qui concerne les pays en déveioppement, la production a augmenté dans plusieurs
pays asiatiques mais a continué & baisser dans un grand nombre de pays 4 bas. revenu
d'Afrique et d'Amérique latine. Pour d'autres importants aliments de base, la situation de
ces pays ne s'est pas non plus améliorée. On estime que Ia prdduction de manioc a baissé,
notamment en Afrique; or, c'est une des principales sources de calories dans beaucoup de
pays de ce continent. La production de matiéres grasses est 3 peu prds du méme niveau que
1'année précédente. Selon les estimations, celle de légumineuses n'a que légérement
augmenté. La situation des disponibilités est particulidrement critique dans plus d'une
vingtaine de pays africains qui ont besoin de toute urgence d'une aide alimentaire
supplémentaire pour éviter une famine généralisée.

b, Bien que le prix du blé et du riz soit relativement faible en dollars, les pays 3
bas revenu ont du mal 4 importer autant qu'il le faudrait pour maintenir leur consom~
matjion alimentaire par habitant & cause de leurs graves problémes de balance des paiements,
de leur mangue de débouchés 3 1l'exportation et de la faiblesse de la plupart des mommaies
vis-d-vis du dollar. Mis & part la Chine et 1'Inde, dont les besoins d'importation sont
en baisse, les importations de céréales des pays & bas revenu et & déficit vivrier ne
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devraient augmenter que de 1,5 million de tonnes, ce qui, vu leur croissance démographigue, |
ne suffira pas & compenser la baisse de leur production. On s'attend en outre 4 ce que
ltaide alimentaire diminue en 1983/84, En conséquence, il est probable que la consommation
dtaliments de base par habitant baissera dans 36 des 63 pays & bas revenuet a déficit vivrier
et que, dans 46 d'entre eux, elle sera d'un niveau égal ou inférieur & celui de 1969-71.

5., Au plan mondial, la croissance de la consommation de céréales reste faible; néan-
moins, le net recul de la production en 1983 devrait entrainer unme forte réduction des
stocks de report en 1983/84. A 1l'cuverture de la campagne 1984785, le volume des stocks
mondiaux de céréales ne devrait plus représenter que 16 pour cent de la consommation prévue.
Les stocks de blé continueront 3 augmenter et atteindront un chiffre record mais ceux de
céréales secondaires tomberont 3 leur plus bas niveau depuis la crise alimentaire mondiale.
En ce qui concerne le riz, les stocks de report devraient diminuer pour la troisidme année

de suite,

6. Compte tenu de cette forte diminution des stocks en 1983/84, la sécurité alimentaire-
en 1984/85 dépendra dans une trés large mesure des récoltes de 1984, Jusqu'ici, les condi-
tions ont été bonnes pour les cultures et, comme on préveit une expansion des superficies
dans plusieurs pays, la production devrait se redresser en 1984, du moins si le temps reste
favorable. Notons toutefois que le gros des semailles n'a pas encore commencé.

7. La situaticn de la sécuritd alimentaire en 1983/84 est donc caractérisée, d'une part,
par des disponibilités suffisantes au niveau mondial et, de l'autre, par de graves problémes,
certains immédiats, d'autres & plus long terme, dans différentes zones. La situation cri-
tique des disponibilités alimentaires dans beaucoup de pays 4 bas revenu, notamment en
Afrique, est le probléme le plus pressant, Dans 22 pays africains, la productiond'aliments de
base diminue ou stagne depuis plusieurs annédes et a de nouveau baissé en 1983. On prévoit
donc que les besoins d'importations céréaliéres de ces pays seront en augmentation et se
chiffreront & 5,2 millions de tomnes pour la campagne en cours. Sur ce total, les besocins
d'aide alimentaire sont estimés & 3,5 millions de tonnes, soit 1,9 million de tonnes de plus
que les engagements actuellement connus. Face 3 cette situation alarmante, le Directeur
général a lancé un appel pour qu'une aide d'urgence soit accordée a ces pays et, i sa
vingt-deuxiéme session, en novembre 1983, la Conférence de la FAD a adopté une résolution
qui appuie cet appel et qui demande instamment & la communauté internationale d'y répondre
avec générosité. Depuis lors, d'autres pays africains ont signalé des pénuries alimen-
taires et demandé une aide d'urgence. Le Comité est invité & examiner les efforts qui ont
4té faits pour aider les pays touchés et pour leur permettre, non seulement de couvrir

leurs besoins alimentaires dans l'immédiat, mais aussi de relancer leur production vivriére.
Les moyens d'accélérer la croissance de la production vivriére en Afrique, probléme & plus
long terme, seront examinés par le Comité au point 5 de 1'ordre du jour.

8. Le deuxiéme probléme tient au fait que les pays & bas vevenu et a déficit vivrier
ntont pas accds aux disponibilités existant sur les marchés internationaux & cause du
déficit croissant de leurs balances des paiements, de leur manque de débouchés & 1'expor-
tation et de la difficulté d'obtenir des crédits. Les importations céréalidres de ces
pays (exception faite de la Chine et de 1'Inde) devraient staccroitre en 1983/84 mais cet
accrolssement ne sera que le tiers de celui qul serait nécessaire pour maintenir la consom—
mation de céréales par habitant. A long terme, la capacité de ces pays a importer les
produits alimentaires disponibles sur les marchés mondiaux ne s'améliorera que si leurs
recettes en devises s'accrolssent., D'ol le réle fondamental du commerce international
dans la sécurité alimentaire mondiale. A court terme, et 3 moins que l'aide alimentaire
n'augmente dans de fortes proportions, le niveau déji faible de la consommation conti-

puera & diminuer dans ces pays.
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9. Il existe, au plan mondial, un troisiéme motif de préoccupation: la forte baisse des
stocks de report de céréales qui devrait intervenir d'icia lafin de la campagne en cours.
On prévoit en effet qu'ils ne représenteront plus que 16 pour cent de la consommation
contre les 17-18 pour cent jugds indispensables par le Secrétariat de la FAQ pour la
sécurité alimentaire mondiale. Pour garantir celie~ci en 1984/85, il faudra donc que la
production de céréales, notamment celle de riz, mals aussi celie de céréales secondaires,

augmente dans de fortes proportions en 1984,

10, Les pénuries alimentaires que continuent de connaltre beaucoup de pays & bas revenu

et & déficit vivrier tienmnent aux obstacles structurels qui les empéchent.d'accroftre leur
production. Il s'agit 14 d'un problédme i long terme. Compte tenu du rdle fondamental de

la production vivridre, non seulement pour garantir & ces pays des disponibilités alimen-
taires suffisantes, mais aussi comme source d'emplois et de revenus, il est capital de

tout faire pour surmonter ces obstacles. Le Comité souhaitera peut-8tre insister pour que
l1'on redouble d'efforts en vue d'accroltre la production dans les pays & déficit vivrier

et a bas revenu et pour que les donateurs bilatéraux et orpanismes internationaux augmenteht

leur assistance & cette fin.

11. Enfin, 1'évolution de la situation durant la campagne en cours montre la persistance
de 1l'alternance cyclique des déficits et des excédents, comme l'avait déji noté le Comité

a4 sa huitiéme session. Il reste a régler le probléme fondamental qui est de concilier les
objectifs des politiques nationales de production, de consommaticon, de commerce et de
stockage et ceux de la sécurité alimentaire mondiale, y compris une meilleure stabilité des

approvisionnements et des prix sur les marchés mondiaux.

II. SITUATION ALIMENTAIRE MONDIALE EN 1983/84

12. On estime gue la production mondiale d'aliments de base (céréales, légumineuses,
racines et tubercules) a diminué de presque 6 pour cent en 1983 (tableau 1). Cette
baisse — la premiére depuis le début des années soixante-dix - est essentiellement due aux

pays développés. La production vivriére des pays en développement pris dans leur ensemble
» I} ~ . - v ~ et r r N

a augmenté, mais a un rythme inférieur a la tendance et a peine suffisant pour suivre la

croissance démographique. La baisse observée au plan mondial est due & une diminution

de 7 pour cent de la production de céréales, notamment de céréales secondaires. La pro-

duction de blé et de riz a &té légérement en hausse, mais celle d'autres aliments de base,

notamment racines et tubercules, a 4té médiocre.

13. La baisse de la production de céréales en 1983 est surtout due aux Ftats-Unis ol
d'importants programmes de réduction des emblavures ont été appliqués avec succés en vue
de réduire les excédents qui s'étaient accumuids en 1981/82 et 1982/83 et ol la récolte
de céréales secondaires a en outre beaucoup souffert de la sécheresse., Au total, la pro-
duction cérédalidre a diminué de presque 40 pour cent aux Etats-Unis, ce qui 1'a ramenée a
206 millions de tonnes, son plus bas niveau depuis 1974, Elle a également accusé une
baisse dans plusieurs autres pays exportateurs de céréales, dont 1'Afrique du Sud,
1'Argentine et le Canada, ainsi gque dans divers pays d'Eurcpe orientale et d'Europe occi-
dentale. En revanche, elle s'est nettement redressde en Australie, oll elle était tombée
a4 un niveau trés bas en 1982, et s'est améliorée en URSS, ol la récolte de céréales a été

le plus abondante depuis 1978.

14, On estime que la production de céréales a augmenté de 2 pour cent dans les pays en
développement. Cette hausse est surtout due 3 1'Inde et & la Chine. En Amérique latine,
la production céréaliére a diminuéd. En Afrique, elle a de nouveau été d'un niveau

médiocre, d'ol les graves problémes alimentaires que connalt cette région (voir Section IV).
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15.  On prévoit que les importations mondiales de cérédales se chiffreront & 198 millions
de tonnes en 1983/84, soit un peu plus que l'année précédente mais moins qu'en 1980/81 et
1981/82 (tabteau 1)}| Leur faible croissance est due 3 plusieurs facteurs. Tout &'abord,
la production s'est améliorée dans certains pays importateurs, notamment en URSS mais aussi
en Chine et en Inde qui n'ont plus besoin d'importer autant que par le passé pour couvrir
leurs besoins courants de consommation et dont les achats servent en partie & reconstituer
les stocks. Par ailleurs, plusieurs autres pays, & commencer par les pays & bas revenu et
a déficit vivrier, ne peuvent pas importer autant de céréales qu'il le faudrait pour cou-
vrir leurs besoins & cause de leurs problémes de balance des paiements et de crédit et de
t'insuffisance de 1'aide alimentaire. Enfin, la récession économique ainsi que divers
problémes financiers ont entrainé une réduction des importations de certains pays en

développement & revenu moyen.

16. La consommation mondiale de céréales devrait s'accroitre de moins de 1 pour cent, soit
un rythme inférieur & celui de la croissance démographique et un net ralentissement par
rapport 4 l'année précédente ol elle avalt augmenté de 3,5 pour cent. On s'attend & une
baisse de la consommation dans les pays développés ol la crise économique a entrainé un
tassement de la demande de produits de l'élevage et donc une diminution des quantités de
cérédales utilisées pour nourrir les bétes. La consommation de céréales des pays en
développement pris dans leur ensemble devrait s'accroltre suffisamment pour permettre une
légére hausse de la consommation par habitant mais celle—ci n'augmentera en fait que dans
les rares pays, tels que la Chine ou 1'Inde, ol la production s'est amélioréde. On s'attend
a4 ce que les quantités disponibles pour la consommation soient insuffisantes dans beaucoup
d'autres zones, notamment en Afrique, et on a donc tout lieu de penser que la consommation

par habitant y diminuera.

17, Vu le recul de la production en 1983, les stpcks céréaliers de report devront
beaucoup baisser pour que l'on puisse répondre & la demande en 1983/84. Compte tenu des
informations dont on dispose concernant la production et la consommation, on prévoit

gue ces stocks tomberont & 254 millions de tomnes 3 la fin des campagnes 1983/84, soit

67 millions de tonnes (21 pour cent) de moins qu'd 1'ouverture {tableau 2). Cette diminu-
tion sera essentiellement due aux céréales secondaires dont les stocks de report baisseront
de 78 millions de tonnes, tombant ainsi & leur plus bas niveau depuis la crise alimentaire
mondiale de 1972/74. Les stocks de riz diminueront de 2 millions de tonnes, ce qui les
raménera 4 40 millions de tonnes, leur plus faible volume depuis 1978. En revanche, pour le
blé, on s'attend 4 ce que les stocks de report augmentent pour ta troisidme annde de suite
et atteignent le chiffre record de 132 millions de tonmes. Au total, & la fin des

campagnes 1983/84, les stocks céréaliers de report ne devraient plus représenter que 16 pour
cent de la consommation prévue pour 1984/85 contre les 17-18 pour cent que le Secrétariat

de la FAD juge indispensables pour garantir la sécurité alimentaire,

18. La réduction des stocks en 1983/84 sera due en quasi-totalité aux pays exportateurs,
notamment aux Etats-Unis oli les stocks de report ne devraient plus &tre que de 64 millions
de tonnes & la fin de la campagne, soit moins de la moitié de leur volume 3 1'ouverture.

Les stocks de céréales sont en cours de reconstitution en Inde; en revanche, dans la plu-
part des pays en développement, ils resteront & un niveau minimum car il n'y a pratiquement
plus de marge de sécurité., Dans certaines zones, notamment dans les pays africains victimes
de pénuries alimentaires, tous les stocks disponibles sont utilisés pour essayer de couvrir

les bescins immédiats de consommation.




TABLEAU 2 - STOCKS DE REPORT MONDIAUX DE CEREALES l/

CAMPAGNES AGRICOLES SE TERMINANT EN
1983
Moyenne Moyenne chiffres 1984
1973-75 1979-81 1982 prélimi- | prévisions
) naires
Cavenenann vevese Millions de tonmes ...... i ieaerees)
Blé 76,2 106,8 102,7 119,9 132,4
Riz {usiné) 27,8 43,3 42,7 41,8 40,1
Céréales secondaires 76,0 107,4 135,2 159,9 82,0
TOTAL CEREALES 180,0 257,5 280,6 321,6 254,5
Principaux pays exportateurs: 81,0 130,7 159,1 199,06 120,0
dont: Australie 1,9 4,5 3,1 1,1 5,8
Canada 15,2 17,5 16,3 18,4 15,2
CEE 16,0 16,4 14,0 18,3 17,3
Thailande 1,9 1,3 1,2 1,1 1,2
Ftats-Unis 35,7 71,0 104,4 142,72 63,8
Autres pays 99,0 126,8 121,5 122,0 134,5
dont: Bangladesh 0,2 0,8 0,7 0,5 0,5
Brésil 1,0 1,9 2,6 3,6 2,4
Chine 31,1 49,9 44,8 48,8 48,4
Inde 1,7 11,1 7,5 8,6 12,6
Indonésie 0,4 t,2 1,8 1,4 1,3
Pakistan 1,1 1,1 2,3 2,5 2,8
Pays développés 116,6 156,8 178,8 216,8 148,0
Pays en développement 63,4 100,7 101,8 104,8 106,5
dont: Pays A bas revenu et
3 déficit vivrier 2/ 47,8 76,3 73,2 76,2 81,9
(moins Chine et Inde) (7,8) (9,5) (12,4) (11,4 (12,2)
(vvvaevsnassnenese. Pourcentage . ciaeaaes)
Stocks détenus par les prin-
cipaux exportateurs 45 51 57 62 47
Stocks mondiaux en pour-—
centage de la consom-
mation apparente 14 18 i8 21 16
Stocks des exportateurs en
pourcentage de leurs
besoins de consomma-—
tion et d'exportation
BLé 24 32 29 37 36
Céréales secondaires 13 19 30 38 12
Riz 10 8 10 10 10

1/ Totaux calculés 4 partir de données non arrondies.

2/ Comprend tous les pays 4 déficit vivrier qui ont un revenu par habitant inférieur au
chiffre retenu par la Bangue mondiale pour décider des pays qui ont le droit de rece-
voir une assistance de 1'IDA (805 dollars en 1982) et qui, conformément aux directives
et critéres adoptés par le CPA, doivent bénéficier en priorité de 1'aide alimentaire.



19. Compte tenu du dégonflement prévu des stocks, les disponibilités céréaliéres devraient
2tre suffisantes pour répendre 3 la demande durant la campagne en cours. Néanmoins, la
contraction des disponibilités a fait augmenter le prix de plusieurs aliments de base. La
principale exception est le blé, dont les cours, aprés une légére hausse en début d'année, ge
sont retrouvés & la fin de novembre & un niveau légérement inférieur 4 celui de 1'année
précédente. Le prix des céréales secondaires & 1l'exportation a fortement augmenté en 1983;
on a lancé sur le marché du mais prélevé sur la Réserve des agriculteurs des Etats-Unis,

mais en quantités insuffisantes car une partie de cette réserve était couverte par le
Programme de paiement en nature. En novembre 1983, les prix du mals étaient supérieurs
d'environ 45 pour cent a ceux pratiqués un an auparavant; ils ont méme été plus élevés que
ceux de certaines variétés de blé pendant guelques mois, & la fin de 1983, ce qui a encou-
ragé les éleveurs de plusieurs pays 3 utiliser davantage de blé pour nourrir leurs animaux.
Pour ce qui est des autres aliments de base, on note que l'augmentation de la demande
d'importation a entraliné une certaine hausse des prix du riz en 1983 et que la contrac-

tion des disponibilités a fait grimper les prix des matiéres grasses et a permis un redres-
sement de ceux des légumineuses, tombés trés bas l'année précédente. Enfin, la position
relativement forte du dollar a accentué 1'effet des hausses de prix sur le cofit des importa-

tions en monnaie locale dans plusieurs pays importateurs.

ITT. SITUATION ALIMENTAIRE DES PAYS A BAS REVENY ET A DEFICIT VIVRIER

20. Globalement, la situation alimentaire semble s'étre quelque peu améliorée en 1983/84
dans les pays & bas revenu et & déficit vivrier. Néanmoins, elle a continué A se dégrader
dans beaucoup d'entre eux. Le principal point positif a été la hausse de plus de 5 pour
cent de leur production céréaliére (tableau 3). Toutefois, cette hausse n'est due qu'a
quelques rares pays et masque une dégradation considérable dans beaucoup d'autres. Si 1lfon
met & part la Chine et 1'Inde, on constate en effet que la production des pays a bas
revenu et & déficit vivrier n'a augmenté que de 2 pour cent en 1983. La hausse prévue de
leurs importations de céréales en 1983/84 sera foin d'étre suffisante pour empécher la
consommation par habitant de diminuer. La situation de ces pays est d'autant plus grave
que leur production d'autres aliments de base (racines, tubercules, légumineuses) n'a pas
augmenté. Au total, on prévoit que la consommation d'aliments de base par habitant
diminuera en 1983/84 dans 36 de ces pays. :

Production de céréales

21, Les céréales sont la principale composante des disponibilités alimentaires dans ia
plupart des pays a bas revenu. La production céréaliére de ce groupe de pays ‘en 1983 est
estimée 4 515 millions de tonnes, soit 26 millions de tonnes - 5 pour cent — de plus qu'en’
1982 (tableau 3). La plus grande partie de cette augmentation est due a la Chine et 2
1'Inde, méme si la production a également été en hausse dans divers autres pays, notamment
au Pakistan et au Soudan. Ailleurs, elle n'a, au mieux, que légdrement augmenté.

22.  La production de céréales a diminué en 1983 dans 21 des 63 pays & bas revenu et A
déficit vivrier. La plupart de ces 21 pays sont situés en Afrique et en Amérique latine.
En Extréme-Orient, la production de cérédales a atteint 472 millions de tonnes, soit 26
millions de tonnes de plus qu'en 1982, Elle s aussi augmenté au Proche-Orient. En
revanche, elle est restée médiocre dans les pays & bas revenu d'Amérique latine et d'Afrique.
En Amérique latine, elle a diminué de 14 pour cent, tombant ainsi & 1,9 million de tonnes
environy cela correspond 3 son niveau de 1969-71, soit par habitant une baisse de 30 pour
cent. En 1983/84, c'est en Bolivie et enHaiti que le ¢géficit a été le plus lourd, & cause
de la sécheresse. La production de céréales des pays africains & bas revenu s'est
maintenue & son niveau de 1982, soit 26 millions de tonnes; par habitant, elle est infé-
rieure de prés d'un quart & celle de 1969-71. En outre, dans cette région, les problémes
posés par la guerre et les réfugiés pésent lourd sur les disponibilités alimentaires

{voir Section IV).




TABLEAU 3 -, PAYS A BAS REVENU ET A DEFICIT VIVRIER: PRODUGTION ET IMPORTATIONS BE CEREALES

H
i

PRODUCTION TMPORTATIONS l/
TAUX DE TAUX DE
Moyenne 1983 CROISSANCE Hoyenne CROISSANCE
_ chiffres| 1969-71] 1982 1969-71 1983/84 1969-71 1982/83
1969-71 : :
préli- ) a ; prévi- a &
1982 1982/83 H
minaires 1982 1983 ! sions 82/83 83/84 :
(.. Milliers de tonnes ....) (Pourcencage) (.. Milliers de tonnes ...) { Paurcentage ) g
Blé 63 929 124 823 137 B49 5,7 10,4 13 688 32 271 29 420 7,4 -8,8
Cérdales secondaires 129 poc 149 402 153 794 1,2 1,9 1 383 9 676 9 870 17,6 -2,0
Riz (usiné) 158 908 214 971 223 652 2,5 4,0 ; 3 8535 ‘4 328 3 960 1,0 -8,5
Total céréales 351 837 489 194 515 295 2,8 5,3 | 18 926 46 275 £3 250 7,8 -6,5
1
Extréme-Qrient 313 326 445 893 471 845 3,0 5,8 | 14 262 31 27 26 800 6,8 -14,3
Bangladesh 11 215 15 230 15 486 2,6 1,7 @ 1 292 1 810 1 66C 2,9 -8,3
Chine 172 639 260 265 265 817 3,5 2,1 5 226 20 450 17 700 12,0 -13,4
Inde g0 193 111 934 12¢ 994 1,8 16,1 3 647 4 360 2 610 1,5 ~40,1 /
Indonédsie 15 333 26 397 26 960 4.6 2,1 1 262 2 923 Z 890 7,2 ~-0,9
Kampuchea 2 137 - 940 1120 6,6 19,1 32 136 30 12,4 -76,9
Népal 2 709 2 639 2 480 -0,2 ~&,0 1 5 1oC 43,5 33,3
Pakistan 10 524 146 204 17 5%0 3,7 8.6 191 400 300 6,3 25,0
Sri Lanka 1 007 1 504 1 654 3,4 10,0 956 644 710 -3,0 10,2
Viet Nam 6 B892 9 547 9 960 3,1 0,1 1 583 400 500 -10,9 25,0
Autres pays 2/ 677 433 784 1,8 -5,9 0 99 100 2,9 2,0
Proche-Orient 13 303 15 153 i5 385 1,1 1,5 2 456 k] Q57 9 040 11,5 6,5
Egypte 6 529 7 612 7 735 1,3 1,6 1771 7 330 8 13c 12,8 8,0
Soudan 2 117 2 364 2 640 0,9 1,7 182 515 500 9,0 -1,9
Autres pays 3/ 4 657 5 177 5 010 2,9 -3,2 503 1 012 1 010 6,0 -
Afrique 23 317 25 9561 26 175 0,9 0,8 1 BoG 4 975 5 670 - 8,9 13,9
Kenya 2 662 3 Qo4 2 665 1,0 -11,3 32 180 180 15,5 -
Madagascar 1 387 1 334 1 418 -0,3 6,3 74 307 3460 12,6 10,7
Malawi 1 161 1 5638 T 6323 2,5 4,1 53 39 40 =2, -
Niger | 1 281 1 690 1 611 2,5 -4,7 8 70 80 19,8 14,3
Rwanda 199 260 270 2,3 3,8 8 2t 20 8,4 -
Ouganda 1 509 1 242 i 509 -1,6 21,5 49 a5 35 -2,8 -
Pays gravement touchés ﬂ/ 12 524 13 256 13 374 a,5 0,9 1179 - 3 352 4 030 9,1 20,8
Autres pays 5/ 2 614 3 607 3 695 2.7 2,4 197 271 925 7,7 —4,8
Amérigue latine 1 890 2 187 1 888 1,2 ~13,7 184 11 1 100 7,5 0,5
Bolivie . 471 673 466 3,0 -30,8 185 315 330 4,5 68,3
E}l Balvador 514 561 564 0,7 0,9 69 277 280 i2,3 -
Autres pays 6/ 9035 a53 856 6,4  -10,2 130 319 290 7,8 -8,8
Océanie 7/ 1 2 2 6,0 - 24 41 40 5,6 -

1/ Juillet—juin pour le blé et les cérédales secondaires; année civile {deuxiime aunée indiquée) pour le riz.

27 Bhoutan, Lacs et Maldives. ’

3/ Afghaniscan, République arabe du Yémen et République démocratigue populaire du Yémen.

4/ Angola, Cap-Vert, Ethiopie, Gambie, Chana, Guinde, Lesotho, Mali, Mauritanie, Mozambigue, République centrafricaine,
Sac Tomé, Sénégal, Somalie, Tanzanie, Tchad, Togo et Zambie.

5/ Bénin, Burundi, Comores, Djibouti, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale, Haute-Voita, Libéria, Sierra Leone et Zafre.

6/ Domintique, Srenade, Haiti, Honduras et Saint-Vincent.

1/ Kiribati, Vanuatu, Samoa, Salomon et Tonga.




Production d'autres aliments de base

23. A la différence de la production de céréales, celle des autres aliments de base
(racines, tubercules et légumineuses) a stagné en 1983. Ces aliments ont relativement peu
d'importance au Proche-Orient mais ils entrent pour environ 10 pour cent dans la rariom
alimentaire totale en Extréme-Crient et en Amérique latine. Dans les pays africains & bas
revenu, ils représentent, en moyenne, prés du quart de la consommation. Dans certains pays,
leur importance est encore plus grande: dans 9 pays d'Afrique (Angola, Bénin, Burundi,
Ghana, Mozambique, République centrafricaine, Rwanda, Togo, Zaire), ils représentent plus
diun tiers de l'apport alimentaire total et, dans trois d'entre eux (Burundi, République

centrafricaine et Zalre), plus de la moitiéd.

24, En 1983, la production de légumineuses, de racines et de tubercules s'est accrue en
Extréme-Orlent mais a fortement baissé en Afrique et en Amérique latine. On estime gue

la sécheresse qui a sévi au Mozambique a fait chuter la production de manioc de ce pays
d'un million de tonnes - ce qui l'a ramenéde & moins d'un tiers de son niveau normal — et
celle de haricots et d'arachides de 80 000 tomnes. FEn ce qui concerne le manioc, on
signale aussi de grosses pertes au Ghana A cause des feux de brousse, au Bénin, au Camercun,
au Congo, au Libéria et en République centrafricaine & cause des maladies et des ravageurs
{notamment cochenilles et tétranigues). La production d'aliments de base autres que les
céréales a également diminué dans les pays & bas revenu d'Amérique latine 3 cause surtout
de la forte .réduction de la production de racines et de tubercules en Bolivie.

25. La production de matiéres grasses alimentaires des pays 3 bas revenu et & déficit
vivrier en 1984 est estimée & 13,5 millions de tonnes, soit & peu prds le méme niveau que
l'année précédente. L'Inde, l'un des principaux pays importateurs, a eu une bonne cam-
pagne de mousson et sa production devrait se redresser aprés son recul de 1983. En revan-
che, la production chinoise devrait diminuer — tout en restant la plus abondante apras
celle de 1983 - i cause, en partie, d'un reldchement des efforts du gouvernement en faveur
de la production de certaines graines oléagineuses. Dans les pays en développement, la
consommation de matiéres grasses par habitant devrait se maintenlr aux alentours de 8 kg en
1984, soit 70 pour cent de moins que le niveau moyen de la consommatien dans les pays

développés.

Importations de céréales

26.  On prévoit que les importations d'aliments de base des pays & bas revenu et & déficit
vivrier diminueront en 1983/84. Comme le volume de leurs importations de légumineuses, de
racines et de tubercules est trés faible, le déficit de leur production d'aliments de base
se traduit essentiellement par une augmentation de leurs besoins d'importation de céréales.
Pour 1983/84, on estime les importations de ces pays 3 43 millions de tonnes environ, soit

4 millions de tonnes de moins que 1'année précédente. Toutefois, cette baisse tient dans
une large mesure 4 la diminution des besoins de la Chine, de 1'Inde et du petit nombre
d'autres pays ol la production s'est améliorde. On prévoit que les importations des autres
pays 3 bas revenu et & déficit vivrier augmenteront de 1,5 million de tonnes, alors méme que
beaucoup d'entre eux ne seront pas en mesure d'acheter autant de céréales qu'il le faudrait

pour couvrir leurs besocins.

27. En Extréme-Orient, premidre région importatrice, les achats de céréales devraient
diminuer de 4,5 millions de tonnes en 1983/84 et tomber ainsi A& 27 millions de tonnes.
On s'attend & ce que la Chine achdte moins de blé en raison de 1'augmentation de 10 pour
cent de sa production; de méme, 1'Inde, qui a eu des récoltes records en 1983, pourrait
réduire ses importations de bié de prds de moitié. On prévoit que les importations de

plusieurs autres pays asiatiques, dont 1'Indonédsie, Sri Lanka et le Viet Nam, seront d'un
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niveau égal ou légérement supérieur & celui de la campagne précédente. Les importations
de 1'Afrique devralent s'accroftre de 14 pour cent par rapport & 1982/83 et attelndre prés
de 6 miliions de tonnes. Une augmentation des importations est nécessaire dans les 13 pays
oli ont été signalées des pénuries alimentaires exceptionnelles; toutefois, il est possible
que ces pays soient loin de pouvolr couvrir la totalité de leurs besoins. Dans les pays a
bas revenu d'Amérique latine, les importations devraient atteindre 1,1 million de tonnes en
1983/84, soit 20 pour cent de plus que l'année précédene.

28. Globalement, les importations de céréales des pays & bas revenu et & déficit vivrier
devraient donc diminuer. 11 n'empéche que ces pays resteront extrémement tributaires de
1tétranger pour leurs approvisionnements. BEn Afrique, la part des céréales importées
dans l'ensemble des disponibilités devrait &tre de 18 pour cent en 1983/84, cest-a-dire

3 peu prés le méme pourcentage que l'année précédente mais beaucoup plus qu'en 1969-71

(7 pour cent)}. Dans les pays & bas revenu d'Amérique latine, on peut estimer a 37 pour
cent la part des importations dans la consommation totale en 1983 contre 30 pour cent en
1982/83 et 17 pour cent en 1969-71, L'augmentation prévue des importations dans ces deux
régions ne suffira pas 3 compenser le déficlt de leur production, d’autant plus grand que
leur croissance démographique est rapide. On prévoit donc que la consommation d'aliments
de base par habitant diminuera en 1983/84 de plus de 2 pour cent dans les pays & bas revenu

d'Afrigue et de presque 9 pour cent en Amérique latine.

Aide alimentaire et capacité d&'importation

29. Depuis quelgues années, la plupart des pays 4 bas revenu et & déficit vivrler sont
bien en peine, pour des raisons économiques et financiéres, d'lmporter autant qu'il le
faudrait pour couvrir leurs besoins de consommation. Tel a de nouveau été le cas en 1983.
On prévoit_que les prix des produits qu'ils exportent accuseront une baisse de 17 pour cent
environ par rapport & 1980. Les prix des produits qu'ils importent n'ont pas diminué aussi
rapidement, d'oil une détérioration des termes de l'échange (tableau 4). On ne dispose
encore que d'estimations préliminaires pour 1983 mais tout porte a croire que, pour ces
pays, les termes de 1'échange ont continué & se dégrader comme ils n'ont cessé de le faire
depuis 1980, Fn outre, malgré une augmentation prévue de presque 7 pour cent de leurs
recettes d'exportation en 1983, le déficit global de leurs balances des opérations courantes
devrait &tre supérieur & 20 milliards de dollars pour la quatriéme année consécutive, d'ol
une ponction, estimée 4 2 milliards de dollars, sur leurs réserves en devises. Leur dette
publique extérieure a augmenté de 50 milliards de dollars en 1982 - derniére année pour
laquelle on dispose de donndes — et le niveau des taux d'intérét, encore élevé malgré une
baisse, ainsi que la difficulté d'obtenir des crédits continuent 3 poser de graves pro-
blémes & la plupart des pays en développement. Le service de la dette est un fardeau de
plus en plus lourd comme le montre le nombre croissant de pays qui ont demandé un
rééchelonnement de leur dette en cours des quatre dernidres années. Dans ces conditions,
beaucoup de gouvernements ont dii réduire leurs importations d'aliments et de facteurs de
production et faire des coupes claires dans leur programme de développement & long terme.

30. En l'absence d'une amélioration de leur balance des palements, beaucoup de pays
resteront extrémement tributaires de 1'aide extérieure pour couvrir leurs besoins alimen-
talres. On estime actuellement que les expéditions d'aide alimentaire seront de 8,9
millions de tonnes en 1983/84, c'est-i-dire moins que l'année précédente (9,1 millions
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TABLEAU & — PAYS A BAS REVENU ET A DEFICIT VIVRIER: INDICATEURS FINANCIERS ET
ECONOMIQUES 1978-83 1/

198
1978 1979 1980 1981 1982 , ? ?
prévisions
(vevivivess Milliards de dollars Ev=ls vvrevennnnnn h]
Exportations de marchandises 38,3 48,8 58,7 60,6 60,8 64,9
Importations de marchandises | -53,2 -68,3 -87,9 -86,1 -82.0 -87,5
Balance commerciale -14,9 -19,5 -29,2 -25,4 -21,2 -22,5
Variations des réserves 2/ ~ 2,3 - 2,9 0,3 1,0 - 2,3 - 2,1
‘Dette publique extérieure 3/ 276,6 339,9 420,1 514,8 565,4 e
Indice des prix 3 1'expor-
tation 4/ 77 a8 100 93 84 83
Indice de la valeur unitaire
des exportations 5/ 75 87 100 95 88 “en
importations 5/ 69 81 100 103 99 v
Prix indicatif du blé 6/ 135 165 183 ig2 163 166

1/ A part Angola, Indonésie, Kiribati, Mozambique et Tonga.

2/ Comprend les avoirs en or et en devises et l'actif et 1le passif auprds du FMI.

B iL'augmentation des réserves est indiquée par le signe {-).

3/ A 1'exclusion des pays d'Asie & économie centralement planifiée.

Indice ONU des prix & 1l'exportation des produits primaires (moins pétrole) pour

les pays en developpement (sauf pays asiatiques & économie centralement planlflee),

[+
~

six premiers mois pour 1983,

5/ TIndice FMI des valeurs unitaires pour les pays en développement non producteurs de
pétrole.

6/ Prix indicatif & l'exportation du Conseil mondial du blé: moyenne arithmétique de
sept types de blé faisant l'objet de transactions commerciales importantes; exprlme en
dollars par tonne, calculé sur une base hebdomadaire et représenté par les cours
f.o.b. américains, canadiens et australiens. Pour 1983, moyenne janvier & novembre.

Source: Fonds monétaire international, donndes non publiées; BIRD: rapports annuels sur
le développement dans le monde et données non publides; Conseil international
du blé.
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de tonnes) et beaucoup moins gque les besoins (tableau 5). Selon une estimation du
Département de l'apriculture des Etats-Unis, les besoins d'aide alimentaire d'un total

de 67 pays s'élévent & 12,4 millions de tonnes de céréales pour 1983/84. 8i l'on y ajoute
certains autres pays qui ont regu ces dernidres années 1 million de tonnes d'aide alimen-
taire au total, om peut estimer & 13,5 millions de tohnes envirom les besoins totaux dtaide
alimentaire. Les secrérariats de la FAO et du PAM ont estimé les besoins d'aide alimentaire
en 1985 & 20 millions de tonnes de céréales, chiffre que le Comité des politiques et pro-
grammes dfaide alimentaire a considéré comme une indication utile des besoins d'aide céréa-
lidre 1/. L'aide alimentaire reste donc tras inférieure aux besoins actuels et futurs de

ces pays.

TABLEAU 5 ~ AIDE ALIMENTAIRE EN CEREALES

AIDE ALIMENTAIRE Importations | Part de 1l'aide Valeur des achats com-
: totales des | alimentaire merciaux de céréales
Total [Pays & bas pays a bas dans les impor- | des pays & bas revenu
revenu et |RATU |revenu et & |[tations des et 4 déficit vivrier
4 déficit déficit vi- |[pays & bas re- .
A : \ arpa Moins Chine
vivrier vrier venu et & défi- Total
: A et Inde
cit vivrier
(....... Millions de tonnes ..... ...) ( Pourcentage) {Milliards de dollars )
1978/79 9,5 7,4 0,3 36,7 20 5,8 3,2
1979/80 8,9 7,0 0,2 36,6 19 6,6 3,6
1980/81 8,9 7,0 0,4 39,9 18 7,5 3,4
1981/82 9,1 6,9 0,6 42,0 16 7,4 3,1
1982/83 9,1 7,1 0,5 46,3 15 7,6 3,2
1 2 3 3 3 3
1983/84 8,9“/ 6,9“/ 0,5 43,3—/ 16—/ 7,3'—}r 3,6—/

1/ Estimations.

2/ A supposer que les pays A bas revenu et & déficit vivrier continuent & recevoir 78
pour cent de l'aide alimentaire totale, comme durant la péricde 1979/80~1982/83.

3/ Prévisioms.

31. L'aide alimentaire aux pays & bas revenu, & supposer que ceux-ci continuent a
recevoir 78 pour cent du total comme au cours des cing derniéres années, correspondra

4 16 pour cent de leurs importations de céréales, soit légérement plus qu'en 1982/83

(15 pour cent, pourcentage particulidrement faible) mais mettement moins qu'en 1977/78
(25 pour cent). Ces estimations tiennent compte des contributions 1983 4 la Réserve ali-
mentaire internationale d'urgence (RAIU) qui se chiffrent au total & 495 000 tonnes de

-

céréales et & 28 600 tonnes d'autres produits alimentaires.,

32.  En 1983/84, les pays & bas revenu et i déficit vivrier ach2teront moins de céréales a
1tétranger. 1l est donc probable que la facture qu'ils auront 4 payer seara un peu moins
élevée: 7,3 milliards de dollars environ, ce qui représente quand méme presque un tiers du
déficit de leurs balances des opérations courantes. Qui plus est, cette amélioration sera
due en totalité i la diminution prévue des importations chinoises et indiennes. Le cofit

des importations commerciales des autres pays a4 bas revenu passera de 3,2 milliards de
dollars en 1982/83 4 3,6 milliards en 1983/84.

1/ Rapport de la quinziéme session du Comité des politiques et programmes d'aide alimen-
taire, mai 1983.

| e
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Stocks de céréalales

33, Pour différentes raisons -~ problémes économiques et finaciers, haut niveau des taux
d'intérét, capacité insuffisante de stockage - la plupart des pays & bas revenu n'ont pas
pu profiter du niveau relativement bas des cours des céréales au cours des deux derniéres
années pour constituer des stocks. A l'ouverture de la campagne 1983/84, leurs stocks de
céréales se limitaient 3 76 millions de tonnes, soit un peu moins de 14 pour cent de la
consommation de cette méme amnée contre 16 pour cent en 1980/81. On prévoit qu'ils
augmenteront au cours de la campagne 1983/84 3 1a fin de laquelle ils devraient atteindre
82 millions de tonnes mals cette augmentation sera due aux quelques rares pays qui ont eu
de bonnes récoltes en 1983, notamment 3 1'Inde ol les stocks du gouvernement devraient &tre
portés & 12,6 millions de tomnes (voir tableau 2). Les stocks des autres pays A bas
revenu resteront aussi bas qu'aujourd'hui ou diminueront. En Afrique par exemple, les
stocks de report ne couvriront que 5 pour cent des besoins contre 10 pour cent en Amérique
latine et au Proche-Orient et 14 pour cent en Extréme—Orient.

Consommation alimentaire en 1983/84

34, Compte tenu du niveau prévu de la production et des échanges, la consommation d'ali-
ments de base par habitant 1/ devrait augmenter de 2 pour cent en 1983/84 dans le groupe
des pays & bas revenu et atteindre ainsi 239 kg (en équivalent de céréales) (tableau 6).
Toutefois, cette augmentation sera due essentiellement & 1'Inde et & la Chine, Dans les
autres pays, la consommation moyenne dfaliments de base par habitant devrait baisser et
tomber d un niveau gudre supérieur i celui de 1969-71. Chine et Inde mises & part, elle
diminuera légérement en Extréme-Orient & cause d'une baisse dans la moitié des pays de
cette région. Dans huit des pays & bas revenu de cette partie du monde, la consommation
par habitant est inférieure i celle de 1969-71. On prévoit que la situation continuera

4 se dégrader en Afrique en 1983/84: la consommation moyenne par habitant devrait y

baisser de plus de 2 pour cent et tomber ainsi nettement au-dessous de son niveau de
1969-71. Pour se convaincre de la gravité de la situvationm, 11 suffit de savoir qu'il est
probable que les disponibiltités alimentaires par habitant seront en baisse cette année dans
22 des 34 pays & bas revenu d'Afrique et gue, dans 24 d'entre eux, la consommation d'ali-
ments de base par habitant sera égale ou inférieure & celle de 1969-71, On prévoit que la
consommation par habitant sera, au mieux, d'un niveau égal & celle de 1969-71 dans les pays
4 bas revenu d'Amérique latine; on s'attend & ce qu'elle baisse brutalement cette annéde

en El Salvador, en Haiti et, surtout, en Bolivie. En revanche, elle pourrait augmenter en
1984 dans plusieurs pays du Proche~Orient.

35. L'augmentation prévuede la consommation d'aliments de base sera entiérement due aux
céréales (selon les estimations, presque 90 pour cent du total en 1983%84). La consom-
mation par habitant de légumineuses, de racines et de tubercules pourrait légérement dimi-

nyer, conformément & la tendance de ces dernidres anndes, et tomber & 27 kg en 1983/84,
soit prés d'un cinquidme de moins que la moyenne de 1969-71,

36, La dégradation de la situation alimentaire dans beaucoup de pays i bas revenu a été

signalée par le Systéme d'alerte rapide de la FAO qui a recensé en novembre 1983 trente-trols

pays victimes de pénuriles alimentaires exceptionnelles (contre vingt-deux 1'année précé-
dente), dont vingt et um en Afrique, neuf en Amérique latine et trois en Asie. Ces pénuries
alimentaires sont liées aux effets des catastrophes maturelles et des guerres sur la pro-

duction vivriére et aux besoins exceptionnels apparus dans certaines zones 3 la suite d'un

1/ Dont 80 pour cent environ pour les besoins immédiats de consommation et 20 pour cent

pour d'autres usages.
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afflux de réfugids. Au total, on prévoit que 36 des 63 pays & bas revenmu verront leur
consommation d'aliments de base par habitant diminuer en 1983/84 par rapport & l'année
précédente. Pour éviter cette baisse, il faudrait disposer cette année de 3,3 millions

de tonnes supplémentaires d'aliments de base (en équivalent de céréales), dont plus de la
moitié pour 1'Afrique. Le maintien de la consommation par habitant — pour ne pas parler

de son augmentation — pose donc un probléme considérable, compte tenu notamment du volume
des importations (16 millions de tonnes) et de l'aide alimentaire regue (environ 5 milliens

de tonnes).

Iv. LA CRISE ALIMENTAIRE EN AFRIQUE

37. Au cours des deux dernidres années, la situation des disponibilités alimentaires
s'est gravement dégradée dans beaucoup de pays & bas revenu de 1'Afrique de 1'Ouest, de
1'Afrique centrale, de 1'Afrique australe et de 1'Afrique de 1'Est, d'ol beaucoup de
pénuries et de scuffrances. Vu la gravité de la situation, un certain nombre de donateurs
bilatéraux et multilatéraux, dont le PAM, ont accru leurs allocations d'aide alimentaire
aux pays les plus gravement touchés en 1983/84. Réanmoins, si l'on n'aide pas encore
davantage ces pays, leurs disponibilités alimentaires par habitant, qui sont déja extréme-

ment faibles, continueront A baisser.

38. La diminution de la production de céréales au début de 1982 a été le signe avant-
coureur de la nouvelle crise alimentaire gui sévit maintenant en Afrique. Cela a com-
mencé par 1'Afrique australe, ol la production a énormément souffert de la sécheresse,
notamment au Botswana, au Lesotho, au Mozambique et au Zimbabwe, et par l'Afrigue de 1'Est,
oll, dans plusieurs pays (Ethiopie et Tanzanie en particuiier), les récoltes ont été d'un
niveau inférieur & la moyenne., La situation a empiré par la suite et d'autres parties

de 1'Afrique ont été touchées. A la fin de 1982, le bilan étalt le suivant: des récoltes
inférieures & la normale dans la quasi-totalité des pays du Sahel, des résultats désas-
treux pour la principale campagne agricole dans le nord de 1'Ethicpie, une sécheresse
sans précédent depuis un sidcle en Afrique australe. En conséquence, avant méme le

début de la campagne 1983/84, les stocks de réserve constitués en des temps plus favorables
par les agriculteurs, les négoclants et les gouvernements étaient épuisés dans la plupart

des pays touchés.

39. En 1983/84, la production de céréales et d'autres aliments de base a de nouveau
fortement baissé dans la plupart des pays de l'Afrique de 1'Ouest et de 1'Afrique australe
et n'a donc méme pas réussi & se maintenir & son niveau de 1982/83, pourtant trés réduit
par la sécheresse; par ailleurs, elle a été inférieure & la normale dans un certain nombre
de pays de l'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique centrale. Dans beaucoup de pays, la récolte
de céréales a donc étéd mauvaise deux années de suite., L'état des pAturages s'est dégradé,
ce qui a eu de sérieuses conséquences pour les nomades qui vivent surtout de 1'élevage.

La peste bovine a continué & faire planer une grave menace sur les économies de plusieurs
des pays touchés, dont le Bénin, le Mali, la République centrafricaine et la Tanzanie.

Par ailleurs, les insectes ont fortement réduit la récolte dans la principale zone de
production du manioc qui va du Sénégal au Mozambique. Enfin, la présence de réfugiés

et les effets des désordres intérieurs sur les activités agricoles et les communications
ont pesé sur les disponibilitds alimentaires dans plusieurs des pays touchés, notamment

en Angela, en Ethiopie, en Somalie et au Tchad.

40, Les images transmises par satellite 1'année derniére et les informations agro-
météorologiques n'ont fait que confirmer la dégradation de la situation alimentaire en
Afrique. Elles font apparattre un fort déficit de la production agricole dans la région
du Sahel et en Afrique australe et des conditions défavorables aux cultures dans certaines
parties de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique centrale. En aofit 1983, la "ligne verte" de
végétation, qui suit le début des pluies salsonnidres, se trouvait 150 & 200 kilométres
plus au sud qu'un an auparavant. '




41, En avril 1983, un groupe d'action spécial FAO/PAM a été créé pour étudier et suivre

la situation alimentaire et agricole de plusieurs pays dont la production était, ou ris—
quait d'étre, anormalement faible. Le 6 mai, le Directeur général de la FAO a lancé

un appel 3 la communauté internationale pour qu'elle aide un certain nombre de ces pays.

En octobre 1983, la FAC a organisé une réunion gui a permis aux représentants des 22 pays
les plus gravement touchés et des donateurs bilatéraux et multilatéraux d'examiner dans le
détail la situation alimentaire et les besoins d'aide des pays concernés. Les 22 pays

jupgés les plus gravement touchés par la FAO, c'est-i-dire ayant tout particulidrement besoin
d'une aide d'urgence, étaient les suivants: Angola, Bénin, Botswana, Cap-Vert, Ethiopie,
Gambie, Ghana, Guinée, Lesotho, Mali, Mauritanie, Mozambique, République centrafricaine,

Sao Tomé-et—Principe, Sénégal, Somalie, Swaziland, Tanzanie, Tchad, Togo, Zambie et Zimbabwe.
A la réunion d'octobre, le Directeur général a présenté un programme en sept points devant
servir de base & une action coordonnée de la communauté internationale pour surmonter la
crise; le Directeur général demandait:

- que les gouvernements des pays atteints reconsidérent leurs propres efforts et

mobilisent au maximum leurs ressources;

~ que les donateurs s'efforcent d'accélérer la livraison de l'aide alimentaire déji

promise;

- que les donateurs réexaminent leurs allocations d'aide alimentaire et prennent,
dans toute la mesure possible, des engagements supplémentaires pour parer aux

- .
penuries;

— que les gouvernements et les organismes de financement fassent un effort particulier
pour répondre aux besoins exceptionnels des pays touchés et les alder & relancer

leur production vivriére;

- que la FAD et le PAM fournissent des informations & jour aux donateurs potentiels
et organisent si nécessaire des missions multidonateurs pour évaluer plus préeci-

sément la situation;

- gue la FAO continue 3 publier des rapports mensuels sur la situation générale
4 partir des renseignements fournis par son systéme mondial d'information et

d'alerte rapide;

- que le PAM coordonne les secours alimentaires d'urgence d'origine bilatérale ou

multilatérale.

42. Une nouvelle réunion des donateurs s'est tenue en novembre 1983, Le Directeur
général leur a de nouveau demandé une aide supplémentaire pour les pays touchés. Plusieurs
donateurs se sont engagés i accroitre leurs allocations d'aide alimentaire & ces pays et &
accélérer 1la livraison de 1'aide déja promise. Les Etats-Unis et les Pays—-Bas ont

annoncé l'engagement d'une aide alimentaire supplémentaire de 70 millions de dollars et 8
autres pays ont indiqué qu'ils avaient déja augmenté au cours des semaines précédentes le
montant de leurs engagements en faveur des 22 pays. Par ailleurs, on s'est accordé a
reconnaitre qu'il fallait accélérer la livraison de l'aide promise. Néanmoins, en novembre
1983, les engagements pris pour 1983/84 édtaient encore loin de couvrir les besoins des pays

touchés.

43. La FAO estime & 5,2 millions de tonnes les besoins d'importations céréalidres des

22 pays touchés pour 1983/84 (tabieau 7). Compte tenu de la dégradation de leur balance

des paiements, on pense que ces pays ne pourront, au mieux, que maintenir leurs importa-
tions commerciales de céréales au méme niveau que 1'année précédente, soit 1,7 million de
tonnes. Leurs besoins d'aide alimentzire peuvent donc &tre estimés & 3,5 millions de tonnes.
Or, selon les informations disponibles au début de décembre 1983, l'aide alimeuntaire promise

P N
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4 ces pays se limite & 1,6 million de tonnes. Il reste douc & trouver 1,9 million de
tonnes. Les besoins les plus impertants d'aide alimentaire supplémentaire sont ceux de
1'Afrique de 1'Ouest ol les récoltes de céréales de 1983 viennent juste d'aveir lieu; ils
sont estimés & 1,4 million de tonnes de céréales, dont la plus grande partie devrait &tre
livrée avant la saison des pluies, qui débutera au milieu de 1984. Les besoins sont éga-
lement pressants en Afrigue australe ol il faudrait livrer, en plus des engagements déja
connus, 300 000 tonnes de céréales durant la période de soudure, ¢'est—a—dire avant la fin
de juin 1984,

TABLEAU 7 — SITUATION CERFEALIERE DES 22 PAYS AFRICAINS LES PLUS GRAVEMENT TOUCHES

Moyenne 1982/83 1983/84
1976/77 1981/82 {estima- (prévi-
1978/179 tions) sions)
| .. Miliions de tORNES +vevrrvenrnss)
Production 15,6 17,0 1551 14,0
Besoins d'importation cae 4,0 4.4 5,2
Importations effectives: 2,5 3,5 3,1 .
dont:
Aide alimentaire 0,8 1,6 1,4 e
Importations commerciales 1,7 1,9 1,7 AN

Source: FAQ; pour plus de détails, voir tableau 8.

44, Outre ces secours alimentaires d'urgence, il faudrait aider dé&s i présent les pays
touchés A relancer leur production vivridre afin de réduire au plus t8t leur dépendance &
1'égard de 1'aide extérieure. Le Groupe dfaction spécial FAO/PAM a estimé qu'il faudrait
environ 76 millions de dollars E.-U. en 1983/84 pour la fourniture de semences, engrais

et autres intrants nécessaires & la relance de 1'agriculture ainsi que de vaccins, matériel,
etc. pour la lutte contre la peste bovine et les autres maladies animales.

45, Il semble maintenant probable qu'en 1983/84, pour la deuxidme année consécutive, une
bonne partie des besoins d'importations céréailidéres des 22 pays ne seront pas couverts.

La FAQ avait estimé ces besoins & 4,4 millions de tonnes pour 1982/83; or, les importa-
tions de ces pays s'étaient en fait limitées & 3,3 millions de tomnes, soit en déficit de
1,1 million de tonnes. Pour 1983/84, leurs besoins peuvent &tre estimés, au bas mot, a

5 millions de tonnes. Pour l'instant, on a toutes les raisons de craindre qu'ils ne
seronlk pas totalement couverts. Par ailleurs, d'autres pays d'Afrique ont récemment
signalé des pénuries alimentaires et demandé une aide d'urgence.

46, Dans la plupart des pays, la dégradation de la situation des disponibilités alimen-
taires, méme si elle s'est considérablement aggravée ces derniers temps, ne date pas d'hier,
Par habitant, la production vivriére de l'ensemble de l'Afrique n'a cessé de baisser au
cours des années soixante-dix et, méme avant les difficultés actuelles, 1'apport alimen-
taire moyen é&tait tombé au-dessous des besoins nutritionnels. ©La situation a empiré

en 1982 et 1983 et une grande partie de la population de plusieurs des pays touchés souffre
de graves pénuries alimentaires. Ces pénuries ont été particuliérement fortes en Ethiopie,
au Ghana, au Mozambiqué, & Sac Tomé, en Tanzanie et au Tchad.
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&7. Vu la gravité de la situation, la FAO a pris des mesures particulidres pour suivre
de prés l'évolution des disponibilités alimentaires dans les pays touchéds en 1984 grice 3
son systéme d'information et d'alerte rapide. Une évaluation & jour de la situation sera

présentée au Comité au cours de cette sessiom.

V. PERSPECTIVES DE PRODUCTION POUR 1984

48. Compte tenu de la forte réduction des stocks mondiaux de céréales a laquelle on
s'attend pour 1983/84, le niveau des disponibilités dépendra en 1984/85, plus encore que
les anndes précédentes, des résultats des récoltes. Aprés avoir diminué, selon les estima-
tions, de 6 pour cent en 1983, la production mondiale de céréales devrait reprendre en
1984, du molns si le temps reste favorable, Les conditions de culture sont en général
bonnes pour les céréales d'hiver dans la plupart des pays de l'hémisphére nord mais la

plus grande partie des produits qul seront récoltés en 1984 n'ont pas encore été semés.

Les conditions sont également satisfaisantes pour les céréales secondaires dans beaucoup de

pays de 1'hémisphére sud.

49, On pense que la production de cérdales augmentera aux Etats-Unis aprés avoir fortement
diminué en 1983 i cause des programmes de réduction des emblavures et de la sécheresse.
Selon des sources officielles, la production de blé de ce pays pourrait atteindre de 70

% 75 millions de tonnes. Les superficies plantées en blé d'hiver, qui sera récolté en

1984, devraient &tre nettement plus élevées que l'année précédente en raison d'une moindre
participation des agriculteurs aux programmes de réduction des emblavures, ces dernijers
étant moins avantageux qu'en 1983. Toutefois, on n'a pas encore renoncé au Gongrés & ren-
forcer le programme relatif au blé afin d'inciter les agriculteurs & y participer.

50. Les programmes 1984 de réduction des superficies consacrées aux céréales secondaires
aux Etats—Unis présentent eux aussi moins d'attraits que ceux de l'année dernidre. En

’, y : I3 ~ I rd * . -~
conséquence, la superficie plantée en céréales secondaires devrait &tre beaucoup plus
importante en 1984 qu'en 1983, d'ol, si les conditions climatiques sont rormales, une

forte hausse de la production,

51. En URSS, on indique de source officielle que les superficies consacrées aux céréales
d'hiver seront proches de 1'objectif de 41 millions d'hectares. L'année précédente,
l'objectif fixé (36 millions d'hectares) n'avait probablement pas été atteint. On signale
que les conditiens de culture sent en général satisfalsantes. Dans beaucoup de pays de
1'Europe orientale, le froid et le manque d'humidité nuisent & la croissance des céréales
.d'hiver. En France, en République fédérale d'Allemagne et au Royaume~Uni, les superficies
consacrées 3 ces cultures devraient &tre plus importantes que l'année précédente.

52. En Asie, on est en train de semer le blé d'hiver et les conditions sont en général
satisfaisantes. Pour le blé, la superficie des emblavures devrait &tre plus importante que
1'année dernidre en Chine, en Inde et au Pakistan. FEn Tnde, le relévement du prix d'achat
officiel pour la récolte de blé 1984 devrait permettre d'atteindre l'objectif de produc—
tion (43,5 millions de tounes). En Afrigue du Nord, on est en train de semer les céréales
dthiver en Tunisie, en Algérie et au Maroc; pour que les résultats soient bons, il faudra
que les pluies arrivent A temps durant le reste de la période de végétation.

53. Dans 1'hémisphére sud, on a commencé i semer les céréales secondaires de la princi-
pale campagne dans certaines parties de 1'Afrique australe, aprés le début des pluies
saisonnidres, mais il faudra que ces pluies continuent tout au long de la période de
végétation pour que la production retrouve son niveau d'avant la sécheresse. FEn Amérique
du Sud, les conditions sont bonnes au Brésil et en Argentine pour semer le mais et le
sorgho. En Australie, les conditions sont également bonnes pour la récolte de sorgho de
1984 et la production devrait &tre nettement supérieure & celle de 1983, fortement réduite
par la sécheresse. La production de paddy de l'hémisphére sud devrait elle aussi se re-
dresser en 1984, notamment en Australie et au Brésil ol elle avait beaucoup souffert de la

sécheresse 1l'année précédente.
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