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Resumen y recomendaciones

El agua es un elemento clave para la seguridad alimentaria y la nutricién. Sin embargo, tanto ahora
como de cara al futuro son muchos los retos que se plantean para el agua, la seguridad alimentaria y
la nutricion dentro del contexto mas amplio de la vinculacion entre el agua, la tierra, el suelo, la
energia y los alimentos, a la luz de los objetivos de crecimiento integrador y desarrollo sostenible.

En este contexto, en octubre de 2013 el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) pidio al
Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion (HLPE) que preparara un
informe sobre el agua y la seguridad alimentaria para su presentacion en el 42.° periodo de sesiones
plenarias del CSA, en 2015.

En este informe se exploran las relaciones del agua con la seguridad alimentaria y la nutricion desde
el nivel de los hogares hasta el &mbito mundial. Se investigan estos vinculos mdltiples en un contexto
de demandas contrapuestas, situaciones de escasez crecientes y cambio climatico. Se examinan
asimismo las posibles formas de mejorar la gestion del agua en la agricultura y los sistemas
alimentarios, asi como los medios para lograr una gobernanza mas eficaz del agua, a efectos de
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién para todos tanto ahora como en el futuro. El informe se
orienta deliberadamente hacia la accién. Ofrece ejemplos y opciones que pueden aplicar las
numerosas partes interesadas y sectores involucrados, teniendo en cuenta las especificidades
regionales y locales.

A continuacion se ofrece un resumen de las principales observaciones y conclusiones del informe:

! HLPE, 2015. Contribucion del agua a la seguridad alimentaria y la nutricion. Informe del Grupo de alto nivel de expertos en

seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, Roma, 2015. El informe completo se
publicara proximamente en el sitio web www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/es/.

1/17



Informe del Grupo de alto nivel de expertos: Contribucion del agua a la seguridad alimentaria y la nutricién
Fragmento del informe: Resumen y recomendaciones (6 de mayo de 2015)

EL AGUA ES FUNDAMENTAL PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION
(SAN)

1.

El agua es vida. El agua es fundamental para la seguridad alimentaria y la nutricion. Es la linfa
vital de los ecosistemas, incluidos los bosques, lagos y humedales, de los que depende la
seguridad alimentaria y la nutricion de las generaciones presentes y futuras. Es indispensable
disponer de agua de calidad y en cantidad adecuadas, ya sea para beber como para el
saneamiento, la produccién alimentaria (pesca, cultivos y ganaderia) y la elaboracién,
transformacion y preparacion de los alimentos. El agua también reviste importancia para la
energia, la industria y otros sectores econémicos. Los cursos de agua y las masas acuaticas
constituyen a menudo una importante via de transporte (incluso de insumos, alimentos y
piensos). En general, el agua sostiene el crecimiento econdmico y la generacion de ingresos y,
en consecuencia, el acceso economico a los alimentos.

El agua potable y al saneamiento son fundamentales para la nutricién, la salud y la dignidad de
todos. La falta de acceso a agua potable, servicios de saneamiento y practicas de higiene
menoscaba el estado nutricional de las personas a causa de la difusion de enfermedades
transmitidas por el agua e infecciones intestinales crénicas. A pesar de los avances significativos
en cuanto al acceso a agua potable y saneamiento, en 2012, segln datos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el 4 %
de la poblacién urbanay el 18 % de la poblacion rural del mundo (el 47 % entre la poblacion
rural del Africa subsahariana) atn no podia acceder a fuentes mejoradas de agua potable?,
mientras que el 25 % de la poblacién no disponia de servicios de saneamiento mejorados o
compartidos®.

Segun la FAO, en 2009 habia 311 millones de hectareas de tierras dotadas de sistemas de
riego, de las que efectivamente se regaba el 84 %; estas Ultimas, que representaban un 16 % de
todas las tierras cultivadas, aportaban el 44 % de la produccion total de cultivos. Un suministro
de riego fiable también es esencial para aumentar y estabilizar los ingresos y favorecer la
resiliencia de los medios de vida de un gran nimero de pequefios agricultores. La agricultura de
regadio es, con mucho, el sector que mas agua consume a nivel mundial; le correspondié una
extraccion total de 252 000 millones de metros clbicos de aguas superficiales y freaticas* en
2013", equivalente al 6,5 % de los flujos mundiales de recursos renovables de agua dulce, y el
70 % del total mundial de extracciones de agua antrépicas, con diferencias considerables entre
los paises: el 90 % en los paises de bajos ingresos y el 43 % en los de ingresos elevados.

Disponibilidad y estabilidad de agua en relacion con la SAN

4.

La disponibilidad de agua presenta grandes variaciones entre las distintas regiones geograficas,
tanto en lo referente al agua de lluvia como a las aguas superficiales y subterraneas. Por
consiguiente, la disponibilidad de agua debe considerarse a nivel regional, nacional y local.

Los recursos freaticos constituyen una fuente hidrica particularmente estable. El 40 % del riego
utiliza agua de fuentes subterraneas. Este recurso supone una oportunidad considerable sobre
todo en las regiones que no disponen de otras fuentes. Sin embargo, esto entrafia también un
reto importante para el futuro, puesto que gran parte de los recursos freaticos no son renovables
y los depdésitos de aguas subterraneas, que se reponen lentamente, pueden agotarse con gran
rapidez. Algunos depositos “fosiles” de aguas subterraneas se reponen Unicamente en una
escala temporal geoldgica, de miles o incluso millones de afios.

Los recursos hidricos se sustentan en el ecosistema y en el territorio. Los bosques desempefian
una funcién importante en el ciclo del agua, asegurando la cantidad, calidad y estabilidad de los
recursos hidricos para uso humano.

2

Fuentes protegidas de la contaminacion externa, en particular por materia fecal, mediante obras de construccién o
intervencién activa.

Instalaciones que aseguran la separacion higiénica de las deyecciones humanas para que las personas no entren en
contacto con ellas.

La extraccion de agua (o “uso del agua”) no se traduce necesariamente en consumo neto de agua, que es la parte del agua
extraida que no vuelve a su fuente original (el 11 % de las extracciones del sector de la energia y el 50 % de las realizadas
para la agricultura de regadio se consumen, ya sea por evaporacion en la atmoésfera o transpiracion a través de las hojas de
las plantas). El regreso del agua extraida a su fuente original suele ir acompafiado de una alteracion de su calidad.
Indicadores del desarrollo mundial (base de datos del Banco Mundial); estimaciones para 2013 basadas en las cifras
disponibles.
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7. El cambio climético acentla considerablemente la incertidumbre de la disponibilidad de agua en
muchas regiones, ya que afecta a las precipitaciones, la escorrentia, los flujos hidrolégicos, la
calidad del agua, su temperatura y la recarga de las aguas subterraneas. Tendra consecuencias
tanto en los sistemas de secano, a través de los regimenes de lluvias, como en los de regadio,
al modificar la disponibilidad de agua en el ambito de la cuenca. El cambio climético modificara
las necesidades de agua de los cultivos y la ganaderia e influird en los flujos de agua y en las
temperaturas de las masas acuaticas, lo que tendréd consecuencias para la pesca. Las sequias
pueden intensificarse en ciertas temporadas y en determinadas zonas debido al descenso de las
precipitaciones o al aumento de la evapotranspiracion. El cambio climatico también influye
notablemente en el nivel del mar, con efectos sobre los recursos de agua dulce de las zonas
costeras.

Competencia entre los usos del agua

8. En muchas partes del mundo los recursos hidricos se hallan sometidos a una presion creciente.
El incremento demografico, el aumento de los ingresos, los cambios en los estilos de vida y las
dietas y la creciente demanda de agua para diversos usos son otros tantos factores que
acrecientan la presion sobre los limitados recursos de agua dulce. Las extracciones de agua
destinada a la agricultura, la energia, la industria y los municipios representaron en 2013", a
nivel mundial, un 9 % de los recursos hidricos renovables internos, con cifras que van desde el
2,2 % en América Latina y el Caribe hasta el 122 % en el Cercano Oriente y Africa del Norte.

9. Elaguay la energia estan estrechamente relacionadas entre si: el uso del agua para la
generacion de energia, que representaba el 15 % de las extracciones de agua en el mundo en
2010, puede competir con la produccién de alimentos. Al mismo tiempo, la energia es
indispensable a fin de suministrar agua para el riego, la elaboracion y preparacion de alimentos
y el tratamiento de las aguas residuales.

10. La OCDE prevé que, en el supuesto de que no cambien las condiciones actuales, la demanda
mundial de agua aumentara aproximadamente en un 55 % para 2050 y mas del 40 % de la
poblacion que vive en cuencas fluviales en todo el mundo experimentara grave estrés hidrico
(alli donde las extracciones de agua son superiores al 40 % de la reposicion), especialmente en
el norte y el sur de Africa y en Asia meridional y central. La produccion industrial (+400 %), la
electricidad térmica (+140 %) y los usos domésticos (+130 %) son los responsables del aumento
previsto de la demanda hasta 2050, que deja un margen escaso para incrementar el uso del
riego.

Escasez de agua y acceso a los recursos hidricos

11. La escasez de agua se define generalmente® por la diferencia entre la disponibilidad de agua
—es decir, el nivel de los recursos hidricos renovables (agua de lluvia, aguas superficiales y
aguas subterraneas) de que dispone una determinada zona—, y una cierta demanda de agua,
incluidas las necesidades basicas. Sin embargo, existen tantas perspectivas de la “escasez de
agua” como de la disponibilidad y la demanda de este recurso. También puede existir escasez
de agua en regiones ricas en recursos hidricos en las que hay un exceso de demanda de agua
y, a menudo, una competencia creciente por su uso entre distintos sectores (agricultura,
energia, industria, turismo, uso doméstico) que no se gestiona de manera adecuada.

12. Las relaciones de poder sociales, politicas y econdmicas existentes dentro de los paises, dentro
de las cuencas de captacién y en el plano local tienen tanta influencia en el acceso y el uso del
agua para la SAN como la infraestructura y las precipitaciones. Asegurarse el acceso al agua
puede ser especialmente dificil para los pequefios productores, las poblaciones vulnerables y
marginadas y las mujeres.

® Algunos autores han llegado a definir la “escasez de agua” en funcién de ciertos umbrales predeterminados, por ejemplo,

1700 m®y 1 000 m®de agua disponible por persona y por afio, que se ha establecido que abarcan todos los usos, con
inclusion de la agricultura (riego) y otros sectores econémicos. Otros autores han definido “escasez econémica de agua”
aquellas situaciones en que, en teoria, el agua esta fisicamente disponible en el medio ambiente para satisfacer la
demanda, pero no se proporciona donde es necesaria y con la calidad requerida debido a factores econémicos tales como
la falta de infraestructura, instalaciones de almacenamiento, sistemas de distribucion, etc. Se podrian definir como “escasez
social de agua” aquellas situaciones en que parte de la poblacién no tiene acceso a agua en cantidad y de calidad
suficientes para beber, para el saneamiento y para mantener sus medios de vida.
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13.

El acceso al agua o la carencia de esta revisten especial importancia para las mujeres, ya que
en gran parte del mundo en desarrollo las normas culturales establecen que sean ellas y las
nifas las encargadas de acarrear el agua. Es posible que cada dia dediquen varias horas a esta
labor, lo que tiene consecuencias para su salud y su estado nutricional y reduce el tiempo de
gue disponen para otras tareas, para el cuidado de los nifios y para actividades productivas y
educativas. Ademas, es frecuente que las mujeres queden excluidas de los procesos de toma
de decisiones sobre la gestion del agua o el acceso a las tecnologias hidricas, y a menudo se
ven discriminadas por los sistemas formales de asignacion del agua.

Calidad del agua

14.

15.

16.

17.

Los multiples usos potenciales del agua, desde su empleo para beber y para el saneamiento
hasta la produccion de cultivos alimentarios o de energia, la mineria, la actividad manufacturera
y otros usos, requieren normalmente agua en cantidades y de calidades diferentes, que suelen
obtenerse mediante un tratamiento especifico que puede aplicarse bien en el origen, bien mas
cerca de los usuarios o incluso estar a cargo de los propios usuarios finales (hogares,
industrias). Asimismo varian en funcion del cultivo las necesidades en cuanto a la calidad del
agua de riego. Esto conlleva, en la prestacion de servicios hidricos, una compensacion entre las
ventajas e inconvenientes de distintas modalidades, que van desde un suministro
“especializado” hasta un enfoque de usos mdltiples en que el agua suministrada sirve para fines
0 usos diversos.

La mala calidad del agua afecta a la salud humana y al funcionamiento de los ecosistemas.
Unas normas de calidad elevadas son necesarias para el agua potable e importantes para los
otros componentes de los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene (WASH,
por sus siglas en inglés), asi como para la elaboracion y preparacion de los alimentos. La
calidad del agua potable ha mejorado en muchos paises desarrollados durante los Gltimos
decenios, esta respaldada por la reglamentacién y es objeto de control. Sin embargo, en
muchas partes del Sur del mundo la calidad del agua y los riesgos conexos para la inocuidad
alimentaria siguen teniendo efectos negativos tanto en la salud de las personas como en la del
ecosistema.

Las repercusiones ambientales de su empleo y de los flujos de retorno varian entre los distintos
usos, al igual que las necesidades de descontaminacion; todos estos aspectos requieren
atencion especifica. La contaminacion hace que el agua no sea apta para el uso y resulte nociva
para la salud de los ecosistemas en muchas zonas. La utilizacion y gestién no sostenibles del
agua reducen las funciones ecosistémicas de la tierra, los recursos pesqueros, los bosques y las
masas acuaticas, incluida su capacidad de proporcionar alimentos y nutricion.

Las aguas residuales también constituyen un recurso; en los paises donde el agua escasea se
recurre a la reutilizacion de aguas negras, una practica que permite cerrar el ciclo de nutrientes
pero que supone riesgos para la salud humana si no se regula de forma eficaz. Con las
salvaguardias adecuadas las aguas residuales, en la actualidad escasamente valoradas y
utilizadas, pueden constituir un recurso para el futuro. En las zonas costeras la desalinizacion
del agua marina es una posible fuente de agua dulce, sobre todo para beber.

LA GESTION DE LA ESCASEZ DE AGUA EN LOS SISTEMAS AGRICOLAS Y
ALIMENTARIOS

18.

19.

La mejora de la gestion del agua en los sistemas alimentarios y agricolas tiene por objeto
aumentar la productividad de la agricultura en los sistemas alimentarios en aras de la SAN
(disponibilidad, acceso, estabilidad, nutricién), considerando las limitaciones del abastecimiento
hidrico. Esto puede lograrse mejorando, a todos los niveles, la eficacia del uso del agua (es
decir, la forma en que se emplea, desde los ecosistemas hasta las plantas) y aumentando la
productividad del agua en la agricultura (relacion entre agua aportada y produccion obtenida)
tanto en los sistemas de secano como de regadio.

La mejora de la gestion del agua en favor de la SAN supone la adopcién de medidas que van
desde una adecuada planificacién y optimizacion de los recursos, los insumos y los medios de
produccion, tanto en los sistemas de secano como de regadio y a lo largo de las cadenas
alimentarias, hasta una ordenacion sostenible de los ecosistemas y los paisajes capaz de
potenciar, regular y estabilizar el suministro hidrico. La gestion del agua sera fundamental para
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20.

la adaptacién al cambio climatico de los sistemas agricolas, tanto los de secano como los de
regadio.

Para un porvenir con seguridad alimentaria es necesario que la gestion de la tierra y el agua
preserve las funciones ecosistémicas y garantice el futuro del recurso. La gestion sostenible de
los ecosistemas y un enfoque ecosistémico de la ordenacion del agua, desde el ambito local
hasta el de los continentes, son fundamentales para garantizar la cantidad y calidad adecuadas
del agua en favor de la seguridad alimentaria y la nutriciéon en el futuro.

Una gestidn orientada a la mejora del agua y de la productividad agricola tanto en los
sistemas de secano como de regadio

21.

22.

23.

24,

25.

Los enfoques agroecosistémicos mas amplios consideran la agricultura de secano y de regadio
como partes de un todo, con interacciones en sentido ascendente y descendente, con el
proposito de optimizar la asignacion del agua y garantizar la debida atencion a la salud del
ecosistema.

La agricultura de secano es la fuente primordial de produccioén alimentaria a nivel mundial. En
muchas regiones existe todavia una considerable brecha de rendimientos, y hay posibilidades
de mejorar el rendimiento y la productividad sin recurrir al riego. La captacion del agua de lluvia
y el riego complementario también pueden aportar mejoras considerables a la agricultura de
secano. La productividad del agua en la ganaderia puede aumentar, entre otras cosas, mediante
una mejor gestion de las praderas y los pastizales y gracias a la adopcion de sistemas
ganaderos resilientes ante el estrés hidrico. En los sistemas pastorales, el uso de las praderas y
los pastizales a menudo se ve limitado por la escasa disponibilidad de agua de beber para el
ganado; el suministro de agua podria incrementar la utilizacion sostenible de la biomasa
existente.

También es posible aumentar la productividad del agua, tanto en los sistemas de secano como
de regadio, por una variedad de medidas como el mejoramiento de las plantas y el ganado, la
agroecologia y la agricultura de conservacién. Una mejor integracion entre la produccion vegetal
y ganadera esta en condiciones de mejorar la gestion de los nutrientes y la eficiencia en el
empleo del agua. La productividad de la acuicultura, incluso en los sistemas integrados, es
elevada en comparacion con las de otras fuentes de proteinas y nutrientes, por lo que el sector
reviste una funcién importante para la SAN.

La elevada variabilidad de los ingresos previstos, que dependen de unas precipitaciones
variables, a menudo constituye un limite para la inversion en la agricultura de secano y esto, a
su vez, restringe las posibles mejoras. Por consiguiente, las estrategias e instrumentos de
gestion del riesgo pueden facilitar las inversiones y el aumento de la productividad.

Las aguas subterraneas se utilizan cada vez mas para el riego y se hallan sobreexplotadas en
muchas regiones, mientras que en otras areas aln se encuentran subutilizadas y podrian
explotarse mejor para la produccién alimentaria. Una limitacion para el uso sostenible del agua
subterranea reside en que es dificil supervisar las distintas extracciones y su efecto sobre el
recurso.

Optimizar el uso y lareutilizacidon del agua en favor de la SAN a todos los niveles

26.

27.

En el sector agricola de regadio hay posibilidades de mejorar y revitalizar los sistemas
existentes a fin de aumentar su productividad y sostenibilidad. Para ello se necesita un
mantenimiento apropiado, lo que a su vez requiere instituciones, competencias técnicas y una
financiacion sostenible. Ademas, los sistemas, modelos y practicas de cultivo pueden adaptarse
a fin de reducir la necesidad de agua de riego. Por ultimo, es posible introducir sistemas y
practicas nuevos en algunas areas.

Actualmente se estima que cada afio se pierden, aproximadamente, de 0,5 a 1,5 millones de
hectéreas de tierras de regadio por afio a causa de la salinizacion provocada por las malas
practicas de riego®. Las tierras afectadas por la salinizacién en todo el mundo suman

® Los datos anuales sobre la superficie adicional de tierras salinizadas son variables y su compilacién a nivel mundial plantea
dificultades. El problema se concentra principalmente en las tierras de regadio situadas en zonas aridas y semiaridas.
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28.

20.

30.

actualmente 34 millones de hectareas, el 11 % de la superficie total dotada de sistemas de
riego. Hacer frente a la salinizacién secundaria y a los problemas de drenaje es fundamental
para mantener el potencial de las tierras equipadas para el riego y valorizar la inversién.

El establecimiento de precios apropiados para el agua puede ser un instrumento Gtil para
mejorar la recuperacion de costos en los sistemas de riego. Ademas, la fijacion de los precios
del agua y la energia se puede utilizar para incrementar la eficiencia. Unos subsidios
energéticos elevados también pueden redundar en el uso excesivo del agua.

En ciertas zonas es posible poner a disposicién una mayor cantidad de agua mediante la
creacion de nueva infraestructura. Se podria también utilizar agua de escasa calidad como el
agua salobre, las aguas cloacales y las de drenaje, aunque esto requiere una adecuada gestion
de los aspectos ambientales, sanitarios y relativos a los costos.

En la elaboracion de alimentos la gestion hidrica debe atender fundamentalmente a cuestiones
relacionadas con la calidad del agua que el proceso requiere y, a su vez, con la repercusion del
mismo en la calidad del agua a través de sus aguas residuales.

El comercio puede compensar la escasez de agua en favor de la SAN

31.

32.

La importacion de alimentos es un mecanismo de supervivencia de los paises con escasos
recursos hidricos. Alrededor del 14 % de los cereales del mundo se comercializan en el mercado
internacional, y a los paises aquejados por escasez fisica 0 econdémica de agua les corresponde
una proporcion mayor de las importaciones netas. Por consiguiente, los paises con escasa
disponibilidad de agua dependen especialmente del comercio internacional y se ven
particularmente afectados por la volatilidad de los precios de los alimentos y por las restricciones
a la exportacion en tiempos de crisis.

El comercio puede desempefiar un papel fundamental para la SAN, a fin de hacer frente a la
escasez de agua o potenciar al maximo los resultados de su abundancia para la seguridad
alimentaria y la nutricion. La seguridad alimentaria y nutricional de los paises con escasez de
agua depende de un comercio internacional fiable. Por consiguiente, las medidas destinadas a
aumentar la fiabilidad del comercio internacional, como la creacién del Sistema de informacion
sobre el mercado agricola, también pueden considerarse como medidas que permiten hacer
frente a la escasez de agua. El agua utilizada para la agricultura en los paises que son ricos en
recursos hidricos contribuye a garantizar la disponibilidad de alimentos a nivel mundial.

Datos y seguimiento

33.

34.

35.

La gestion eficaz del agua se basa en instrumentos apropiados para monitorear y evaluar los
riesgos climaticos (inundaciones y sequias) y puede movilizar enfoques centrados en el
territorio, como la restauracion de tierras, la gestion forestal y de cuencas hidrogréficas y el uso
apropiado de las llanuras inundables asi como de la infraestructura de almacenamiento hidrico.

La mejora de la gestion del agua se basa en datos adecuados y herramientas apropiadas, como
las destinadas a medir la utilizacion, la eficiencia y la productividad del agua. A fin de mejorar la
gestion del agua cada interesado directo necesita herramientas diferentes, cuyo empleo
requerira datos apropiados. En muchos paises se sigue careciendo de informacién bésica,
especialmente con respecto a las aguas subterraneas y a la calidad del agua. Seré util también
recopilar méas informacion sobre los usos informales, asi como mas datos desglosados en
funcién del sexo. Otro reto reside en la rapida evolucién de la situacion cualitativa y cuantitativa
de los recursos y los usos del agua asi como en la necesidad de contar con sistemas de datos
actualizados, en el nivel o la escala apropiados.

Se han propuesto diferentes sistemas de contabilidad del agua (analisis del ciclo vital, huella
hidrica, etc.) a fin de ayudar a los productores a orientar sus decisiones respecto de la
produccién, con miras a optimizar el uso del agua, y también para contribuir a la sensibilizacién
de los consumidores y a brindarles orientacion en sus elecciones. Sin embargo, es importante
utilizar esas herramientas con cautela ya que a menudo no estan en condiciones de captar
todas las especificidades del contexto, en particular las condiciones locales de escasez y los
efectos en los ecosistemas.
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RETOS CON QUE SE ENFRENTA LA GOBERNANZA DEL AGUA PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

36.

37.

La gobernanza del agua’ debe hacer frente simultineamente a politicas, intereses y actores
diversos que proceden de numerosos sectores, con distintos grados de poder politico o
econodmico. El acceso al agua, el control sobre los recursos hidricos o su contaminaciéon pueden
suscitar controversias y conflictos a varios niveles. Las situaciones de escasez cada vez
mayores y las demandas crecientes y simultaneas de agua por parte de una multiplicidad de
usuarios y sectores dificultan considerablemente la gobernanza del recurso para la seguridad
alimentaria y la nutricién, tanto en el plano local como en ambitos mas amplios.

La gobernanza del agua abarca tanto los recursos hidricos como los servicios relacionados con
el agua. Dependiendo de las distintas situaciones, los dos aspectos mencionados se han
mantenido unidos o separados. La modernizacién del suministro de agua, cuando ha tenido
lugar, a menudo ha conducido a sistemas diferenciados de gobernanza de los servicios hidricos.
Los problemas relativos a la gobernanza son distintos en el caso de los recursos y en el de los
servicios. Los retos fundamentales respecto de los recursos consisten en la competencia entre
usos y usuarios con poder econémico y politico diferente, en las reglas que rigen esta
competencia y en la forma en que se toma en cuenta la SAN, asi como en las vinculaciones con
la tierra. En el caso de los servicios, el problema fundamental es la regulacién, el control y
seguimiento del proveedor de los mismos, sea este publico o privado; esto incluye la forma en
gue se brinda acceso al agua a los diferentes usuarios, especialmente las poblaciones
marginadas, las condiciones para dicho acceso y la forma en que se concretiza.

El reto de la integracidon y la asignacion de prioridad

38.

39.

40.

41.

Tienen repercusiones sobre los recursos hidricos numerosas politicas, relativas al medio
ambiente, la energia, el comercio, la alimentacién y la agricultura incluida la pesca y el sector
forestal, la industria, etc. La coordinacion de las politicas se gestiona de manera diferente en
funcién del entorno institucional de los distintos paises. A nivel nacional, cuando existe una
coordinacion esta se halla a cargo de un ministerio principal, un mecanismo de coordinacion
interministerial o un 6rgano dedicado especificamente a esta tarea. En algunos casos esto
conduce a una politica integrada sobre el agua.

En muchos casos las politicas hidricas nacionales no otorgan prioridad al uso del agua para la
seguridad alimentaria. Si bien en algunas de ellas se indica un orden de prioridades para la
asignacion del agua centrado en la SAN, su plena aplicacion sigue suponiendo un reto; un
motivo importante de ello es la falta de integracién en la adopcién de decisiones, puesto que las
relativas al desarrollo del riego, la industria o la generacion de energia son adoptadas en
departamentos distintos sin que se tome muy en cuenta la suma de sus efectos en la situacion
del agua. No obstante, algunos paises han establecido practicas mejoradas para la adopcién
intersectorial de las decisiones, un proceso fundamental a fin de garantizar agua suficiente para
la SAN.

A menudo la ordenacién sostenible de los recursos hidricos para la SAN depende de la
proteccién y conservacion de ecosistemas especificos, especialmente humedales y bosques,
gue a su vez contribuyen a la SAN de las poblaciones locales. Al mismo tiempo, para la pesca
continental y la acuicultura es importante disponer de cursos de agua y masas acuaticas de
calidad. El enfoque ecosistémico definido en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
constituye un buen ejemplo al respecto. Dicho enfoque requiere mecanismos especificos de
gobernanza integrada.

El concepto de gestion integrada de los recursos hidricos, que sigue los principios de Dublin de
1992, fue concebido para reunir objetivos sociales, ambientales y econémicos en un enfoque
intersectorial de la gestion del agua que abarca a los usuarios, los planificadores, los cientificos

7

En este informe se utiliza la siguiente definicion de la gobernanza del agua: “Se denomina gobernanza del agua el conjunto

de sistemas, reglas y procedimientos, politicos, sociales, econémicos y administrativos, i) que determinan la forma en que
los distintos actores adoptan y aplican las decisiones relativas a la gestion y el empleo de los recursos hidricos y a la
prestacion de servicios relacionados con el agua, y ii) a través de los cuales los encargados de la adopcién de decisiones
asumen su responsabilidad”.
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y los responsables de las politicas. Este concepto se ha promovido y utilizado ampliamente®,
pero también ha recibido muchas criticas. Quienes lo critican no dejan de reconocer su valor
como marco general, pero sostienen que resulta demasiado abstracto a la hora de abordar los
retos que plantea su aplicacién. Esto le resta operatividad y practicidad, especialmente en
contextos de paises en desarrollo. Las criticas también sefialan la dificultad del enfoque de
gestion integrada de los recursos hidricos para reconocer los conflictos y hacer posible una
adecuada asignacion de prioridades a las distintas cuestiones, especialmente las que revisten
mayor importancia para la poblacion local, incluida la contribucion del agua a la SAN.

Actores

42.

43.

44,

45,

En el uso y la gestién del agua participan muchos sectores diferentes, tanto publicos como
privados. Es frecuente que exista cierta confusion y que se plantee la necesidad de reglas claras
y de un entendimiento comin en cuanto a sus respectivos papeles y funciones, sus relaciones
reciprocas, las distintas responsabilidades que les competen y la forma en que pueden asumir
su responsabilidad. En muchos casos, la inclusividad de los sistemas de gobernanza, la
rendicién de cuentas y los mecanismos de control no funcionan de una manera que garantice
plenamente la eficacia y equidad del sistema.

Los actores institucionales, como entidades del sector industrial y de la energia, autoridades
ciudadanas, industrias de transformacion de alimentos y bebidas o fincas agricolas y
plantaciones en gran escala, tienen una influencia cada vez mayor sobre la gobernanzay la
gestion del agua. En primer lugar, algunos de ellos, como los grandes proveedores de servicios
relacionados con sistemas de riego en gran escala o de suministro de agua potable, actian
como gestores del agua. En segundo lugar, las grandes empresas compiten con el sector
agricola y los pequefios usuarios por la asignacién del recurso. En tercer lugar, en algunos
casos la magnitud de la intervencion o la inversion, o de la influencia econémica y politica, es tal
gue implica el control del propio recurso.

Aungue no cabe duda de que el sector privado también tiene una funcién que desempefiar en el
suministro de agua, en muchos paises la vigilancia normativa es insuficiente. Las experiencias
de privatizacion de los servicios hidricos no siempre han sido favorables a los pobres, lo que ha
afectado a la capacidad de los hogares de pocos recursos para acceder a un suministro de agua
suficiente y de calidad apropiada para preparar sus alimentos y satisfacer sus necesidades
sanitarias e higiénicas.

En muchos paises las asociaciones de usuarios del agua pueden desempefiar un papel
importante en la gestion de los recursos y servicios hidricos especialmente en el ambito local y
comunitario, en particular en los sistemas de riego. Sin embargo, con frecuencia existe una
division entre distintas categorias de usuarios que tienen objetivos diferentes: agricultores,
pescadores, usuarios urbanos, ecologistas y usuarios del agua para fines recreativos, etc. La
gobernanza debe proporcionar mecanismos de arbitraje entre intereses divergentes y de
solucion equitativa de los conflictos.

Instituciones

46.

47.

Se ocupan de los recursos hidricos instituciones muy diversas, dependiendo de los paises y
situaciones. Estas pueden ser de caracter formal, o bien informal o consuetudinario; pueden ser
parte de la administracién local, subnacional o nacional; quizas se trate de instituciones
especificas responsables del agua, vinculadas o no a una masa acuatica determinada; pueden
guardar relacion con una inversion; ser publicas o privadas; y asociar en mayor 0 menor grado a
los distintos usuarios en la gestion del recurso.

La gobernanza descentralizada permite tomar mas en cuenta las necesidades de los usuarios y
el estado del recurso y responsabilizar mejor a los usuarios, sobre todo si se les aseguran
derechos y se les asocia a la adopcion de decisiones sobre la gestion del recurso. La
gobernanza descentralizada comporta a menudo el fortalecimiento de las organizaciones locales
o el establecimiento de instituciones especificas, como asociaciones de usuarios del agua u

8

La Alianza Mundial en favor del Agua defini6 en el afio 2000 la gestion integrada de los recursos hidricos como “un proceso

que promueve el desarrollo y el manejo coordinado del agua, de la tierra y los recursos relacionados con ellas, de manera
de maximizar el bienestar econémico y social resultante, preparando el camino hacia el desarrollo sostenible de una manera
equitativa y sin comprometer la sostenibilidad de ecosistemas vitales”.
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organizaciones vinculadas a cuencas hidrograficas. Sin embargo, también en ese plano es
preciso aplicar los principios de una buena gobernanza a fin de garantizar un acceso equitativo y
evitar la exclusion de los actores mas débiles, incluidos los usuarios informales del agua.

Mecanismos para la gestion de demandas contrapuestas

48.

49.

50.

51.

Son muchos los mecanismos y herramientas que es posible utilizar para la gestion de las
situaciones de escasez y demandas contrapuestas de agua, por ejemplo: mecanismos para el
establecimiento de niveles maximos de extraccion; instrumentos de asignacion del recurso,
incluidos los derechos de acceso; permisos y licencias negociables; sistemas de licencias;
sistemas de asignacién de precios; otras herramientas destinadas a proteger el recurso y su
calidad, como la regulacion de la extraccion y descarga del agua, el establecimiento de zonas
protegidas, la proteccion de cuencas y la reglamentacion destinada a proteger el recurso y su
calidad. La eleccion de los instrumentos y de la forma de aplicarlos puede tener distintos efectos
en la SAN, por su repercusion en el agua disponible para los usos agricolas y en el acceso de
las poblaciones pobres, vulnerables y marginadas al suministro hidrico. En particular, el efecto
de los instrumentos en la SAN y en las poblaciones depende de los sistemas sociales y juridicos
(formales e informales) en los cuales se aplican. Los instrumentos mal adaptados pueden
trastornar los sistemas comunitarios existentes. Los instrumentos basados en el mercado
tienden a otorgar prioridad a aquellos sectores que ofrecen el mayor valor econémico por el uso
del agua, a expensas de la seguridad alimentaria.

La gobernanza de los recursos hidricos, especialmente en contextos de escasez de agua, va
acompafiada del establecimiento de un sistema de asignacion que comprende los instrumentos
y reglas para asignar el recurso. En el contexto de la SAN, el reto consiste en garantizar que los
sistemas de asignacion del agua otorguen la debida prioridad a su empleo para la produccién de
alimentos y para satisfacer las necesidades basicas de las poblaciones pobres y marginadas.

En principio, los mecanismos de asignacion deberian funcionar en el nivel hidroldgico pertinente
donde el recurso esta contenido y se comparte. Esto puede resultar particularmente dificil
porque los arreglos institucionales no suelen coincidir con las unidades hidroldgicas. Un recurso
hidrico puede extenderse a través de distintas entidades administrativas, incluso de diferentes
paises. Ademas, los arreglos institucionales no siempre toman en cuenta las interconexiones
entre los distintos recursos hidricos, por ejemplo, los superficiales y los subterraneos.

La asignacién del agua y el acceso a esta no solamente estan determinados por las instituciones
formales (con el respaldo de la legislacién) sino también por arreglos de caracter informal tales
como el derecho consuetudinario. En un contexto de formalizacion creciente de los derechos de
acceso, es frecuente que los derechos, a menudo consuetudinarios, de las mujeres y los
hombres pobres y marginados se pasen por alto y se vean amenazados, lo que tiene
repercusiones en la SAN.

Vinculos entre la tierray el agua

52.

53.

Sin una adecuada vinculacién entre la gobernanza de la tierra y la del agua los cambios en la
propiedad y la tenencia en un lugar pueden tener consecuencias para los derechos de acceso al
agua en otro, lo que a su vez repercutira en la agricultura y en la SAN. Viceversa, la pérdida de
acceso al agua puede obstaculizar el uso apropiado de la tierra. En particular, las adquisiciones
de tierras en gran escala pueden dar lugar a una reasignacion del agua, ya sea localmente o
aguas abajo, y provocar un efecto negativo en la SAN de las comunidades de la zona o en otras
muy distantes.

En las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la
pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional y las Directrices
voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto de la
seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza no se ha prestado mucha atencion a la
cuestién de los recursos hidricos, pese a su estrecha vinculacién con los problemas de la tierra 'y
a que es un factor determinante en relacién con los recursos pesqueros.
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Inversiones

54.

Las inversiones en diversas actividades econdémicas, en particular en la energia, la industria y
las plantaciones en gran escala, por parte de actores empresariales suelen tener consecuencias
importantes para el agua. Movilizar el potencial de inversion de las empresas puede ser
beneficioso para la SAN al proporcionar oportunidades de desarrollo. Las empresas pueden
también, si se orientan al suministro de agua y a los servicios hidricos, incrementar el
abastecimiento de agua. Sin embargo, en ambos casos es frecuente que haya consecuencias
negativas importantes para la poblacion local, especialmente los grupos mas vulnerables y
marginados, los pueblos indigenas y las mujeres. Se hace necesario evaluar por anticipado sus
consecuencias para la SAN de todas las personas, incluidas las poblaciones vulnerables, y
establecer mecanismos de mediacién y solucién de controversias en caso de repercusiones
negativas. Herramientas recientes tales como los Principios del CSA para la inversion
responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios pueden servir de guia para potenciar al
méaximo los efectos que tendran en la SAN las inversiones en el sector del agua y en actividades
gue tienen repercusiones para el agua.

Acuerdos e iniciativas internacionales

55.

56.

57.

Se estima que los 263 lagos y cuencas fluviales transfronterizos representan el 60 % de los
flujos de agua dulce. Ademas, existen aproximadamente 300 acuiferos subterraneos
transfronterizos. Hay actualmente casi 700 acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales
sobre el agua en mas de 110 cuencas, con distintos tipos de actividades y objetivos que van
desde la regulacion y el fomento de los recursos hidricos hasta el establecimiento de redes de
gestion.

La Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion, aprobada por las Naciones Unidas en 1997, es el Gnico tratado rector
de los recursos compartidos de agua dulce que tiene aplicabilidad universal. La Convencién
introdujo los principios de utilizacion equitativa razonable y participacion en el uso, el fomento y
la proteccién del recurso internacional; la obligacion de no ocasionar perjuicios significativos a
otros Estados; el principio de notificacion previa de las medidas previstas; y disposiciones
relativas a la gestién y solucion de las controversias.

A nivel mundial han surgido varias iniciativas internacionales, en particular después de la
conferencia de Dublin de 1992. La Alianza Mundial en favor del Agua se propone promover la
gestion integrada de los recursos hidricos, brindar asesoramiento y contribuir a la investigacion y
desarrollo y a la capacitacion. EI Consejo Mundial del Agua, una asociacion de multiples partes
interesadas mas conocida por el nombre de su conferencia principal, el Foro Mundial del Agua,
procura promover la sensibilizacion, fomentar el compromiso politico e impulsar la adopcién de
medidas sobre temas relacionados con el agua. Ademas, se establecio el mecanismo
ONU-Agua para fortalecer la coordinacion y la coherencia entre los organismos, programas y
fondos de las Naciones Unidas que desempefian un papel importante para abordar los
problemas mundiales relacionados con el agua.

Derecho al agua potable y el saneamiento y derecho a la alimentacion

58.

50.

En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié el derecho humano al agua
potable sana y limpia y al saneamiento. Este supone que todos, sin discriminacion alguna,
deben poder disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico y al acceso fisico y abordable al saneamiento para uso personal y
doméstico. Este derecho se incorpor6 en diversas constituciones y ordenamientos juridicos
nacionales.

El derecho a una alimentacion adecuada se reconocid en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, un tratado multilateral aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1966. Las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
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del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional,
de 2004, contienen disposiciones sobre el acceso al agua y su utilizacién sostenible’.

60. El derecho humano al agua potable sana y el saneamiento y el derecho humano a la
alimentacion estan estrechamente vinculados entre si porque el agua potable sanay el
saneamiento son fundamentales para la salud y para una adecuada nutricion; ademas, el
acceso al agua es indispensable para los productores de alimentos y para el ejercicio de su
derecho a la alimentacion. Se halla en curso un proceso de reflexion, que requerird nuevos
estudios e investigaciones, sobre las consecuencias de estos dos derechos para la gobernanza
del agua y sobre la forma en que pueden promover un planteamiento de dicha gobernanza
basado en los derechos humanos en aras de la SAN. Estas reflexiones también conducen a
considerar las obligaciones extraterritoriales de los Estados de regular las actividades realizadas
por terceros dentro de su jurisdiccion a fin de garantizar que estas no violen los derechos
humanos de personas que viven en otros paises.

RECOMENDACIONES

El concepto de “contribucion del agua a la SAN” se refiere a las contribuciones directas e indirectas a
la seguridad alimentaria y la nutricion en sus cuatro dimensiones. Comprende el agua potable sanay
el saneamiento, el agua utilizada para producir, transformar y preparar los alimentos, asi como la
contribucion de los usos del agua en todos los sectores a los medios de vida y los ingresos y, por
consiguiente, a la accesibilidad de los alimentos. Abarca asimismo el objetivo de gestion sostenible y
conservacion de los recursos hidricos asi como de los ecosistemas que los sostienen y que son
necesarios a fin de garantizar la SAN de las generaciones presentes y futuras.

1. Asegurar la gestion y conservacion sostenible de los
ecosistemas a fin de mantener la disponibilidad, la calidad y la
estabilidad del agua en favor de la SAN

Los Estados deberian:

a) Asegurar el mantenimiento de la disponibilidad, la calidad y la estabilidad del agua en favor
de la SAN por medio de la conservacion y la gestion sostenible de los territorios y los
ecosistemas, en los distintos biomas, incluso mediante el empleo del enfoque ecosistémico
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

b) Velar por la conservacion de la calidad de los recursos hidricos, especialmente para el
suministro de agua potable y de agua para la elaboracion de alimentos, el saneamiento y el
riego. Esto deberia lograrse mediante la introduccién de sistemas reglamentarios asi como
de incentivos y desincentivos especificos, por ejemplo la aplicacion del principio de que
“quien contamina paga” y otras medidas proporcionales al perjuicio ocasionado. Todos los
actores deberian hacerse responsables de las repercusiones de sus actividades en la calidad
del agua.

Los Estados y otras partes interesadas pertinentes deberian:

c) Promover mecanismos participativos de gestion sostenible de los ecosistemas y los
territorios, fundamentales para garantizar la disponibilidad, la calidad y la estabilidad del agua
en favor de la SAN. Estos comprenden la accion colectiva coordinada en el ambito de los
distintos ecosistemas y cuencas hidrograficas, asi como entre ellos; actividades innovadoras
de creacion de capacidad; y marcos de rendicion de cuentas sobre la gobernanzay la
gestion, incluida la gobernanza descentralizada y la gestion adaptativa en el plano local.

° En dichas Directrices se subraya que a fin de poner en practica el derecho a la alimentacién se requiere una accién del

Estado dirigida a “mejorar el acceso a los recursos hidricos y promover su uso sostenible, asi como su distribucion eficaz
entre los usuarios, concediendo la debida atencion a la eficacia y la satisfaccion de las necesidades humanas basicas de
una manera equitativa y que permita un equilibrio entre la necesidad de proteger o restablecer el funcionamiento de los
ecosistemas y las necesidades domésticas, industriales y agricolas, en particular salvaguardando la calidad del agua
potable”.
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d) Considerar la posibilidad de una gestién compartida de los recursos hidricos en el ambito de
la cual la formulacién, aplicacion y seguimiento de las medidas de gestion sean compartidas
o realizadas conjuntamente con una variedad de partes interesadas mas cercanas al recurso,
como los gobiernos locales, las instancias organizativas de las cuencas y las asociaciones de
productores y de otros usuarios.

2. Asegurar un planteamiento integrado de las politicas
relacionadas con el aguay con la SAN

Los Estados deberian:

a) Formular, mediante la participacion inclusiva de todas las partes interesadas, una estrategia
nacional integrada de gestion de los recursos hidricos, y asegurarse de que se incorporen a
ella los aspectos de la SAN que guardan relacion con la disponibilidad y calidad del agua y
con el acceso a la misma para la produccion y elaboracion de alimentos, para beber y para el
saneamiento. Dicha estrategia debe abarcar todos los sectores. Es necesario que garantice
el acceso equitativo a agua potable y saneamiento para todos. También deberia tomar en
cuenta las necesidades y usos especificos del agua de las poblaciones urbanas y rurales en
relacion con la SAN, asi como la contribucién que aportan a esta los productores de
alimentos (de subsistencia, en pequefas explotaciones y en gran escala) y los elaboradores
(pequefios y grandes) de productos alimenticios.

b) Integrar el agua en las estrategias generales de SAN de los paises y revisar las politicas
nacionales relacionadas con el comercio, el desarrollo rural y la industrializacion para
asegurarse de que promuevan la contribucién del agua a la SAN y eliminen aquellas
practicas que van en detrimento de los grupos vulnerables y marginados.

c) Asegurar la formulacion coordinada de las politicas y la aplicacion de estrategias relativas al
agua y la SAN en todos los sectores y hacer que todos los sectores se hagan responsables
del efecto que producen en el agua desde la perspectiva de la SAN.

d) Emprender evaluaciones basadas en datos concretos de la demanda actual y futura de agua
en todos los sectores y planificar en consecuencia las inversiones, las politicas y la
asignacion del agua con miras a la gestion proactiva de los recursos hidricos y a su
utilizacion a largo plazo, dando prioridad entre los distintos usos al empleo del agua en favor
de la SAN.

e) Incluir en los sistemas nacionales de informacion sobre la seguridad alimentaria indicadores
desglosados por sexos sobre la disponibilidad, el acceso y la calidad del agua y sobre la
estabilidad del suministro hidrico. Esto contribuira a la puesta en practica de los objetivos de
desarrollo sostenible de acuerdo con las prioridades nacionales.

Los Estados, las organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes
deberian:

f) Fortalecer la capacidad de los hogares y las organizaciones locales para adoptar practicas
que permiten ahorrar agua y tecnologias innovadoras para su almacenamiento y distribucion,
asegurar la eficiencia en los multiples usos del agua y disponer sistemas de eliminacion de
las aguas residuales que resulten apropiados en el contexto ambiental, social y cultural
especifico.

3. Prioridad a los mas vulnerables y marginados, incorporacion de
los aspectos de género y atencién de las necesidades
especificas de las mujeres

Los Estados y, cuando proceda, otras partes interesadas deberian:

a) Velar para que la politica y la legislacion otorguen igualdad de acceso al agua para las
mujeres y los hombres. Deberia prestarse especial atencion a los pueblos indigenas, los
pequefios agricultores y las comunidades marginadas.
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b) Evitar efectos negativos para la SAN de la poblacién urbana y rural pobre y marginada en
toda reforma de la gestion del agua.

¢) Adoptar medidas proactivas que aseguren a las mujeres y los hombres que producen
alimentos igualdad de acceso a la tierra, los insumos, los mercados, las finanzas, la
capacitacion, las tecnologias y los servicios, incluida la informacién sobre el clima, que les
permitiran utilizar el agua con eficacia a fin de satisfacer sus necesidades de SAN.

d) Concebiry aplicar infraestructura y tecnologias apropiadas para mejorar la disponibilidad y el
acceso al agua de los hogares, disefiadas especialmente para evitar la fatiga y la carga de la
recogida y la eliminacion del agua y los riesgos sanitarios conexos, y mejorar en forma
directa las condiciones en lo que atafie al agua potable, la higiene y la inocuidad de los
alimentos a fin de reducir la incidencia de enfermedades de transmision alimentaria.

e) Abordar las necesidades especificas de las mujeres y las nifias en lo relativo al agua y la
SAN, mediante su empoderamiento y a través de intervenciones orientadas a tal fin. Estas
deberian tener en cuenta las funciones productivas y reproductivas de la mujer.

f) Fortalecer la participacion y representacién de las mujeres rurales en todos los niveles de
gobernanza del agua (asociaciones de usuarios, ministerios y otras instituciones nacionales,
plataformas regionales, etc.) a fin de asegurar que en la formulacién de politicas y en los
procesos de reforma se tengan en cuenta sus perspectivas asi como las funciones
productivas que desempefian en todos los sectores clave.

Las iniciativas privadas, publicas y publico-privadas deberian:

g) Velar para que ninguna accion relacionada con el agua tenga una repercusion negativa en la
disponibilidad y el acceso al agua en favor de la SAN de las poblaciones vulnerables y
marginadas.

4. Mejorar la gestion del agua en la agricultura y adaptar los
sistemas agricolas a fin de mejorar su eficacia en el uso del agua
y su productividad hidrica y aumentar su resiliencia ante el
estrés hidrico

Los Estados y, cuando proceda, otras partes interesadas deberian:

a) Elaborar y poner en practica estrategias y planes de accion adaptativos sobre el agua y la
agricultura basados en un planteamiento amplio de la disponibilidad y variabilidad a largo
plazo de todas las fuentes hidricas (aguas pluviales, superficiales y subterraneas), que
tengan en cuenta los efectos del cambio climéatico asi como la capacidad de los sistemas
agroecoldgicos para retener la humedad.

b) Reducir los riesgos de escasez de agua adoptando, para la gestion del recurso, opciones
tales como la captacion y almacenamiento de aguas, el riego complementario y, en particular,
la mejora de la capacidad de retencion de la humedad del suelo.

c) Concebiry aplicar practicas agricolas (relacionadas con sistemas agronémicos, innovaciones
agroecoldgicas, semillas, razas ganaderas, diversificacién) y de gestion del territorio que
incrementen la resiliencia de los sistemas agricolas ante el estrés hidrico.

d) Convertir los sistemas agricolas de secano en una opciéon mas viable para los agricultores y
los ganaderos mediante la reduccion del riesgo y la adaptacion de mecanismos habilitadores
formales e informales (de crédito, solidaridad comunitaria u otros) que potencien la resiliencia
de dichos sistemas ante el estrés hidrico.

e) Invertir en un entorno propicio, movilizando toda la gama de posibles instrumentos (desde los
prondsticos meteorolégicos y el suministro de crédito hasta la proteccién social) para
concebir una estrategia de gestion del riesgo que reduzca los riesgos relacionados con el
agua para la produccion agricola, las comunidades y los hogares.

f) Tomar en cuenta la disponibilidad de agua en la planificacién e inversion en el riego a fin de
potenciar al maximo los objetivos a largo plazo relativos a la SAN.
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g) Las inversiones en los sistemas de riego, asi como la gestién de los mismos, deberian
apuntar al uso eficaz del agua en el ambito de la cuenca de captacién y a reducir al minimo
los efectos perjudiciales en la calidad de la tierra y el agua (como la salinizacién y la
contaminacion de las capas freaticas) y en el volumen hidrico aguas abajo (con
consecuencias, por ejemplo, para la SAN de las comunidades de pescadores y pastores).

h) Asegurar, mediante mecanismos apropiados de gobernanza, la gestion sostenible de las
aguas fredticas, teniendo en cuenta las tasas de renovacion y las necesidades futuras y
considerando, cuando sea necesario, la posibilidad de establecer niveles maximos de
extraccion y sistemas de seguimiento y control de las extracciones individuales.

5. Mejorar la contribucion del comercio relacionada con el “agua
en favor de la SAN”

Los Estados, al negociar y aplicar reglas y acuerdos comerciales, deberian:

a) Adoptar medidas orientadas a restablecer la confianza en un sistema comercial multilateral
basado en reglas, transparente y fiable, teniendo en cuenta las preocupaciones y
vulnerabilidades de los paises que padecen escasez de agua y dependen de los mercados
internacionales para satisfacer sus necesidades de SAN por medio de importaciones de
alimentos.

b) Proteger los intereses de los paises de bajos ingresos que padecen estrés hidrico y son
importadores netos de alimentos fortaleciendo las reglas comerciales aplicables a las
exportaciones alimentarias, incluidas las que limitan el uso de restricciones a la importacion.

Los Estados deberian:

c) Fortalecer la capacidad del Sistema de informacion sobre el mercado agricola (AMIS) para
ofrecer transparencia sobre los precios, la produccion, las existencias y el comercio de los
alimentos bésicos. Esto supone, en particular, alentar a los Estados a incorporarse al AMIS y
velar para que todos los miembros del Sistema aporten datos actualizados y completos.

d) Estudiar medidas para asegurar que los actores comerciales respeten sus obligaciones
contractuales respecto de la entrega de importaciones alimentarias. Por ejemplo, alentar a
las partes contratantes a recurrir al arbitraje comercial de terceros a efectos del respeto de
los contratos.

e) Incorporar las politicas sobre comercio e inversiones en los planes nacionales generales
sobre SAN, teniendo en cuenta los riesgos relacionados con el agua asi como las
vulnerabilidades de la SAN especialmente en tiempos de crisis. Los instrumentos de politica
podrian consistir en reservas alimentarias, seguros contra el riesgo, medidas de proteccion
social e inversiones en el desarrollo de industrias agroalimentarias.

6. Elaborar y compartir mejores conocimientos, tecnologias y
herramientas de gestion relacionadas con el agua en favor de la
SAN

Los Estados, las entidades de investigacion y, cuando proceda, otras partes interesadas
deberian:

a) Respaldar la definicion de programas estratégicos mundiales, nacionales y locales de
investigacion por parte de los actores pertinentes a través de procesos participativos e
inclusivos, que abarquen a las comunidades locales asi como a investigadores que se
ocupan del agua en relacion con la SAN. Asimismo deberian velar para que todas las
investigaciones sobre el agua y la SAN tengan en cuenta los aspectos de género.

b) Propiciar innovaciones metodoldgicas e institucionales con miras a la construccion y
validacién conjuntas y participativas y a la divulgacion de conocimientos apropiados para
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d)

e)

9)

h)

entornos expuestos a riesgos, diversos y complejos, como las regiones aridas y semiaridas,
los humedales, los deltas y las zonas montafiosas.

Incrementar las inversiones en la investigacion y la innovacion relacionadas con el agua en
favor de la SAN, prestando la debida atencion a las zonas descuidadas. Se necesitan
investigaciones en los siguientes ambitos:

e Efectos del cambio climatico en la escorrentia, la recarga de los acuiferos, la calidad del
agua y el uso del agua por las plantas y formas de hacer frente a dichos efectos.

¢ Instrumentos de incentivo y estructuras de precios de la energia y el agua que permitan
reducir el desperdicio y la utilizacion excesiva del agua.

e Seguimiento y evaluacion de las consecuencias relacionadas con el agua, en distintas
escalas geoespaciales y temporales, determinadas por la adquisicion de terrenos a gran
escala y la inversion extranjera directa que repercuten en la disponibilidad de agua y en
el acceso, la calidad y la estabilidad del suministro hidrico, asi como en las politicas, las
intervenciones y la innovacion institucional, con miras a regular sus efectos negativos en
la SAN.

Crear las capacidades necesarias, asegurar el reciclaje profesional y disponer el cambio
organico pertinente para elaborar enfoques de sistemas en el ambito de las comunidades de
investigacion y las comunidades locales con miras a generar conocimientos sobre la
contribucion del agua a la SAN, incluida la creacion de capacidad sobre protocolos de
investigacion establecidos por las comunidades.

Intensificar los esfuerzos nacionales e internacionales de recoleccion de datos desglosados
por sexos sobre la contribucion del agua a la SAN a fin de seguir de cerca los progresos
logrados y mejorar politicas y practicas que tengan en cuenta los aspectos de género.

Mejorar la pertinencia local de los modelos climaticos, especialmente sobre paises
vulnerables a los efectos del cambio climatico, y elaborar instrumentos relacionados con la
resiliencia ante los factores climéaticos con miras a una adopcion de decisiones que combine
una mejor informacion local con los resultados de modelos hidrolégicos.

Establecer y administrar sistemas de datos de libre acceso que proporcionen informacion
para la adopcién de decisiones y el seguimiento.

Facilitar el intercambio de conocimientos sobre las mejores practicas para la gestion y la
gobernanza de los sistemas hidricos en favor de la SAN.

Las organizaciones internacionales de investigacion (como el Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales) deberian:

)

Asumir un papel de liderazgo en iniciativas de investigacion y desarrollo que procuren
investigar cuestiones mundiales relacionadas con la contribucion del agua a la SAN.

7. Fomentar una gobernanza inclusivay eficaz del agua en favor de
la SAN

Los Estados deberian:

a)

b)

c)

Establecer mecanismos de gobernanza eficaces que fortalezcan la coherencia de las
politicas de los distintos actores a fin de asegurar la adopcion de estrategias amplias sobre el
agua en favor de la SAN.

Coordinar los procesos de gobernanza de la agricultura, la tierra y el agua a fin de garantizar
una participacién plena y eficaz y promover los intereses de los grupos marginados y los
usuarios pobres y desfavorecidos de los recursos comunes de tierras y pastos, agua y pesca,
en particular los pueblos indigenas y aquellos cuyos derechos estan consagrados por
normas consuetudinarias.

Garantizar la participacion plena y eficaz de todos los sectores, incluidos los grupos
vulnerables y marginados y con especial atencién a los procesos integradores desde el punto
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de vista del género, en la elaboracién de politicas y practicas para la conservacion y
utilizacién sostenible del agua en favor de la SAN.

d) En un contexto de incertidumbre creciente y de rapidos cambios, asegurar la participacion de
todos los actores, incluidos los grupos vulnerables y marginados, en la gestion adaptativa a
nivel local de los territorios y sistemas diversos en que se sustenta la contribucion del agua a
la SAN.

e) Velar para que todas las inversiones respeten el derecho al agua potable y al saneamiento,
asi como el derecho a una alimentacion adecuada, y se guien por las Directrices voluntarias
en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional, las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional y los principios del CSA para la inversion responsable en la agricultura y
los sistemas agricolas, en particular por lo que respecta a las adquisiciones de terrenos en
gran escala.

f) Velar para que todas las partes en contratos que comportan inversiones en gran escala en la
tierra (y en el agua asociada a esta) asuman la responsabilidad de los efectos que producen
en el uso sostenible de los recursos naturales y de sus consecuencias para los medios de
vida y la SAN de las comunidades afectadas.

g) Proteger el acceso, el uso y los derechos de tenencia de las personas vulnerables y
marginadas a la tierra, los recursos pesqueros y el agua en particular, especialmente ante la
creacion de infraestructura en gran escala.

Los Estados y las organizaciones intergubernamentales, asi como las organizaciones de la
sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes, deberian:

h) Brindar apoyo a las comunidades para que asuman el control de la planificacion y la gestion
del agua en los niveles correspondientes.

i) Observar los principios de la buena gobernanza, tales como el consentimiento libre, previo e
informado, y crear capacidad en relacion con ellos.

Los Estados deberian:

i) Reconocer a los actores comunitarios y empoderarlos respecto de la conservacion y
utilizacion sostenible del agua en favor de la SAN con miras a incidir en mayor medida en los
resultados.

k) Utilizar las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional en el
contexto de la contribucion del agua a la SAN, tomando en cuenta la particular relevancia del
articulo 8.3 referente a los derechos colectivos y los recursos comunes y de la seccion 9, que
trata de los pueblos indigenas, para la formulacion, aplicacién y evaluacion de politicas y
programas, en particular los que afectan al acceso al agua en relacion con la SAN.

El CSA y las plataformas internacionales sobre el agua deberian:

[) Organizar conjuntamente una reunién especial en la que se convoque a todos los actores
relacionados con la seguridad alimentaria, la nutricion y el agua a debatir la manera de
coordinar las politicas y los programas a fin de mejorar los resultados de sus actividades que
afectan a la SAN.

8. Promover un enfoque basado en los derechos sobre la
gobernanza del agua en favor de la SAN

Los Estados deben:

a) Cumplir sus obligaciones en el marco de los tratados internacionales de derechos humanos y
acuerdos similares, comprendidos, entre otros, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Los Estados deberian:

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Garantizar la aplicacion plena y significativa del derecho vigente al agua potable y el
saneamiento.

Velar por el ejercicio pleno y significativo del derecho a una alimentacién adecuada y por la
aplicacion plena y significativa de las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional, teniendo en la debida cuenta la contribucion del agua a la SAN.

Asegurar la aplicacion plena y significativa de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional de una forma que tenga en cuenta el vinculo inextricable entre la tierra
(los recursos pesqueros y los bosques) y el agua, asi como los derechos de tenencia
correspondientes.

Tener plenamente en cuenta en la gobernanza del agua las Directrices voluntarias para
lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacion de la pobreza, asi como la importancia de contar con cursos de
agua y masas acuaticas de calidad para la pesca continental y la acuicultura.

Evaluar los efectos directos e indirectos de la formulacion y aplicacion de las politicas,
intervenciones e inversiones relacionadas con el agua y la tierra en la realizacion del derecho
al agua potable y al saneamiento asi como del derecho a una alimentacién adecuada.

Aplicar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
en particular en el contexto de las leyes y politicas que afectan al agua en relacién con la
SAN.

El CSA deberia:

h)

Brindar orientacion sobre la forma de garantizar el acceso al agua en favor de la SAN en la
aplicacion de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional y las
Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, sobre la base de la
experiencia de los miembros y participantes del CSAy de la labor técnica de la FAO.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y sus procedimientos especiales
(en particular los relatores especiales sobre el derecho humano al agua potabley al
saneamiento, el derecho a la alimentacion, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, y el Experto independiente encargado de la cuestién de los derechos humanos y la
extrema pobreza) deberian:

i)

Abordar en su actividad los medios para fortalecer el ejercicio del derecho al agua potable y
al saneamiento y estudiar las consecuencias de los vinculos entre el agua y la SAN para la
aplicacion de los derechos humanos.

Brindar asesoramiento sobre la pertinencia y la posible utilizacién de los Principios de
Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en relacién con el agua en favor de la SAN.
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