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ПРЕДИСЛОВИЕ

Приняв два года назад Повестку дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, международное сообщество взяло на себя обязательства по искоренению голода и нищеты, а также достижению других важных целей, включая повышение устойчивости сельского хозяйства, обеспечение здоровой жизни и достойной работы для всех, сокращение неравенства и учет интересов максимального числа сторон в процессе экономического роста. Сегодня, когда до 2030 года остается всего 13 лет, для достижения целей устойчивого развития необходимы согласованные действия.

Новые данные ФАО о том, что число хронически недоедающих людей в мире составляет 815 млн человек, являются сигналом к действию, который невозможно оставить без внимания. Большинство из тех, кто сегодня голодает, живут в странах с низким и средним уровнем доходов, многие из которых только приступили к структурной трансформации своей экономики. Движущей силой успешных преобразований в других развивающихся странах стал рост производительности труда в сельском хозяйстве, следствием которого стали отток людских и других ресурсов из сельского хозяйства в производственные отрасли и сферу услуг, значительное увеличение дохода на душу населения и резкое сокращение масштабов нищеты и голода. Страны, находящиеся в арьергарде этих преобразований, в основном сосредоточены в Африке к югу от Сахары и в Южной Азии. Для большинства из них характерны такие общие черты, как экономика с большой долей занятости в сельском хозяйстве, широкое распространение голода и неполноценного питания и высокий уровень нищеты. Согласно последним оценкам, около 1,75 млрд жителей стран с низким и ниже среднего уровнем доходов живут менее чем на 3,10 долл. США в день, а более 580 млн человек в этих странах хронически недоедают.

Перспективы искоренения голода и нищеты в этих странах туманны в связи с низкой производительностью натурального сельского хозяйства, ограниченными возможностями для индустриализации и прежде всего бурными темпами роста численности населения и урбанизации. Ожидается, что в период с 2015 по 2030 годы совокупная численность населения в этих государствах возрастет на 25 процентов и составит почти 4,5 млрд человек (на сегодняшний день – 3,5 млрд человек). Скорость прироста городского населения удвоится и количество жителей городов увеличится с 1,3 млрд человек в настоящее время до 2 млрд человек. Согласно прогнозам, к 2030 году число людей в возрасте 15–24 лет в странах Африки к югу от Сахары возрастет до 90 млн, и большинство из них будут жить в сельских районах. Сельская молодежь, которая сталкивается с перспективой провести жизнь в крайней нищете, зачастую не видит альтернатив миграции, однако существует риск, что результатом такого шага станет лишь незначительное изменение к лучшему, так как число мигрантов может оказаться значительно выше, чем число рабочих мест в городских районах.

В докладе делается общий вывод о том, что достижение целей Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года в значительной мере зависит от прогресса в сельских районах, где проживает большинство бедного и голодающего населения. Представленные в нем данные показывают, что осуществляемые в сельских районах многих стран преобразования привели к росту населения, живущего выше черты бедности, более чем на 750 млн человек по сравнению с 1990-ми годами. В докладе обозначена стратегия, направленная на достижение тех же результатов в странах, которые оказались в числе отстающих: она подразумевает использование огромного нераскрытого потенциала продовольственных систем для стимулирования агропромышленного развития, повышения производительности и доходов мелких фермерских хозяйств и создания возможностей для несельскохозяйственной занятости путем расширения различных сегментов производственно-сбытовых цепей и цепочек создания добавленной стоимости продовольствия. Эти всеобъемлющие преобразования будут способствовать искоренению нищеты в сельских районах и при этом помогут положить конец нищете и неполноценному питанию в городских районах.

Важнейшей движущей силой таких преобразований в сельских районах будет растущий спрос со стороны рынков пищевых продуктов в городских районах, где проживают потребители до 70 процентов продовольствия, даже в странах с большой численностью сельского населения. Благодаря более высоким доходам городские потребители существенно меняют свой рацион, переходя от основных продуктов к рыбе, мясу, яйцам, молочным продуктам, фруктам, овощам и в целом переработанным пищевым продуктам, обладающим более высокой ценностью. Ожидается, что в период с 2010 по 2030 годы стоимость городских продовольственных рынков в странах Африки к югу от Сахары вырастет с 150 млрд долл. США до 500 млрд долл. США.

Таким образом, урбанизация открывает блестящие перспективы для сельского хозяйства. Однако она же является источником проблем для миллионов мелких семейных фермерских хозяйств. Повышение прибыльности рынков может привести к концентрации производства пищевых продуктов в крупных коммерческих хозяйствах, переходу на производственно-сбытовые цепи, где доминируют крупные перерабатывающие и розничные предприятия, и исключению из процесса мелких фермеров. Чтобы обеспечить маломасштабным производителям возможность полноценно участвовать в удовлетворении спроса населения городских районов на продовольствие, необходимы меры политики, нацеленные на: снижение барьеров, ограничивающих их доступ к производственным ресурсам; стимулирование принятия экологически устойчивых подходов и технологий; расширение доступа к кредитам и рынкам; содействие механизации; активизацию систем распространения сельскохозяйственных знаний; укрепление прав владения и пользования земельными ресурсами; обеспечение равенства при заключении договоров на поставку; и укрепление организаций мелких производителей. Как бы высок ни был спрос со стороны жителей городов, одного его недостаточно для повышения производительности и улучшения конъюнктуры рынка на благо мелких фермерских хозяйств. Важнейшим компонентом всеобъемлющих преобразований в сельских районах являются формирующие благоприятную среду меры государственной политики и инвестиции.

Второй компонент – развитие агропромышленности и инфраструктуры, необходимых для обеспечения связи между сельскими районами и городскими рынками. Существует вероятность, что в будущем многие мелкие фермеры перестанут заниматься сельскохозяйственной деятельностью, и большинство из них не сможет найти достойную работу в странах, где основой экономики зачастую является низкопроизводительное сельское хозяйство. Динамичный агропромышленный комплекс и развитие сферы услуг в сельских районах позволят создавать рабочие места в регионах, особенно для женщин и молодежи, и тем самым способствовать повышению доходов и в целом улучшению положения в области питания, здравоохранения и продовольственной безопасности.

Агропромышленный сектор уже играет важную роль во многих странах с аграрной экономикой. В большинстве стран Африки к югу от Сахары в отрасли переработки пищевых продуктов и напитков создается от 30 до 50 процентов всей добавленной стоимости, генерируемой производственными отраслями, а в некоторых этот показатель превышает 80 процентов. Однако рост агропромышленности часто сдерживается отсутствием необходимой инфраструктуры – от сельских дорог и энергосетей до складских помещений и систем рефрижераторной перевозки. Во многих странах с низким уровнем доходов такие трудности усугубляются отсутствием инвестиций государственного и частного сектора.

Третьим компонентом всеобъемлющих преобразований в сельских районах является территориально ориентированный подход при планировании развития сельских районов, призванный укрепить физические, экономические, социальные и политические связи между малыми городскими центрами и окружающей сельской местностью. В развивающихся странах почти 1,5 млрд человек, то есть около половины всех жителей городских районов, проживают в городах с численностью населения до 500 000 человек. Территориальные сети малых городов, которые слишком часто не принимаются во внимание директивными органами и органами, ответственными за планирование, являются важными ориентирами для сельских жителей: там они покупают семена, там их дети ходят в школу, а сами они получают доступ к медико-санитарной помощи и другим услугам.

Недавние исследования показали, что интеграция сельских территорий с этими небольшими городскими районами зачастую ускоряет развитие сельской экономики и позволяет учитывать интересы максимального числа сторон процесса. Описанный в настоящем докладе подход к развитию сельского хозяйства с учетом территориальных особенностей предполагает усиление связей между малыми городами и их “зонами влияния” в сельской местности с помощью объектов инфраструктуры и мер политики, которые обеспечивают связь между производителями, перерабатывающими предприятиями агропромышленного комплекса и организациями, оказывающими сопутствующие услуги, а также другими элементами производственно-сбытовых цепей в продовольственном секторе в их “нижнем” сегменте, в том числе с локальными системами производства и потребления пищевых продуктов. Примерами применения данного подхода, в частности, служат коридоры сельскохозяйственного развития, в которых действуют транспортные коридоры, иногда протяженностью в сотни километров, соединяющие производства с небольшими городскими центрами, а также агрокластеры, которые объединяют в сети производителей пищевых продуктов, перерабатывающие предприятия и соответствующие институты для решения общих проблем.

Директивным органам настоятельно рекомендуется признать стимулирующую роль малых городов, выступающих в качестве связующего звена между сельскими и городскими районами и обеспечивающих мелким фермерам более широкие возможности для сбыта собственной продукции и использования преимуществ экономического роста. Малые города также могут быть центрами бурного развития сектора услуг, которое может стать катализатором широкомасштабного экономического роста в сельских районах и структурных преобразований в экономике в целом.

ФАО публикует доклад ”Положение дел в области продовольствия и сельского хозяйства” ежегодно с 1947 года. Достигнутый с того времени прогресс в аграрном секторе привел к радикальным изменениям в производстве продуктов питания, способствовал повышению мировой продовольственной безопасности и стимулировал структурные преобразования, которые обеспечили процветание значительной части мирового населения. Тем не менее, по оценкам, 815 млн человек в мире до сих пор страдают от хронического голода, миллионы живут в нищете, и многое еще предстоит сделать. Без придания экономическому росту более всеобъемлющего характера невозможно достичь глобальных целей по ликвидации нищеты и обеспечению нулевого голода к 2030 году. Международное сообщество должно сейчас объединить усилия, чтобы те, кто оказался “забыт”, заняли принадлежащее им по праву место в мире, где все делается во имя людей, планеты, благополучия, партнерства и мира.
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CОКРАЩЕНИЯ И АББРЕВИАТУРЫ

ВВП

валовой внутренний продукт

га

гектар

ГПКСГР

Глобальный проект по картированию сельских и городских районов

долл. США

доллар Соединенных Штатов

ИКОУЖ

Исследование критериев оценки уровня жизни

ИКТ

информационно-коммуникационные технологии

ИФПРИ

Международный исследовательский институт продовольственной политики

КОСХ

климатически оптимизированное сельское хозяйство

КТО

крупная торговая организация

МОТ

Международная организация труда

МСОК

Международная стандартная отраслевая классификация всех видов экономической деятельности

МСП

малые и средние предприятия

МФСР

Международный фонд сельскохозяйственного развития

НИЗ

неинфекционные заболевания

НПО

неправительственная организация

ООН

Организация Объединенных Наций

ОЭЗ

особая экономическая зона

ПИИ

прямые иностранные инвестиции

ПСГА

продовольственная система городской агломерации

СИРАД

Французский центр сельскохозяйственных исследований для международного развития

СКС

сельские консультативные службы

США

Соединенные Штаты Америки

ЦАРЭС

программа Центральноазиатского регионального экономического сотрудничества

ЦЕНТЕВ

Технический центр регионального развития Висозы (Бразилия)

ЦУР

цель в области устойчивого развития

ЮНИДО

Организация Объединённых Наций по промышленному развитию, ЮНИДО


РЕЗЮМЕ

Благодаря экономическому прогрессу в развивающихся странах численность населения, живущего выше черты умеренной бедности, выросла по сравнению с 1990-ми годами более чем на 1,6 млрд человек. В их числе 750 млн сельских жителей, которые продолжают жить в сельских районах – это демонстрирует, что развитие сельских районов было и остается необходимым условием искоренения голода и нищеты. В настоящем докладе анализируются осуществляемые в настоящее время в странах с низким уровнем доходов структурные преобразования и преобразования в сельских районах, их влияние на продовольственные системы, а также возможности и проблемы, которые они создают для миллионов мелких производителей. В нем показано, как с помощью подхода к планированию в сельскохозяйственном секторе с учетом территориальных особенностей, ориентированного на установление связи между городами и окружающими их сельскими районами, а также агропромышленного развития продовольственные системы можно превратить в движущую силу устойчивого развития сельских районов с учетом интересов максимального числа сторон. В докладе подчеркивается, что преобразования в сельских районах не приведут к автоматическому сокращению масштабов нищеты и повышению продовольственной безопасности. Первостепенное значение в этой связи имеют решения директивных органов.

Следствием переориентации экономики с сельского хозяйства на промышленность и услуги в прошлом стала массовая миграция населения сельских районов в города. В Восточной и Юго Восточной Азии, несмотря на значительное повышение производительности сельского хозяйства, миграция из сельских районов привела к тому, что доля сельских жителей в общей численности населения упала с 70 процентов в 1960-е годы до примерно 50 процентов. Основными факторами оттока населения стали более быстрый рост производства и связанных с ним услуг и более высокие доходы в этих сферах. Увеличение производительности во всех секторах заложило основу позитивной динамики сельских и структурных преобразований, результатом которой, наряду с миграцией из сельских районов в городские, стало значительное сокращение общей нищеты. Проблемы, характерные для XXI века, указывают на то, что преобразования в сельских районах в наше время будут носить иной характер, чем в прошлом.

ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ

Индустриализация, которая была основным катализатором преобразований в прошлом, отсутствует в большинстве стран Африки к югу от Сахары, а в Южной Азии идет медленными темпами. Быстрая урбанизация в странах Африки к югу от Сахары не сопровождается сопоставимым ростом в производственных отраслях и современном секторе услуг. Люди, прекращающие заниматься низкопроизводительным сельскохозяйственным трудом, главным образом переходят в сферу неформальных услуг, где производительность настолько же низкая, обычно в городских районах. Преимущества таких изменений весьма незначительны. По сравнению с 1990-ми годами уровень нищеты в Африке к югу от Сахары остался практически без изменений, а абсолютное число бедного населения возросло. Вместо того чтобы выбраться из нищеты, малоимущие жители сельских районов, мигрирующие в города, чаще всего пополняют ряды и без того многочисленной городской бедноты. Аналогичная тенденция наблюдается в Южной Азии, где сельская беднота имеет больше шансов решить проблему нищеты, оставаясь в сельских районах и не переезжая в города.

В течение следующих нескольких десятилетий перед странами Африки к югу от Сахары особенно остро встанет проблема трудоустройства молодежи, численность которой значительно вырастет. Согласно прогнозам, в период с 2015 по 2030 годы совокупное население Африки и Азии увеличится с 5,6 млрд до более чем 6,6 млрд человек. Число людей в возрасте 15–24 лет в мире за тот же период предположительно возрастет на 100 млн – 1,3 млрд человек. Этот рост будет в основном сконцентрирован в странах Африки к югу от Сахары, в особенности в сельских районах. С беспрецедентным увеличением численности молодежи связана проблема обеспечения достойной занятости миллионов новых участников рынков труда, с которой сталкиваются многие страны с низким уровнем доходов. Те, кто прекращает работать в сельскохозяйственном секторе и не находит рабочих мест в несельскохозяйственных отраслях местной экономики, вынуждены искать работу в других регионах, что ведет к сезонной или постоянной миграции. Возможности получения образования и расширение доступа к услугам являются важными факторами, однако миграция главным образом обусловлена поиском лучшей работы и возможностей получения дохода.

Существует риск, что 500 млн мелких фермеров в мире останутся за бортом сельских и структурных преобразований. Агропромышленные предприятия, которые играют ведущую роль на рынках вводимых ресурсов, практически не заинтересованы в разработке технологий для мелких фермеров в развивающихся странах, располагающих скудными ресурсами. Однако мелкие и семейные фермерские хозяйства производят 80 процентов продовольствия в Африке к югу от Сахары и Азии, и для повышения производительности их труда крайне необходимы инвестиции. Многим мелким производителям придется адаптироваться к происходящим изменениям на этапе сбыта в производственно-сбытовых цепях продовольствия, где центральное место занимают крупномасштабные перерабатывающие предприятия и организации розничной торговли, которые используют контракты для координации поставок и устанавливают строгие стандарты для обеспечения качества продуктов питания и безопасности. Эти требования могут становиться причиной маргинализации мелких фермеров, которые не в состоянии приспособиться к ситуации. Увеличение масштабов международной торговли может стимулировать повышение производительности и конкурентоспособности; однако оно же может ограничить местным производителям доступ на внутренний рынок, если городские потребители предпочтут более дешевые импортные продукты. Проблемы, стоящие перед национальными производителями, усугубляются тем, что меры по ограничению импорта, которые помогли сформировать внутренние рынки Восточной Азии и Латинской Америки, в настоящее время не применяются широко.

Урбанизация, рост численности населения и растущие доходы ведут к повышению спроса на продукты питания в то время, когда сельское хозяйство сталкивается с беспрецедентными трудностями, связанными с состоянием природных ресурсов и изменением климата. По прогнозам, к 2050 году мировое население, которое в настоящее время составляет около 7,3 млрд человек, вырастет до почти 9,8 млрд человек, при этом рост будет в основном приходиться на развивающиеся регионы. В странах с низким уровнем доходов население может удвоиться и достигнуть 1,4 млрд человек. Чтобы накормить человечество, в период с 2012 года до середины столетия потребуется увеличить производство продуктов питания и других сельскохозяйственных продуктов на 50 процентов. Тем временем, вследствие урбанизации и роста благосостояния, население развивающихся стран переходит к другим моделям питания с увеличением потребления животного белка, в связи с чем потребуется значительное наращивание производства продукции животноводства, влекущее за собой интенсивное использование ресурсов. Эти тенденции отражаются на ситуации в сельском хозяйстве и продовольственных системах: для увеличения их производительности и диверсификации они должны активно приспосабливаться к изменениям и при этом преодолевать беспрецедентные трудности, связанные с изменением климата и состоянием природных ресурсов. Перед мировым сообществом стоит задача наращивания производства с сокращением объемов потребляемых ресурсов и укрепления средств к существованию фермерских хозяйств.

Для решения этих четырех общих задач необходимо иметь представление о продовольственных системах и о том, как они влияют на экономику и в сельских, и в городских районах, а также представление о связях между сельскими и городскими районами и о том, как фермерским хозяйствам и сельскохозяйственным системам, которые обеспечивают продовольствием население мира, нужно будет приспосабливаться к сложным меняющимся потребностям. Расширение представления об этих аспектах позволяет понять, как использовать продовольственные системы для осуществления в сельских районах всеобъемлющих преобразований, ведущих к процветанию и искоренению голода и нищеты.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ ДЛЯ ВСЕОБЪЕМЛЮЩИХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ

В странах, где преобразования происходят с отставанием и индустриализация маловероятна, агропромышленность может быть важным источником занятости для тех, кто прекращает работать в сельском хозяйстве. Согласно одной из оценок, если для изменения наблюдающихся в настоящее время тенденций не будет принято никаких мер, интеграция сельскохозяйственных рынков может привести к тому, что в ближайшие несколько десятилетий 1,7 млрд мужчин и женщин, являющихся фермерами, перестанут работать в аграрном секторе. При оттоке трудовых ресурсов из аграрного сектора и тенденции к увеличению миграции из сельских районов в странах с переходной экономикой потребуется создавать рабочие места в несельскохозяйственных отраслях, связанных с сельским хозяйством, например, в пищевой промышленности и торговле. Развитие сегментов переработки и сбыта в продовольственных системах расширяет возможности занятости вне фермерских хозяйств, обеспечивая возможности для всеобъемлющего преобразования сельских территорий, связанных с обслуживающими их небольшими городскими районами. В последние три десятилетия наблюдается быстрый рост пищевой промышленности в развивающихся странах. В странах с низким доходом на агропромышленность приходится более 50 процентов общей добавленной стоимости, создаваемой производственным сектором, а в странах со средним доходом – 30 процентов. Как правило, сектор переработки пищевых продуктов отличается большей трудоемкостью, а производительность труда в производственных отраслях выше среднего, в подсекторе производства продуктов питания и напитков имеется высокий потенциал для создания рабочих мест вне сельского хозяйства. Во многих странах значительно возросло число женщин, занятых на предприятиях по переработке сельскохозяйственного сырья, выпускающих продукцию с высокой добавленной стоимостью. Однако, судя по всему, в Африке наблюдается стагнация пищевой промышленности, возможно, обусловленная структурой рынка, основанной на множестве мелких семейных предприятий, где отсутствует экономия за счет масштаба, а для лиц, не являющихся членами семей, создаются лишь сезонные рабочие места.

Растущий спрос на продовольствие и смена рациона питания с отходом от основных продуктов могут создать ценную возможность для индустриализации в странах, находящихся в арьергарде преобразований. В последние десятилетия городской продовольственный рынок растет очень высокими темпами, и вместе с тем развиваются продовольственные производственно-сбытовые цепи, связывающие сельские и городские районы. Урбанизация не только стимулирует спрос на пищевые продукты питания, но и обусловливает изменение рациона питания с переходом от таких основных продуктов, как зерновые, корнеплоды и клубнеплоды, на рыбу, мясо, яйца, молочные продукты, фрукты, овощи и в целом увеличением потребления переработанных продуктов. Этот переход наблюдается и в сельских районах: так, в рационе питания сельского населения в Африке к югу от Сахары и Азии растет доля покупных (и переработанных) пищевых продуктов. Кроме того, изменение рациона питания является фактором увеличения спроса на кормовое зерно, а также на продукты животноводства и садоводства. Рост спроса городского населения на дополнительные пищевые продукты и переработанные продукты с более высокой добавленной стоимостью открывает новые возможности для производителей и агробизнеса, в том числе для поставщиков производственных ресурсов. Благодаря расширению несельскохозяйственных сегментов продовольственной системы – торговли, переработки, упаковки, распределения и хранения – города становятся центрами роста не относящейся к сельскому хозяйству экономики сельских районов. В ходе дальнейших преобразований сельские районы могут стать инкубаторами для мелких несельскохозяйственных предприятий, связанных с быстро растущими производственно-сбытовыми цепями, и способствовать диверсификации экономики. На смену переработке и торговле, осуществляемым разрозненно на уровне деревень, придет комплексный подход к обработке, материально-техническому снабжению, оптовой и розничной торговле, которые будут осуществляться в ближайших городах и неподалеку от них, с удлинением производственно-сбытовых цепей.

Малые города могут сыграть стимулирующую роль в преобразованиях в сельских районах как центры посредничества и агропромышленного развития. Сельские и городские районы – не отдельные территории; они образуют “совокупность сельских и городских районов”, в которую входят различные виды поселений – от мегаполисов до крупных региональных центров, рыночных городков и отдаленных сельских районов. В развивающихся странах большинство городских районов имеют сравнительно небольшие масштабы – почти 1,5 млрд человек, то есть около половины всех жителей городских районов, проживают в городах с численностью населения до 500 000 человек. Во всех развивающихся регионах, за исключением Латинской Америки и Карибского бассейна, в небольших городах или неподалеку от них проживает больше людей, чем в крупных городах. На жителей небольших городских районов приходится около 60 процентов спроса на продовольствие со стороны городского населения. Это означает, что в процессе преобразований в сельских районах небольшим городским районам будет принадлежать как минимум не менее важная роль, чем крупным городам. В Восточной Африке происходит стремительная диверсификация экономической базы малых городов, сопровождающаяся формированием прочных связей с сельскими районами; в Латинской Америке наблюдается бурный рост городов, экономически связанных как с прилегающими сельскими районами, так и с крупными городскими агломерациями. В то время как урбанизация в целом способствует сокращению бедности в сельских районах через создание экономических связей, в малых городах, судя по имеющимся данным, в этом процессе учитываются интересы большего числа сторон, и он имеет более долгосрочные последствия. Будучи более равномерно распределены по определенной территории, малые города обеспечивают доступ к средствам повышения доходов, средствам к существованию и повышению благосостояния большему количеству сельских семей.

Развитие сельских районов с учетом территориальных особенностей, которое обеспечивает связь между малыми городами и их “зонами влияния” в сельской местности, может значительно облегчить городскому населению доступ к пищевым продуктам и расширить возможности для сельской бедноты. Подход к развитию сельских районов с учетом территориальных особенностей позволяет путем планирования с привлечением большого числа заинтересованных сторон согласовать отраслевые экономические аспекты продовольственного сектора с его пространственными, социальными и культурными аспектами, лежащими в основе сельскохозяйственных и продовольственных систем. Реализация такого подхода, который предполагает учет динамики развития продовольственных систем и территориальной специфики, требует, во-первых, понимания того, каким образом население распределяется по территории, а во-вторых – того, как взаимодействуют друг с другом все сложно взаимосвязанные заинтересованные стороны. Следующим этапом является укрепление связей сельских районов с малыми городами и населенными пунктами в сельской местности, с целью обеспечить взаимодействие между производителями, перерабатывающими предприятиями агропромышленного комплекса и организациями, предоставляющими вспомогательные несельскохозяйственные услуги, а также другими субъектами, относящимися к этапу сбыта и хранения производственно-сбытовых цепей продовольствия. Поскольку существуют значительные различия между странами и регионами с точки зрения возможностей получения дохода, физической доступности продуктов питания, доступа к продуктам питания и стойкости домохозяйств к потрясениям, при планировании с применением агротерриториального подхода учитываются конкретные демографические, географические и социально-экономические условия.

Основным условием успешного применения агротерриториального подхода является сбалансированное сочетание развития инфраструктуры и мер политики во всей совокупности сельских и городских районов. Чаще всего используются следующие пять механизмов развития с использованием территориального подхода: агропромышленные коридоры, агрокластеры, агропромышленные парки, особые экономические зоны, ориентированные на сельское хозяйство, и инкубаторы агробизнеса – они обеспечивают платформу для роста агропромышленного комплекса и несельскохозяйственной экономики сельских районов. Эти агротерриториальные механизмы развития различаются с точки зрения общего назначения, географического охвата и определяющих признаков. Все они в разной степени позволяют решать задачи по созданию рабочих мест в сельской местности и укреплению связи между городскими и сельскими районами. Например, основными особенностями агропромышленных коридоров являются широкомасштабная интеграция инфраструктуры, мер политики и нормативно-правовой базы, укрепление организационной структуры и инициативы, касающиеся продовольственных систем. Такие коридоры могут иметь протяженность в тысячи километров, а центрами агропромышленной деятельности в них могут выступать различные города и населенные пункты. Агрокластеры также обеспечивают инфраструктуру, однако предполагают гораздо меньшие объемы инвестиций в магистральную инфраструктуру. Независимо от различий, все успешные территориальные подходы объединяют применение мер политики, координацию с помощью нормативно-правовой базы и укрепление организационного компонента с инвестициями в физическую инфраструктуру, связывающую производителей с рынками.

Общественные товары и услуги, необходимые для содействия развитию предприятий в рамках продовольственных систем и по всему сельско-городскому континууму. Государство играет важнейшую роль не только в совершенствовании инфраструктуры, но и в снижении расходов на ведение деятельности предприятий, обеспечении стимулов для инвестиций и создании условий для развития экономической деятельности с учетом интересов различных сторон в продовольственной системе соответствующей территории. Нормативно-правовая база и меры политики способствуют уменьшению чрезмерных операционных издержек, которые препятствуют эффективному функционированию рынка и не позволяют фермерам перенимать новые технологии и выходить на рынки. Кроме того, они способствуют эффективной и справедливой реализации механизмов ведения сельского хозяйства на контрактной основе. Правительство также играет определенную роль в поощрении фермерских организаций, деятельности финансовых структур, направленных на поддержку фермеров и агробизнеса, осуществлении инвестиционных механизмов в рамках концепции “Зеленый рост”, инкубаторов в сфере агробизнеса, в которых руководящая роль принадлежит университетам, и государственных программ технической помощи в целях создания потенциала предприятий. При применении к конкретной территории агротерриториальный подход может способствовать обоснованному выбору необходимых мероприятий в таких сферах, как инвестиции, институты и комплексные меры политики.

НЕОБХОДИМА ПЕРЕСТРОЙКА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ СИСТЕМ

Для удовлетворения растущего спроса на продовольствие необходимо создавать более продуктивные и устойчивые сельскохозяйственные системы. Преобразования, которым сельское хозяйство подверглось в конце ХХ века, подразумевали его широкомасштабную интенсификацию с использованием значительных объемов вводимых ресурсов. Во многих странах этот подход привел к серьезным экологическим последствиям, включая массовое обезлесение, истощение почвы и воды и высокий уровень выбросов парниковых газов. Предстоящие преобразования будут осложняться беспрецедентным количеством экологических проблем; при их осуществлении потребуются меры по смягчению последствий изменения климата, а также адаптация к его изменению и нехватке природных ресурсов. Фермеры должны будут снизить объем используемых в сельском хозяйстве ресурсов без ущерба для урожайности и оптимально регулировать отходы жизнедеятельности скота, являющиеся одним из основных источников парниковых газов.

Необходимо преодолеть препятствия, порождаемые чрезмерной раздробленностью земельных владений. Около 85 процентов фермерских хозяйств в мире находятся на участках площадью менее двух гектаров. В большинстве стран с низким и ниже среднего уровнем доходов малые фермерские хозяйства становятся еще меньше и, в конце концов, многие из них теряют экономическую жизнеспособность. В то же время в перспективных районах многих африканских стран к югу от Сахары растет число фермерских хозяйств среднего размера. В долгосрочной перспективе возможно укрупнение сельскохозяйственных угодий за счет деятельности инвесторов, наряду с продолжающейся фрагментацией земель, возделываемых традиционными сельскохозяйственными сообществами. Уменьшение размера фермерских хозяйств не всегда мешает росту производительности, поскольку при низкой производительности труда в мелких фермерских хозяйствах в них отмечается наиболее высокая продуктивность земель. Однако мелкие хозяйства должны иметь либо масштаб, необходимый для доступа к рынкам и освоения новых технологий (в связи с чем следует особо отметить важность общественных услуг в сельских районах и коллективных действий фермеров), либо доступ к технологиям, приспособленным для малых предприятий. Повышению производительности может также способствовать укрепление прав собственности, крайне важных для эффективного функционирования рынков аренды земли, которые способны помочь фермерам добиться экономии за счет масштаба. По последним данным, рынки аренды земли более распространены, чем предполагалось ранее.

Чтобы удовлетворить растущий спрос на продовольствие, приспособиться к изменяющемуся характеру рациона питания и обеспечить устойчивость аграрных систем, сельскому хозяйству потребуется значительно более высокий объем капиталовложений. Небольшие фермы способны конкурировать с крупными коммерческими хозяйствами с точки зрения себестоимости. Однако они часто оказываются в неблагоприятном положении вследствие воздействия факторов, не связанных с их размером, например, институциональной среды. Чтобы вкладывать средства в технологии, обеспечивающие повышение производительности, и методы устойчивого ведения сельского хозяйства, фермеры нуждаются в содействии, для которого требуются политические механизмы. Во многих странах мелкие фермеры по-прежнему испытывают трудности с доступом к инновациям, техническим достижениям, знаниям и информации, необходимым для повышения производительности и доходов. Крайне важно предоставить таким хозяйствам доступ к источникам знаний, вводимым ресурсам и кредитному финансированию, а также обеспечить государственные инвестиции в НИОКР, исследования и разработки с учетом их потребностей. Во многих странах существует настоятельная необходимость в преодолении разрыва, связанного с сокращением масштабов деятельности государственных служб, занимающихся распространением знаний. Более целенаправленное распределение ресурсов и более тесная координация с частными консультативными службами помогут фермерам приспособиться к изменениям спроса. Кроме того, потребуются инвестиции, которые позволят укрепить организации производителей и использовать огромный потенциал информационно-коммуникационных технологий.

Для преобразования систем земледелия необходимы механизация и современные вводимые ресурсы. Основным фактором, ограничивающим рост производства в мелких хозяйствах, является нехватка земельных ресурсов. Таким образом, для достижения более высоких производственных показателей необходимо более эффективно использовать ресурсы и применять современные материалы, такие как высокоурожайные сорта сельскохозяйственных культур и усовершенствованные рецептуры удобрений, имеющие меньше отрицательных последствий, а в некоторых случаях руководствоваться принципами агроэкологии, выработанными на основе как традиционных, так и научных знаний. Механизация сельского хозяйства имеет решающее значение, поскольку она повышает производительность других факторов производства. Масштабы использования механизации в мире, особенно в странах, где произошли стремительные преобразования, возросли, что оказалось выгодным для мелких фермерских хозяйств. Благодаря повышению спроса на оборудование, даже в небольших хозяйствах, вырос рынок проката и расширилось совместное использование техники через фермерские кооперативы – эти изменения стали ключевым фактором успеха механизации. В некоторых районах Восточной Азии благодаря развитию рынков проката объемы использования сельхозтехники выросли по сравнению с 1985 годом в семь раз. Освоению мелкими производителями более эффективных методов ведения сельского хозяйства будет также способствовать адаптация сельскохозяйственного оборудования к их потребностям.

НЕОБХОДИМО ПРИНИМАТЬ ВО ВНИМАНИЕ ОБЩУЮ СИТУАЦИЮ

Несмотря на общий рост благосостояния миллиарды людей в мире продолжают страдать от таких повсеместно распространенных проблем, как голод, нищета, безработица, ухудшение состояния окружающей среды, болезни и лишения. Одной из самых серьезных задач, стоящих перед человечеством, является достижение целей в области устойчивого развития (ЦУР) по искоренению голода и нищеты, а также обеспечению устойчивости сельского хозяйства и продовольственных систем. Эта задача еще более усложняется в связи с огромным, но неравномерным демографическим давлением, фундаментальными изменениями спроса на продовольствие и угрозой массовой миграции молодежи, стремящейся к лучшей жизни. Для достижения ЦУР потребуются преобразования продовольственных систем и стратегии, которые позволяют использовать эти системы для стимулирования экономического роста в странах, где темпы индустриализации оставляют желать лучшего. В связи с этим необходим пересмотр приоритетов в более широких масштабах.

Для снижения общего уровня нищеты в равной степени важно экономическое развитие сельских и городских районов. Директивные органы должны обратить особое внимание на этот аспект. Сельские районы необходимо обеспечивать ресурсами не только потому, что именно там проживает большинство нищего, голодающего населения, но и потому, что их широкомасштабное экономическое развитие является мощным фактором изменений. Процветающая экономика сельских районов создает альтернативу для тех, кто считает миграцию единственным шансом вырваться из тисков нищеты и голода. Агротерриториальный подход позволяет решить следующие три задачи, связанные с происходящими преобразованиями: снижение риска исключения мелких производителей и других уязвимых групп из числа участников преобразований в сельских районах и тех, кто получит от них выгоду; смягчение последствий ожидаемого в предстоящие годы роста сельской безработицы; восполнение дефицита инфраструктуры в сельских районах и укрепление связей между сельскими и городскими районами. Решение этих задач будет иметь определяющее значение для сокращения масштабов нищеты.

Вопросы понимания движущих сил миграции из сельских в городские районы, а также ее издержек и выгод должны занимать важное место в повестке дня директивных органов. Структурные преобразования, которые осуществлялись в прошлом, в ряде случаев приводили к массовой миграции из сельских районов с соответствующими преимуществами и издержками. Предполагается, что предстоящие преобразования будут носить иной характер, так как городские районы, с которыми они связаны, обладают иным экономическим потенциалом: так, страны Африки к югу от Сахары и Южной Азии отличаются относительно низким уровнем индустриализации при растущей численности населения. Это не означает, что масштабы миграции сельских жителей в города сократятся. Напротив, если темпы создания рабочих мест в сельской местности будут отставать от темпа роста населения в этих районах, масштабы вынужденной миграции будут нарастать. Однако и в городских районах у мигрантов могут быть лишь ограниченные возможности для преодоления нищеты. Территориально ориентированный подход может помочь решить эту дилемму. Он осуществляется в неразрывной связи с территориальным планированием городских районов и малых городов и улучшением региональной инфраструктуры и, соответственно, позволяет решать проблемы, приводящие к оттоку населения из сельских районов. Например, в ситуации отсутствия рабочих мест на той или иной территории инвестиции в инфраструктуру, относящуюся к продовольственным системам – такую как складские помещения, холодные склады и оптовые рынки – могут генерировать занятость в сельском хозяйстве и несельскохозяйственных отраслях экономики. Такой подход позволяет удовлетворить потребности потенциальных мигрантов еще до того, как они покинут свое место жительства. Если сельских жителей привлекает более высокий уровень благосостояния в городских центрах, темпы миграции в перегруженные мегаполисы можно снизить с помощью инвестиций в образование, здравоохранение, коммуникации и места отдыха на уровне агломерации, то есть в небольших городах и поселках, распределенных по всей территории и находящихся поблизости от сельских районов.

Пришло время пересмотреть роль сельского хозяйства и развития сельских районов в национальных стратегиях развития. Результатом самоустранения государства и чрезмерной разрозненности при формировании секторальной политики стало отсутствие должного внимания к разработке стратегий. Такая ситуация вызвала ослабление государственных информационных и статистических систем и привела к сокращению потенциала по анализу и изучению тенденций, присутствующих в сельском хозяйстве и экономике сельских районов. Это создает серьезные помехи для директивных органов, и в настоящее время стоит неотложная, приоритетная задача возвращения к инвестициям в формирование знаний. В частности, региональная диагностика будет незаменимым средством для приоритизации целей, определения целевой аудитории мероприятий и последовательности действий. Для участия в реализации стратегий развития как на национальном, так и на субнациональном уровнях необходимо вновь начинать вкладывать средства в соответствующие процессы. Для определения ответственных лиц, без чего невозможна выработка общих концепций и обязательств, крайне важны консультации с заинтересованными сторонами. Для управления информационными системами, анализа результатов и мониторинга процессов необходимы время, тщательное планирование и значительные усилия по наращиванию потенциала.

Для обеспечения согласованности политики и удовлетворения потребностей местного населения необходимо рассмотреть возможность применения территориальных подходов. Преобразования в сельских районах зачастую обусловлены совокупностью изменений в продовольственной системе конкретной местности. Если при разработке мер политики и планировании акцент делается исключительно на продовольственной системе, возникает риск упустить из виду территориальные аспекты, крайне важные для достижения наблюдаемых результатов. Для осуществления преобразований в сельских районах с помощью продовольственных систем потребуется применение территориальных подходов с учетом местной специфики, которые позволят сместить акцент с городов при разработке мер государственной политики и обращать внимание не только на отраслевые, но и пространственные, социальные и культурные компоненты продовольственных систем. Возможно, потребуется оценка требований городских и сельских жителей к продовольственным системам и способов удовлетворить эти требования с помощью инвестиций в мероприятия, позволяющие преодолеть узкие места. Это могут быть барьеры, связанные с инфраструктурой, такие как отсутствие сельских дорог или складских помещений с холодильными установками. Возможно, будут выявлены институциональные проблемы, соответственно потребуется более тесная координация с группами производителей, которая позволит лучше понять их потребности в информации, финансировании и услугах в сельской местности. Как правило, такие трудности связаны с конкретными условиями. Территориальный подход позволит преодолеть эти препятствия путем мобилизации потенциала и удовлетворения потребностей каждого района.

Для развития предпринимательства в сельских районах и диверсификации занятости, особенно для женщин и молодежи, необходимо повышение квалификации. Более квалифицированная рабочая сила в странах с низким уровнем доходов будет способствовать повышению производительности сельского хозяйства и стимулировать рост производительности в секторе услуг и промышленных отраслях. Квалификация дополняет техническое оснащение и является необходимым условием для получения более высокооплачиваемой работы. Для всеобъемлющих преобразований в сельских районах важны меры политики на всех уровнях, направленные на поддержку образования, хотя их воздействие будет ощущаться лишь в долгосрочной перспективе. Меры обеспечения занятости сельской молодежи включают укрепление профессиональной подготовки и образования, создание механизмов подтверждения трудового опыта в неформальном секторе и повышение осведомленности о возможностях трудоустройства и трудовых правах.

Социальная защита имеет решающее значение для управления рисками в ходе преобразований и обеспечения невосприимчивости к внешним воздействиям источников средств к существованию жителей сельских районов. Меры социальной защиты обеспечивают малоимущим домохозяйствам возможность вкладывать средства в более рискованные, но и более прибыльные виды деятельности, главным образом за счет повышения ликвидности и поддержки мобильности рабочей силы. Одной из позитивных тенденций последнего времени стала разработка программ социальной защиты, объединяющих выплату социальных пособий с непосредственным стимулированием занятости в сельских районах и аграрного производства – например, такие программы позволяют семейным хозяйствам участвовать в качестве поставщиков в схемах государственных закупок продовольствия и программах школьного питания. Опыт многих стран со средним уровнем доходов показывает, что социальная защита также позволяет в определенной мере сократить неравенство доходов и вырабатывать более справедливые и устойчивые подходы к структурным преобразованиям и росту. Программы социальной защиты способствуют оздоровлению населения и формированию более квалифицированной рабочей силы, способной реагировать на изменения спроса и участвующей в переходе на более высокий уровень производительности.

В стремительно меняющемся мире продовольственные системы, связанные с конкретными территориями, являются ценным активом, который можно использовать как средство для преобразований в сельских районах с учетом интересов максимального числа сторон. Укрепление связей между сельскими и городскими районами с помощью соответствующих территориальных стратегий способствует формированию благоприятной среды для коммерческой деятельности фермерских хозяйств – как малых, так и крупных – и создает возможности для получения дохода вне сельского хозяйства, являющиеся важнейшим фактором создания процветающего и устойчивого сельского хозяйства.
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ГЛАВА 1
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ: ПОНИМАНИЕ ПРОШЛОГО, ВЗГЛЯД В БУДУЩЕЕ

Основные тезисы

[image: image] Экономический рост в сельских районах помог миллионам людей вырваться из нищеты, а его поддержка с помощью мер политики в области социальной защиты, развития инфраструктуры и поощрения местной экономики будет иметь решающее значение для ликвидации голода к 2030 году.

[image: image] Агропромышленное развитие и укрепление связей между сельскими и городскими районами открывают широкие возможности для улучшения источников средств к существованию и искоренения нищеты в странах с низким уровнем доходов, где преобразования запаздывают, а индустриализация идет медленными темпами.

[image: image] Более тесные связи между сельскими районами и малыми городами способствуют динамичному расширению экономических возможностей и снижают значение миграции как средства преодоления нищеты.

В последние десятилетия во всем мире происходят масштабные социально-экономические преобразования. Структурные изменения в экономике обусловили резкое повышение дохода на душу населения, сокращение нищеты и повышение продовольственной безопасности в большинстве регионов. Несмотря на эти достижения, около 700 млн человек все еще живут в условиях крайней нищеты, а около 815 млн страдают от хронического голода (ФАО, 2017a; ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ, 2017). Без придания экономическому росту более всеобъемлющего характера невозможно достичь первых двух целей в области устойчивого развития (ЦУР): ликвидации нищеты и обеспечения нулевого голода к 2030 году. Если этого не произойдет, более 650 млн человек будут страдать от недоедания (ФАО, 2017a). Достижение основных ЦУР осложняется и другими тесно взаимосвязанными глобальными проблемами, такими как изменение климата и ухудшение состояния окружающей среды.

Экономический рост и демографические тенденции являются основными факторами происходящих в настоящее время преобразований. Увеличение численности мирового населения, которое, согласно прогнозам, к 2050 году достигнет почти 9,8 млрд человек (UN DESA PD, 2017), в сочетании с ростом доходов приводит к росту спроса на продовольствие и изменению рациона с отходом от традиционных пищевых продуктов и увеличением потребления фруктов, овощей, продуктов животного происхождения и в целом переработанных пищевых продуктов. Одним из возможных методов увеличения объема производства продовольствия является переход к более интенсивным системам, который повысит и без того значительную нагрузку на природные ресурсы. Истощение земли, воды и биологического разнообразия, наряду с изменением климата, уже сдерживает рост производительности сельского хозяйства, необходимый для удовлетворения растущего спроса на продовольствие.

Изменение демографической структуры и новые модели урбанизации являются для директивных и плановых органов источником как проблем, так и возможностей. В предыдущие десятилетия развитые страны решали проблемы, связанные с такими демографическими тенденциями, как старение населения, для чего применялись меры социальной политики в сочетании с государственными инвестициями. Не все государства, которые имеют средний уровень доходов сегодня, обладают тем же потенциалом и могут решить проблему сокращения рождаемости и быстрого старения. Многие страны с низким уровнем доходов, главным образом находящиеся в Африке к югу от Сахары, напротив, сталкиваются с беспрецедентным ростом числа молодых граждан и, соответственно, необходимостью решать задачу обеспечения достойной работой миллионов новых участников рынка труда.

Если текущие темпы урбанизации сохранятся, то через 20 лет городское население будет преобладать во всех регионах. К 2030 году численность городского населения менее развитых регионов составит 4 млрд человек; при этом 80 процентов общемирового числа горожан будут проживать в Африке, Азии и Латинской Америке (UN DESA PD, 2014a). Рост численности городского населения в странах с низким уровнем доходов в настоящее время происходит скорее за счет воспроизводства, чем за счет миграции из сельских районов в городские. В дальнейшем численность населения будет расти более быстрыми темпами в крупных городах и мегаполисах, однако в 2030 году большинство горожан во всем мире и во всех развивающихся регионах, как и ранее, будет проживать в средних и малых городах с населением не более 1 млн человек; при этом 80 процентов этих людей будут жителями городских районов с населением менее 500 000 человек (UN DESA PD, 2014b).

Поскольку в малых городах развивающихся стран как правило отсутствуют услуги и объекты инфраструктуры, обычные для больших городов, полицентрической характер урбанизации может приводить к усилению давления на природные ресурсы и истощению государственных бюджетов, из которых выделяются средства на оказание услуг и инфраструктуру. Однако если развитие малых городов в сельских районах будет поддерживаться рациональными мерами политики и планированием, они могут играть решающую роль в структурных трансформациях и преобразовании сельских районов путем укрепления сельско-городских связей, создания повышенного спроса на товары, услуги и продукты питания, а также создания рабочих мест и, соответственно, сокращения масштабов нищеты. Кроме того, малые города служат платформой для развития несельскохозяйственных сегментов сельской экономики путем расширения таких элементов продовольственной системы, как торговля, переработка, упаковка, распределение и хранение. Во многих странах преобразования сельских районов определяются в равной мере ситуацией в крупных городских агломерациях и положением в малых городах, расположенных в сельской местности (врезка 1)

Настоящий доклад посвящен преобразованиям в сельских районах в контексте структурных преобразований в масштабах всей экономики. Городские и сельские районы рассматриваются в нем не как отдельные территории, но как сельско-городской континуум, охватывающий субъекты различных уровней – от фермерских хозяйств до мегаполисов. В докладе освещаются динамично изменяющиеся посреднические роли поселков и малых городов в развитии несельскохозяйственной экономики сельских районов, способствующем повышению устойчивости преобразований в сельских районах и придающем им более всеобъемлющий характер.

"Всеобъемлющие преобразования сельских районов" представляют собой процесс развития этих районов (как в сельскохозяйственных, так и в несельскохозяйственных аспектах), от которого выигрывают все группы населения, особенно малоимущие слои населения. Всеобъемлющие преобразования предполагают создание возможностей для достойной занятости, улучшение инфраструктуры, расширение доступа к услугам, а также повышение потенциала сельского населения с точки зрения влияния на меры политики – все эти меры смягчают действие "вытесняющих" факторов, которые обусловливают нередко высокие уровни сельско-городской миграции. Учет интересов максимального числа сторон позволяет предотвратить ситуацию, когда причиной миграции из сельских районов в городские – явления, которое обычно сопровождает структурные преобразования – становится отсутствие возможностей на местном уровне.

[image: images]

В докладе рассматривается вопрос о том, как совершенствование инфраструктуры и услуг, связывающих малые города и сельские районы, способно направить развитие по пути устойчивых, всеобъемлющих преобразований. Анализ показывает, что преобразования в сельских районах не подразумевают учет интересов максимального числа сторон по умолчанию; такой подход как правило следует из сознательного намерения директивных органов уделять первоочередное внимание задачам сокращения бедности и неравенства и их решению за счет экономического роста.

В данной главе рассматривается ход преобразований в сельских районах в соотношении с более широкими структурными изменениями в экономике в целом, а также последствия этих преобразований для сокращения масштабов нищеты, обеспечения продовольственной безопасности и улучшения питания. В ней изучается опыт преобразований во всем мире, освещаются особенности, которые отличают опыт преобразований, происходящих в последнее время, от исторических моделей, а также изменения в продовольственных системах, которыми сопровождаются и обусловливаются трансформационные процессы. Далее представлена концепция сельско-городского континуума, демонстрирующая, чем отличаются модели урбанизации, используемые в разных регионах мира, и как эти различия влияют на преобразования и их всеобъемлющий характер. Концепция сельско-городского континуума представляет собой новый взгляд на урбанизацию и сельско-городскую миграцию, которые имеют решающее значение для преобразований в сельских районах. В завершение приводятся примеры, иллюстрирующие некоторые из проблем, возникающих наряду с новыми возможностями для сельского населения.

ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ ЯВЛЯЮТСЯ НЕОТЪЕМЛЕМОЙ ЧАСТЬЮ СТРУКТУРНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ

Структурные преобразования экономики характеризуются повышением производительности, особенно производительности труда, а также изменениями в относительной важности секторов за счет перераспределения производственных факторов, таких как труд и капитал. В течение последних 50 лет по мере постепенной переориентации экономической деятельности в сторону промышленности и сферы услуг (рис. 1) относительная доля сельского хозяйства в валовом внутреннем продукте (ВВП) и занятости упала почти повсеместно; этот процесс влечет за собой перераспределение рабочей силы по секторам, рост производительности в отдельных секторах, а также уменьшение межсекторальных расхождений в уровне производительности (FAO, 2017a).

Преобразования в сельских районах являются неотъемлемой частью структурных преобразований и происходят по мере изменения соотношения между сельским хозяйством и остальными отраслями экономики. Они включают укрепление сельско-городских связей, то есть связей между сельским хозяйством и такими развивающимися в городских центрах секторами, как производство и услуги. Результатом этого процесса становятся рост продуктивности сельского хозяйства и появление товарных излишков, диверсификация моделей производства и средств к существованию, а также более широкий доступ к государственным услугам и инфраструктуре в сельской местности (IFAD, 2016). Благодаря фундаментальному воздействию на сельское сообщество с точки зрения доходов, продовольственной безопасности, питания, устойчивости, социальных и культурных благ преобразования и их результаты жизненно важны для всех сельских жителей.

Через такие структурные преобразования прошли все развивающиеся страны, которые добились успеха в деле радикального сокращения нищеты. Тем не менее положительные итоги социально-экономических преобразований в значительной степени определяются тем, обеспечивается ли учет интересов максимального числа сторон при выработке мер государственной политики, касающихся данного процесса. Нарастающая серьезность проблем изменения климата и ухудшения состояния окружающей среды заставляет предпринимать согласованные действия для того, чтобы происходящие в настоящее время структурные преобразования и преобразования в сельских районах были не только всеобъемлющими, но и устойчивыми.

ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В ПРОШЛОМ ПРИВОДИЛИ К НЕРАВНОМЕРНЫМ РЕЗУЛЬТАТАМ

В литературе, посвященной экономике развития, высказывается мнение, что если в росте аграрного сектора участвует множество сторон, он оказывает самое положительное воздействие на несельскохозяйственные доходы и занятость (Tsakok, 2011). В прошлом повышение продуктивности сельского хозяйства создавало условия для индустриализации, поскольку благодаря ей аграрный сектор начинал производить излишки, необходимые для обеспечения продовольствием рабочих промышленных предприятий, освобожденных от труда на фермах, а также обеспечивались поставки сырья для поддержки агропромышленности, возрастал объем экспорта, который позволял оплачивать расходы, связанные с инвестициями в промышленность, и укреплялся внутренний рынок промышленной продукции. Почти во всех странах мира, где удалось успешно преобразовать экономику так, чтобы обеспечить низкие показатели нищеты, это произошло при устойчивом росте производительности труда в сельском хозяйстве (Timmer, 2014).
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Меры политики в области социальной защиты могут играть решающую роль в сокращении масштабов нищеты, однако сопряженные с ними издержки могут быть оправданными в долгосрочной перспективе только в том случае, когда такие меры сопровождаются ростом производительности во всех секторах. Происходящие в последнее время преобразования показали, что их результаты зависят от целого ряда факторов, включая исходные показатели нищеты, уровень развития и меры социальной политики. На рис. 2, основанном на данных Всемирного банка по 31 стране с общей численностью населения 4,2 млрд человек, изображены региональные тенденции в отношении нищеты в городских и сельских районах за последние два десятилетия. Доли городской и сельской бедноты в общей численности населения показаны, соответственно, оранжевым и красным цветами, в то время как доли населения городских и сельских районов, не принадлежащего к бедноте, представлены голубым и синим наверху и внизу соответственно.

Данные Всемирного банка свидетельствуют, что за период с 1990-х годов до текущего десятилетия более 800 млн человек в абсолютном выражении преодолели "умеренную нищету", определенную как доход ниже 3,10 долл. США в день1. Учтен внутренний рост числа домохозяйств, не относящихся к категории бедных, чьи дети остаются в категории небедного населения, при этом численность населения, живущего выше черты умеренной бедности, выросла более чем на 1,6 млрд человек, в их числе 750 млн жителей сельских районов (World Bank & IFAD, 2016). Это означает, что прогресс в сельских районах является основным фактором сокращения масштабов нищеты и будет также основной движущей силой для достижения первой ЦУР "искоренение нищеты".
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Как показано на рис. 2, тенденции в области сокращения масштабов нищеты заметно различаются по регионам. Значительный уровень снижения нищеты в сельских районах за последние два десятилетия достигнут только в Восточной и Юго-Восточной Азии, где доля населения таких районов, не принадлежащего к бедноте, в общей численности населения увеличилась с 9 процентов в 90 х годах до 33 процентов в 2010-х годах, в то время как общая доля малоимущего населения снизилась с 79 процентов до 22 процентов. Изначально уровень нищеты в Южной Азии и Африке к югу от Сахары был сопоставим с ее уровнем в Восточной и Юго-Восточной Азии, однако доля городской и сельской бедноты в обоих регионах сократилась лишь незначительно.

Как показывают данные, приведенные в литературе, модели и скорость структурных преобразований и преобразований в сельских районах в существенной мере различаются по регионам, а во многих случаях и по странам, что ведет к существенным различиям с точки зрения итоговых показателей благосостояния. В Восточной и Юго-Восточной Азии преобразования в сельских и городских районах позволили получить синергетический эффект, который способствовал значительному сокращению масштабов нищеты. Благодаря повышению производительности труда в сельском хозяйстве и несельскохозяйственных секторах общее количество малоимущих как в городских, так и в сельских районах по сравнению с 1990 ми годами уменьшилось более чем на 800 млн человек. В то же время в Южной Азии, где сельское хозяйство по-прежнему является основным источником занятости, а темпы роста населения были выше, чем в странах Восточной и Юго-Восточной Азии, включенных в выборку, сокращение числа малоимущих было несущественным и составило 23 млн человек (Расчеты ФАО по материалам World Bank & IFAD, 2016). В Южной Азии доля тех, кто за указанный период преодолел нищету, оставаясь в сельских районах, превысила долю жителей городских районов, чье положение изменилось аналогичным образом.

В двух развивающихся регионах – в странах Латинской Америки и Карибского бассейна и странах Ближнего Востока и Северной Африки – низкий уровень нищеты отмечался уже два десятилетия назад. С учетом высокого исходного уровня урбанизации в этих регионах, основная доля их населения, преодолевшего нищету, в настоящее время приходится на городские районы – на Ближнем Востоке и в Северной Африке это происходит в силу весьма малозначительного повышения производительности сельского хозяйства, а в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна – в силу недостаточного внимания к интересам сельского населения, несмотря на существенное повышение производительности труда в сельском хозяйстве. В период с 1990 по 2013 годы производительность труда в Мексике выросла почти вдвое, а в Аргентине – более чем в четыре раза, однако сокращение масштабов нищеты было относительно небольшим (IFAD, 2016).

С начала 1980-х годов до 2010 года численность малоимущего населения в сельских районах Латинской Америки и Карибского бассейна уменьшилось с 74 до 62 млн, в то время как население этих районов, живущее в условиях крайней нищеты, снизилось всего на 2 млн человек, с 41 до 39 млн (Anríquez, 2016, цитируется в FAO, 2017a). Это различие объясняется сохранением серьезного неравенства доходов – проблемы, которую правительства решают с помощью масштабных программ социальной защиты, направленных на поддержание уровня доходов бедных и уязвимых групп населения, включая мелких фермеров (FAO, 2017a). Еще одной причиной отсутствия прогресса в деле ликвидации крайней нищеты в сельских районах является то, что меры политики в основном ориентированы на городские районы, как показано на рис. 2, в городских районах, где плотность малоимущего населения была выше, уровень нищеты снижался более быстрыми темпами. Согласно проведенным в последнее время оценкам, 58 процентов малоимущего населения Латинской Америки проживает в городских центрах, тогда как в других регионах этот показатель составляет 25–30 процентов (World Bank & IFAD, 2016).

Трансформационные процессы могут, в зависимости от преобладающего типа преобразований, привести к ускоренной миграции сельских жителей в городские районы. Так, несмотря на заметное повышение продуктивности сельского хозяйства в Восточной и Юго-Восточной Азии, высокие темпы оттока населения из сельских районов привели к падению численности сельского населения с 70 до примерно 50 процентов от общей численности населения. Отток был главным образом обусловлен ускоренным развитием производственных отраслей и связанных с ними услуг (IFAD, 2016). Предпочтительным результатом преобразований в сельских районах и структурных преобразований является синергетический эффект увеличения производительности во всех секторах, поскольку, как видно на примере Восточной и Юго-Восточной Азии, такая тенденция приводит к быстрому сокращению общего уровня нищеты.

Отсутствие такого синергетического эффекта отчасти является причиной медленного сокращения масштабов нищеты в странах Африки к югу от Сахары, где урбанизация не сопровождается сравнительно высокими темпами роста в производственном секторе. В результате люди, прекращающие заниматься сельским хозяйством, главным образом переходят в сектор неформальных услуг, который характеризуется низкой производительностью. В таких случаях велика вероятность того, что малоимущие мигранты из сельских районов не выберутся из нищеты, а пополнят ряды городской бедноты. Аналогичная тенденция наблюдается в Южной Азии, где сельская беднота имеет больше шансов решить проблему нищеты, оставаясь в сельских районах, а не переезжая в города.

Из данных, представленных на рис. 2, можно сделать важный вывод о том, что во всех регионах сельские районы играют не менее важную роль в сокращении нищеты, чем городские районы. Это частично объясняется более значительной долей бедных слоев населения в сельских районах, а также тем, что благодаря как сельскому хозяйству, так и занятости вне этого сектора многие представители сельской бедноты повышают уровень доходов и преодолевают нищету. Основной вывод для директивных органов заключается в том, что ресурсы необходимо направлять в сельские районы не только потому, что именно там проживает подавляющее большинство малоимущего населения, но и потому, что их экономическое развитие может способствовать снижению высокого уровня миграции в городские центры и нищеты в них. Взаимосвязь и взаимодействие между сельской местностью и городскими центрами имеют решающее значение, при этом, как показано далее в настоящем докладе, особо важны инвестиции в обеспечение населению сельских районов доступа к организациям, предоставляющим услуги, институтам и рынкам, находящимся в городах и поселках.

Укрепление связей между сельскими и городскими районами будет важнейшим условием повышения эффективности продовольственных систем и придания им более всеобъемлющего характера, а также будет способствовать достижению нескольких ЦУР, в частности, искоренению нищеты, голода и всех форм неполноценного питания. Решение проблем урбанизации станет возможным только при синергизме между сельскими и городскими пространствами на основе крепких физических, политических и рыночных связей (Graziano da Silva and Fan, 2017).

ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ: ЧТО ИЗМЕНИЛОСЬ?

Модели и темпы перемен варьируются в широких пределах

Различия в характере, темпах и результатах структурных преобразований и преобразований в сельских районах во многом определяются географическими и социальными факторами, физической доступностью земель и мерами торговой политики, а также тем, насколько каждая страна богата природными ресурсами и располагает квалифицированной и неквалифицированной рабочей силой. Эти факторы в значительной мере варьируются в зависимости от региона и зачастую – от страны.

В Латинской Америке изменения в структуре сельскохозяйственного сектора связаны с реформами политики, которые начались в 1980-х годах (врезка 2). После этих реформ общий рост и торговля стали основными факторами увеличения доходов в сельских районах, сокращения масштабов нищеты и повышения показателей благосостояния (см., например, De Ferranti et al. [2005]). Произошло заметное ускорение роста объемов экспорта сельскохозяйственной продукции, производимой в регионе: если до реформ средний годовой объем составлял 1,6 процента, то после них он достиг 6,6 процента. По данным Anríquez, Foster and Valdés (2017), этот рост был вызван не только изменениями в распределении ресурсов в сельском хозяйстве, но и значительным притоком в сельское хозяйство людских и материальных ресурсов из несельскохозяйственных секторов, переходом на новые технологии и методы управления, а также растущим потенциалом в области освоения новых экспортных рынков. В 1970-х годах в сельском хозяйстве наблюдалась негативная динамика общей факторной производительности, но в 1980-е годы этот показатель составил 0,9 процента, а в 1990-е годы – 2,2 процента. Этот рост совпал с первыми последствиями экономических реформ, при этом в таких странах, как Аргентина, Бразилия и Чили суммарный рост общей факторной производительности в сельском хозяйстве составил более 3 процентов в год. Положительный результат реформ был в значительной степени обусловлен относительной стабильностью институтов, а в некоторых странах – мерами политики, направленными на поддержку семейных фермерских хозяйств, которые стали еще одним катализатором динамичного развития. Еще одним важным фактором стало обязательство провести долгосрочные комплексные реформы, которые позволили привлечь прямые иностранные инвестиции (ПИИ).

В большинстве азиатских стран преобразования осуществляются относительно высокими темпами, однако следует отметить ряд различий между регионами. В Восточной и Юго-Восточной Азии "зеленая революция" обусловила резкое повышение урожайности и объемов производства риса и пшеницы и соответственно рост производительности и прибылей малых фермерских хозяйств. Деятельность хозяйств приобрела более коммерческую направленность, и создаваемая аграрным сектором добавленная стоимость на одного работника значительно выросла (FAO, 2017a). Государственные инвестиции в сельское хозяйство, решительная поддержка мелких производителей и аграрные реформы, продолжавшиеся до конца 1990-х годов, способствовали развитию других отраслей. Основными источниками роста ВВП стали сфера услуг и промышленный сектор.

"Зеленая революция" сыграла важную роль и в Южной Азии, однако темпы преобразований в этом регионе оказались ниже, чем в Восточной Азии. Здесь ведущую роль играет сфера услуг, а зрелый производственный сектор не сформирован. В результате, несмотря на сокращение доли сельского хозяйства в общем объеме ВВП, важность сфер с высокой производительностью труда в Южной Азии растет медленнее. Так, в Индии доля сельского хозяйства в ВВП за период с 1990 по 2012 годы снизилась с 29 до 18 процентов, однако в секторе до сих пор задействовано 47 процентов рабочей силы, тогда как в 1994 году этот показатель составлял 61 процент. В Бангладеш, Бутане и Пакистане аграрный сектор остается основным источником занятости: доля лиц, трудоустроенных в этом секторе, составляет от 44 до 62, процентов хотя доля сельского хозяйства в ВВП значительно снизилась. Падение доли сектора в ВВП при значительном количестве занятых в нем работников свидетельствует о медленном росте производительности труда в сельском хозяйстве.
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Перемещение рабочей силы из низкопроизводительного сельского хозяйства в сферу услуг, где производительность труда не выше, а возможно, и ниже, представляется особо серьезной проблемой в странах Африки к югу от Сахары, где преобразования привели к снижению производительности во многих странах (Badiane, Ulimwengu and Badibanga, 2012; McMillan and Headey, 2014; Timmer, 2014). В период с 1970 по 2010 годы средний ВВП на душу населения в регионе вырос с 530 до 620 долл. США, тогда как реальный ВВП на душу населения в Китае, который изначально составлял менее четверти ВВП стран Африки к югу от Сахары, к концу этого периода превысил средний уровень ВВП по этому региону в пять раз (Monga, 2012). Низкие показатели в Африке к югу от Сахары в этот период были обусловлены отсутствием структурных преобразований: значительная доля работников, прекращающих работать в сельском хозяйстве, "растворялась" в секторе неформальных услуг и отрасль практически пришла в упадок (Rodrik, 2014). Как отмечается в публикации Fox, Thomas and Haines (2017), высокие темпы роста населения в регионе также тормозят структурные преобразования, поскольку малый объем производственного сектора не обеспечивает занятость всех новых работников.

Во многих странах, запаздывающих с преобразованиями, индустриализация идет медленно

Экономическая роль сельского хозяйства снижается во всех странах, где происходят преобразования. Однако в странах Африки к югу от Сахары, где их темпы ниже, индустриализация, то есть развитие производственных отраслей и тяжелой промышленности, которое стало основным фактором структурных изменений во многих азиатских и латиноамериканских странах, также происходит медленно. По данным McMillan and Harttgen (2014), в период с 2000 по 2010 годы доля рабочей силы в сельском хозяйстве 19 стран Северной Африки и Африки к югу от Сахары упала в среднем на 10 процентов; быстрее всего она снижалась в странах, где значение сельского хозяйства наиболее велико. Однако в отличие от жителей стран Восточной Азии и Латинской Америки, прекращающие заниматься сельским хозяйством жители Африки как правило находят работу не в промышленности, а (как отмечалось выше) в неформальных несельскохозяйственных секторах, обычно в сфере розничной торговли и услуг (Всемирный банк, 2007). Переход из низкопроизводительного сельского хозяйства в сферу услуг позволяет решить проблему сезонной занятости, типичную для аграрного сектора, однако не обеспечивает повышение производительности и существенное увеличение доходов домохозяйств. Как поясняется в публикации McCullough (2015), повышение доходов домохозяйства и отдельных лиц нередко происходит за счет сверхурочной работы, а не более производительного труда.

Как показано на рис. 3, такие изменения не принесли существенных результатов с точки зрения сокращения масштабов нищеты. Рисунок иллюстрирует положение в отдельных странах Африки к югу от Сахары, где уровень нищеты остался почти неизменным, а также в Восточной и Юго- Восточной Азии, где темпы преобразований и сокращения нищеты наиболее высоки. Стрелками показано изменение доли сельского и городского населения, живущего выше черты бедности (см. рис. 2, темно- и светло-голубые разделы стролбца), по сравнению с совокупной численностью населения. Их направление указывает на основной фактор перемен – например, преобразование сельских районов в Камбодже и экономический рост городских районов в Китае. Из рис. 3 видно, что уровень нищеты в большинстве стран Африки к югу от Сахары сократился лишь незначительно, а в Кении и Замбии даже вырос.

В начале 1990-х годов в обоих регионах была зарегистрирована примерно одинаковая доля лиц, не живущих в нищете, в общей численности населения. Как в Восточной, так и в Юго-Восточной Азии доля не живущего в нищете населения как сельских, так и городских районов значительно возросла, однако в большинстве стран сокращение масштабов нищеты сопровождается увеличением неравенства в распределении доходов. Например, в Китае, где темпы сокращения нищеты наиболее высоки, коэффициент Джини с 1990-х годов до текущего десятилетия увеличился на девять пунктов (с 30,6 до 39,5) в сельских районах и на десять пунктов (с 25,6 до 35,4) в городских центрах (World Bank & IFAD, 2016). Аналогичная динамика отмечается в других странах, по которым доступны данные, за исключением Камбоджи, где заметное сокращение масштабов нищеты в сельской местности сопровождается ощутимым выравниванием доходов как в сельских, так и в городских районах.

Растущая важность малых городов и поселков

Стремительная урбанизация в сочетании с ростом доходов обусловливает трансформацию продовольственных систем и рынков по всему миру. Доля населения, живущего в городах, увеличилась с 30 процентов в 1950 году до примерно 54 процентов в 2015 году и, согласно прогнозам, к 2050 году достигнет 66 процентов (6,3 млрд человек) (UN DESA PD, 2014a). Урбанизация в развивающихся странах часто ассоциируется с такими мегаполисами, как Дели, Лагос и Шанхай. Однако 3 млрд городских жителей в этих странах проживают в городах разных размеров – от мегаполисов до рыночных городков и административных центров (Cohen, 2004). Лишь около 20 процентов городских жителей в мире проживают в крупных городах с населением от 5 до 10 млн человек и мегаполисах с населением не менее 10 млн человек. Большинство городских поселений в развивающихся странах имеют сравнительно небольшие масштабы – почти 1,45 млрд человек, то есть около половины всех горожан, живут в городах и поселках с численностью населения до 500 000 человек (UN DESA PD, 2014b).
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Характер урбанизации небольших центров объясняется тем, что по мере увеличения деревень в странах с высокими темпами роста сельского населения, например, в большинстве стран Африки к югу от Сахары, Западной Азии и Южной Азии, они переходят в категорию городских поселений (Cohen, 2004). Кроме того, анализ динамики роста городов показывает, что во многих странах малые города и поселки растут быстрее, чем крупные города. На рисунке 4 на примере выборки из 28 развивающихся стран с населением свыше 15 млн человек показано, что в большинстве из них зарегистрирован более быстрый рост населения в малых городах и поселках (выше красной линии на рисунке); в их число входит ряд таких стран с высокой плотностью населения, как Китай, Египет, Эфиопия, Индонезия и Шри-Ланка. Ко второй категории, где зарегистрированы более высокие темпы роста крупных городов (ниже красной линии), относятся только девять стран. В нее входят такие густонаселенные страны, как Бангладеш, Индия и Пакистан, однако большие города в этих странах растут ненамного быстрее, чем малые города и поселки.

Несмотря на более низкую скорость роста больших городов с населением не менее 1 млн человек в развивающихся регионах, прогнозы показывают, что в период с 2015 по 2030 годы абсолютная численность населения в них вырастет с 1,2 до 1,85 млрд человек. Однако за тот же период количество людей, живущих в малых городах и поселках с населением менее 500 000 человек, вырастет примерно на 290 млн и превысит 1,7 млрд (UN DESA PD, 2014b).
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Исследования подтвердили важность малых городов в развитии городского рынка (см. Ruhiiga, 2013). В исследовании тенденций городских агломераций в Восточной Африке (Snyder and Tschirley, 2014) показано количественное значение роста поселков и малых городов, при этом особое внимание обращено на диверсификацию их экономической базы и установление прочных связей между ними и сельскими районами. Данные других исследований свидетельствуют о взрывном росте малых городов в последние два десятилетия, особенно в Латинской Америке и Азии, где такие города, чья экономика тесно сообщается как с прилегающими сельскими районами, так и с большими городами, выполняют роль "посредников" (GRAL/CEDAL, 1994; Hardoy and Satterthwaite, 1989; Jordan and Simioni, 1998; Reardon, Stamoulis and Pingali, 2007).

СВЯЗИ МЕЖДУ СЕЛЬСКИМИ И ГОРОДСКИМИ РАЙОНАМИ И ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ СИСТЕМА

Урбанизация обусловливает рост доходов, изменения в образе жизни и увеличение доли женщин в составе рабочей силы. Рост населения способствует повышению спроса на продукцию аграрного сектора и стимулирует сельскохозяйственную деятельность, в то время как урбанизация порождает спрос на продукты питания, которые легко хранить и транспортировать, что в свою очередь обусловливает развитие сектора пищевых продуктов и стандартизацию сельскохозяйственной продукции. Следствием роста городов становится не только повышение спроса на продукты питания, но и спрос на более широкий диапазон продуктов и на более удобные способы их приобретения и приготовления.

Такие преобразования обусловливают "переход к новым моделям питания" в развивающихся странах, подобный тому, который происходил в предыдущие десятилетия в промышленно развитых странах и государствах со средним уровнем доходов (Popkin, 1999; Popkin, Adair and Ng, 2012). При увеличении доходов в рационе семей как правило повышается доля продуктов животного происхождения, растительного масла, фруктов и овощей и снижается потребление основных продуктов, таких как зерновые, корнеплоды и клубнеплоды (Regmi et al., 2001).

Именно таким изменением рациона, судя по имеющимся данным, сопровождаются бурный экономический рост, урбанизация и глобализация в Азии (Pingali, 2007). В странах Африки к югу от Сахары в последние годы также отмечаются связанные с ростом изменения в структуре спроса на продукты питания, а именно переход от зерновых, корнеплодов и клубнеплодов к рыбе, мясу, яйцам, молочным продуктам, фруктам, овощам и жирам и увеличение доли переработанных продуктов (Tschirley et al., 2015a). Резко вырос спрос на переработанные продукты в Азии. Например, в Индии около 85 процентов всех пищевых продуктов проходят определенную обработку (Reardon and Timmer, 2014). Изменения рациона, связанные с ростом доходов, отмечаются не только в городах и поселках, но и в сельской местности. Например, в сельских районах Азии на переработанные продукты приходится 60 процентов общего объема расходов на продовольственные товары; 30 процентов от этой цифры составляют расходы на продукты с высокой степенью переработки (Reardon et al., 2014).

В настоящее время около 60-70 процентов пищевых продуктов в Азии потребляются городскими рынками. В Африке наблюдается быстрый рост городских рынков продуктов питания, на которые в настоящее время приходится не менее половины суммарного потребления продовольствия (Reardon et al., 2015). Полные данные в этом отношении недоступны, однако по приблизительным подсчетам, в период с 2010 по 2030 годы капитализация городских продовольственных рынков в странах Африки к югу от Сахары вырастет в четыре раза, co 150 млрд долл. США до 500 млрд долл. США (World Bank, 2013a). В Восточной и Южной Африке доля городских потребителей на рынке приобретаемого продовольствия достигла 52 процентов и, по прогнозам, к 2040 году возрастет до 67 процентов (Tschirley et al., 2014).

Данные по странам Африки к югу от Сахары показывают, что, несмотря на ухудшение показателей торгового баланса в отношении сельскохозяйственной продукции, в течение последних 50-60 лет растущий спрос в основном удовлетворялся за счет внутреннего производства (Reardon et al., 2015; Vorley and Lançon, 2016). Например, более 95 процентов потребляемых в Кении свежих фруктов и овощей выращиваются внутри страны, в основном мелкими фермерскими хозяйствами, и в большинстве случаев поставляются малыми и средними предприятиями (МСП) через неформальные цепи поставок (World Bank, 2013b).

Как в городских, так и в сельских районах рост спроса является фактором экономического развития и повышения доходов в сельской местности. Развитие, регулирование и обслуживание нескольких цепей поставок широкого ассортимента продуктов питания более трудоемки, чем производство и переработка основных продуктов, и дают эффект мультипликатора занятости в сельских районах и поселках. Переход на переработанные пищевые продукты также стимулирует рост агропромышленности2, включая деятельность по обеспечению вводимыми ресурсами и распределению продукции.

Однако преобразование продовольственных систем создает не только возможности для производителей, но и проблемы, особенно для мелких фермеров. Оно зачастую ведет к концентрации и повышению капиталоемкости первичного производства, объединению небольших участков сельскохозяйственных земель в крупные холдинги и исключению мелких производителей из производственно-сбытовых цепей. Многие мелкие фермеры не могут в полной мере воспользоваться открывающимися возможностями без поддержки. Отсутствие доступа к финансовым ресурсам, рынкам и транспорту, а также барьеры, связанные с требованиями стандартов в отношении качества, прослеживаемости и сертификации, нередко затрудняют их участие в интегрированных производственно-сбытовых цепях. Во многих странах продолжающееся дробление сельхозугодий может еще в большей степени ограничить способность мелких фермеров внедрять новые технологии.

ОБЗОР ПОЛОЖЕНИЯ В СЕЛЬСКО-ГОРОДСКОМ КОНТИНУУМЕ: УРБАНИЗАЦИЯ И МИГРАЦИЯ В НОВОМ РАКУРСЕ

Основной особенностью преобразований сельских районов является урбанизация сельской местности. Она позволяет сельским домохозяйствам диверсифицировать источники занятости и дохода и при этом жить и работать в рамках сельско-городского континуума (Berdegué and Proctor, 2014). Например, по данным Bhalla (1997), основным источником оплачиваемой занятости в несельскохозяйственных отраслях в сельских районах Индии являются малые и средние фирмы сферы услуг, расположенные в "коридорах" по пути следования транспорта между городами и в широких "полосах" вокруг городов. В отдаленных сельских районах возможностей для трудоустройства вне аграрного сектора немного. Аналогичные выводы по Эквадору и Перу сделаны в публикациях Elbers and Lanjouw (2001) и Escobal (2005). В Непале наиболее широкие возможности оплачиваемого трудоустройства и самозанятости в несельскохозяйственной деятельности имеются поблизости от городских центров (Fafchamps and Shilpi, 2003).

В целом урбанизация может оказывать существенное, системное воздействие с точки зрения сокращения масштабов нищеты в прилегающих к городам сельских районах; в основном этот эффект достигается за счет экономических связей, а не непосредственного перемещения малоимущего населения в городские районы. В публикации Cali and Menon (2012) на основании данных районного уровня по Индии сделан вывод, что урбанизация внесла значительный вклад в сокращение нищеты в сельских районах вокруг городов, в основном в силу улучшения доступа потребителей к сельскохозяйственной продукции.

Последствия для близлежащих сельских районов и проживающего в них населения зависят от размера агломераций. В крупных городах создается более высокий спрос на сельскохозяйственную продукцию, чем в мелких. Так, например, в публикации Vandercasteelen et al. (2017) сообщается, что в Эфиопии фермерские хозяйства, расположенные вблизи городских районов, как правило используют более интенсивные методы производства и имеют более высокую выручку, при этом уровень интенсификации и цены на продукцию выше в районах, прилегающих к более крупным городам.

Исследователи, разрабатывающие обобщаемые модели городских районов, пренебрегают ролью малых городов и поселков в процессе урбанизации (Bell and Jayne, 2009), однако все больше данных указывает на то, что их развитие также способствует снижению общего уровня нищеты, несмотря на более медленный рост доходов в этих населенных пунктах. Исследование Dorosh and Thurlow (2013) показало, что в Эфиопии аграрный сектор имеет более прочные связи с малыми городами и поселками, чем с крупными городами, следовательно, содействуя росту малых городских центров, можно добиться более масштабного экономического роста и сокращения нищеты. Эти данные были подтверждены результатами исследования по странам Африки к югу от Сахары, которое показало, что в период 1980-2004 годов диверсификация с созданием несельскохозяйственных предприятий в сельских районах и городах региона способствовала более всеобъемлющему, хотя и более медленному, экономическому росту, чем развитие агломераций вокруг мегаполисов (Christiaensen and Todo, 2014). Результаты еще одного исследования, проведенного позднее, показали, что рост несельскохозяйственных секторов экономики в сельских районах в большей мере способствует сокращению бедности в сельских районах, чем рост малых городов и поселков; при этом было подтверждено, что рост больших городов не приводит к сокращению масштабов нищеты в сельской местности, а в ряде случаев способствует увеличению ее масштабов (Imai, Gaiha and Garbero, 2016). Это означает, что при разработке стратегий борьбы с нищетой необходимо уделять более пристальное внимание характеру урбанизации.

Исследования на смежные темы показали, что распределенные по обширной территории малые города обеспечивают возможность повышения благосостояния для значительной доли сельских жителей; в частности, такая структура позволяет фермерам с неполной занятостью диверсифицировать свою деятельность и преодолеть ограничения, обусловленные сезонностью ведения сельского хозяйства. Поскольку значительная доля малоимущих проживает в сельской местности, небольшие городские центры могут сыграть важную роль в общем сокращении масштабов нищеты, предоставляя населению, живущему в нищете, доступ к средствам повышения доходов и уровня жизни. В Азии и Латинской Америке рост несельскохозяйственных секторов экономики в сельской местности был обусловлен ростом населения поселков и малых городов, тесно связанных с другими городскими районами и отдаленными сельскими районами (Berdegué et al., 2015; Christiaensen, De Weerdt and Todo, 2013; Reardon, Stamoulis and Pingali, 2007).
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В разных странах отмечаются различные закономерности урбанизации; ее характер зависит от размера городских агломераций и принятой на национальном уровне классификации сельских и городских районов (см. врезку 3). Восприятие сельских районов и городских центров как взаимоисключающих приводит к тому, что упускается из виду важнейший элемент преобразований. Рост числа малых городов и поселков приводит к тому, что различия между городскими и сельскими районами стираются, особенно в случаях, когда сельские районы расположены поблизости от городских центров. Для понимания и использования потенциала малых городов и поселков в качестве фактора преобразований в сельских районах необходим более целостный подход, при котором учитываются общие черты и различия всей совокупности сельских и городских районов как внутри отдельных стран, так и во всех странах в целом.

Между сельскими и городскими районами существуют многочисленные взаимосвязи – они возникают в силу того, что домохозяйства могут располагаться в поселениях различных масштабов – от единичных ферм и изолированных небольших деревень до огромных городов. Между этими двумя крайностями находятся большие деревни, малые и средние города. Городские и сельские сегменты не имеют резко выраженных различий, но формируют континуум, включающий как столицу и другие большие города, так и крупные региональные центры, небольшие рыночные поселки и наконец сельские районы.

Для страны с тем или иным характером агломераций, соответствующими географическими ограничениями, определенным уровнем институционального развития и инфраструктуры, связывающей сельскую местность и городские районы, возможны несколько путей преобразований в сельских районах. Ключевыми аспектами, определяющими подходы к преобразованиям, являются размеры городов и расстояния между сельскими районами и городскими центрами. Однако необходимо различать сельское население, проживающее в непосредственной близости от городов, жителей промежуточных населенных пунктов и тех, кто живет в отдаленных сельских районах.

Особенности агломераций, географического положения и инфраструктуры

Помимо расчетов Отдела народонаселения Организации Объединенных Наций (UN DESA PD, 2014a), имеется крайне мало данных, которые можно использовать для количественной оценки городского населения и урбанизации на национальном, региональном и глобальном уровнях. Единственной альтернативой данным ООН являются результаты оценки площади городских земель с использованием спутниковых технологий3, в сочетании с данными о плотности городского населения и совокупном городском населении (хотя в некоторых случаях при такой оценке в качестве параметра населения брались данные ООН). Такие комплексные модели измерения уровня урбанизации и городского населения были использованы по меньшей мере в 180 тематических исследованиях, опубликованных в период между 1988 и 2008 годами. Метаанализ этих исследований показывает, что в период с 1970-х годов по 2000 год наиболее высокими темпами площадь городских районов росла в Индии, Китае и Африке (Seto et al., 2012).

В этом докладе используется коэффициент агломерации Всемирного банка, разработанный для Доклада о мировом развитии за 2009 год; в качестве пороговых значений для оценки городского населения в нем использовались пространственные данные о плотности населения, размерах агломераций и времени в пути до городских центров, (Всемирный банк, 2009). В настоящем докладе этот подход переработан путем его адаптации к концепции сельско-городского континуума, уточнения пороговых уровней для разбивки населения, проживающего вблизи

городов разных размеров, и распределения его по категориям в зависимости от времени в пути. В результате была составлена полная картина сельско-городского континуума с его единым определением по всем странам. (См. полное описание использованной методологии в Примечаниях к статистическому приложению, стр. 128.)

Концепция сельско-городского континуума была разработана не с целью дать точное определение понятиям "городской" или "сельский", а скорее для того, чтобы понять относительную важность агломераций различных размеров и соответствующие последствия для сельского населения, проживающего в близлежащих к ним районах. Она наиболее информативна, когда используется для сравнения структуры сельско-городского спектра разных стран. Такое сравнение важно проводить при территориальном планировании, в котором демографические и географические характеристики страны или региона внутри страны играют решающую роль.

Рисунок 5 иллюстрирует концепцию сельско-городского континуума и отношения между крупными, малыми городами и поселками, их "зонами влияния" и сельскими районами. В таблице 1 приводится количественная оценка населения городских и пригородных районов крупных городов, малых городов и поселков, а также сельского населения, проживающего вокруг них, по состоянию на 2000 год с измерением расстояния исходя из времени в пути от района их проживания до ближайшего городского центра. Выделяется время в пути менее одного часа (указывающее на проживание в городских и пригородных районах), от одного до трех часов (проживание в сельской местности поблизости от городских центров) и более трех часов (проживание в отдаленных сельских районах). Результаты расчетов показывают, что половина населения мира проживает в пределах или вблизи малых городов и поселков (оранжевые ячейки в таблице 1), в то время как 35 процентов живут в крупных городах или вблизи них (синие ячейки)4. Оставшиеся 15 процентов проживают в отдаленных сельских районах; время в пути от них до любого городского центра с населением не менее 50 000 жителей.

Близость к городским центрам сама по себе не означает увеличение масштабов экономической деятельности и расширение возможностей, которые также зависят от уровня доступа к физическому и человеческому капиталу, политических и институциональных условий. Однако тот факт, что 34 процента мирового населения проживает в малых городах и поселках, по сравнению с 25 процентами в крупных городах, подтверждает, что, по крайней мере с точки зрения спроса на продовольствие, первые играют не менее важную роль в изменении уровня жизни населения сельских районов. Однако для развития инфраструктуры необходимы значительные капиталовложения, а приоритетное внимание необходимо уделять районам с более высокой плотностью населения, поэтому развитие отдаленных районов представляет серьезную проблему для директивных органов, стремящихся содействовать всеобъемлющим преобразованиям в сельской местности.
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Официальные данные ООН о доле городского населения отличаются от результатов расчетов, приведенных в таблице 1, поскольку они отличаются от цифр, определенных с использованием коэффициента агломерации Всемирного банка (Всемирный банк, 2009). Эти отличия можно проследить на глобальном уровне: так, доля "строго городского" населения, то есть жителей густонаселенных городских районов, указанная в таблице 1, составляет 47 процентов, что немного выше оценки ООН на 2000 год (46 процентов). Включение в расчеты пригородных районов с плотностью населения менее 1000 чел./км2 приводит к увеличению процентной доли до 59 процентов, что значительно выше показателя ООН. Такие несовпадения объясняются разными определениями сельских и городских районов в указанных двух источниках. В оценке ООН за основу принимаются национальные определения, которые зависят от страны, тогда как расчеты, приведенные в таблице 1, были произведены на основе единого определения, применимого ко всем странам мира.

На рисунке 6 представлен сельско-городской континуум во всем мире и по регионам. Во всех развивающихся регионах, за исключением высокоурбанизированных стран Латинской Америки и Карибского бассейна, доля людей, живущих в малых городах и поселках или вблизи от них, превышает долю людей, живущих в больших городах или вблизи от них. Цифры таковы: 51 процент и 37 процентов на Ближнем Востоке и в Северной Африке; 52 процента и 28 процентов в Восточной и Юго-Восточной Азии; 52 процента и 35 процентов в Южной Азии; и 41 процент и 23 процента в Африке к югу от Сахары.
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В странах Африки к югу от Сахары в отдаленных сельских районах проживает 36 процентов населения – это поразительно высокий показатель по сравнению с другими регионами; в то же время в Западной Европе и Северной Америке доля жителей таких районов гораздо ниже и составляет 4 процента. Доля жителей отдаленных сельских районов в Восточной и Юго-Восточной Азии, а также в Центральной Азии несколько выше, чем в среднем по миру – 16 процентов, в то время как в Южной Азии, на Ближнем Востоке и в Северной Африке этот показатель составляет около 12 процентов. Это указывает на необходимость достаточных инвестиций в физическую инфраструктуру как фактор улучшения доступа к рынкам для значительной части сельского населения в странах Восточной и Юго Восточной Азии и Африки к югу от Сахары.

Данные по сельско-городскому континууму также позволяют сделать выводы об обеспеченности рабочей силой, в состав которой входят сельские жители, районов поблизости от агломераций разных размеров. Важность таких выводов обусловлена тем, что урбанизация и перемещение рабочей силы из аграрного сектора в несельскохозяйственные отрасли являются двумя основными характеристиками преобразований в сельских районах. Обеспеченность сельских районов рабочей силой может быть отражена в соотношении сельского населения и населения ближайшего города, используемого для сравнения, будь то большой или малый город, или поселок. Это показано на рисунке 7, где синими столбцами отображено соотношение населения сельских районов и крупных городов, оранжевыми блоками представлено соотношение населения сельских районов и населения малых городов, а зелеными показана ситуация в отдаленных сельских районах. Поскольку данные о населении отдаленных сельских районов невозможно сопоставить с соответствующим городом, для вычисления пропорции используется сравнение с общей численностью городского населения страны.

На рисунке 7 показано соотношение этих показателей на региональном уровне; из него очевидно, что характер их изменения соответствует известным тенденциям: по мере роста доходов население сельских районов сокращается. Самые высокие показатели зарегистрированы в Африке к югу от Сахары и Азии, где также наиболее высока доля сельских жителей в общей численности населения. В Африке к югу от Сахары малые города и поселки играют важную роль в поглощении излишков трудовых ресурсов из сельской местности, однако, судя по имеющимся данным, в Азии эту функцию в большей мере выполняют крупные города. Кроме того, хотя на рисунке 7 не показано, в какие городские центры перемещаются работники из числа жителей отдаленных сельских районов этого региона, тем не менее очевидно, что основная нагрузка ложится на городские отрасли и несельскохозяйственные секторы экономики. Во всех прочих регионах отмечаются аналогичные тенденции; это подтверждает вывод, что в процессе преобразований малые города и поселки будут иметь значение по крайней мере не меньшее, чем большие города.

Однако способность городов и агломераций различных размеров поглощать рабочую силу из сельских районов будет зависеть и от других факторов. В источниках представлены доказательства того, что наиболее широкие экономические возможности открываются в крупных городах и близлежащих районах (Vandercasteelen et al., 2017). Другие источники указывают, что для моделей роста, типичных для малых городов и поселков, характерны более тесные связи с сельским хозяйством и, соответственно, их применение в большей степени способствует сокращению нищеты (Christiaensen and Todo, 2014; Dorosh and Thurlow, 2013).

Однако преобразования не становятся всеобъемлющими автоматически – их характер зависит от наличия инфраструктуры и услуг, количество и качество которых в небольших городских центрах и близлежащих районах как правило ниже в силу того, что меры государственной политики и инвестиции в первую очередь направлены на большие города. Это подтверждают данные по восьми странам в различных регионах, приведенные в исследовании Ferré, Ferreira and Lanjouw (2012), и сведения по 12 странам Африки к югу от Сахары, полученные в результате исследования Coulombe and Lanjouw (2013). Охват преобразований также зависит от структуры управления и функционирования институтов, которые определяют эффективность и прозрачность распределения государственных ресурсов и расходов между различными секторами и территориями. Эти факторы влияют на человеческий капитал и, следовательно, на способность принимать и регулировать риски и осуществлять инвестиции.

Состояние инфраструктуры и услуг может сказываться не только на уровне возможностей, открывающихся в городах и поселках, но и на прочности сельско-городских связей (Dercon and Hoddinott, 2005). Таким образом, оно во многом определяет размер сельского населения, которое стремится жить в районах вблизи от городских центров, и как следствие – обеспеченность сельских районов рабочей силой и спрос на природные ресурсы, особенно землю. Для эффективного функционирования инфраструктуры и базовых услуг необходимо обеспечить эффективность институтов и руководства, которые во многом формируются под влиянием исторических и культурных факторов.

Миграция и сельско-городской континуум

Структурные преобразования и преобразования в сельских районах приводят к перемещению людей между секторами и изменениям в использовании капитала и природных ресурсов. В период преобразований неизбежно перемещение людей в поисках возможностей для трудоустройства на лучших условиях внутри стран и между странами. В зависимости от скорости преобразований и распределения благ по секторам и территориям, миграция может стать источником как возможностей, так и проблем. Например, иммигранты могут восприниматься положительно (как новые трудовые ресурсы) или как нежелательное бремя для общества, в зависимости от того, совпадают ли темпы их интеграции в социально экономическую систему в стране или регионе назначения с темпами их перемещения. Например, слишком высокие темпы оттока населения приводят к снижению объемов производства и производительности труда в аграрном секторе вследствие утраты относящихся к сельскому хозяйству знаний и, во многих случаях, отсутствия трудосберегающих технологий. С другой стороны, если миграция будет способствовать передаче знаний, навыков и технологий, она может стать источником возможностей и преимуществ. Осуществляемые диаспорами денежные переводы и прямые инвестиции в районы их происхождения могут способствовать развитию человеческого капитала, сельскохозяйственной и несельскохозяйственной деятельности.

Массовая миграция из сельских районов как правило связана с тем, что и в сельской местности и в ближайших городах отсутствуют перспективы, а особое внимание к мегаполисам препятствует справедливому распределению государственных инвестиций в инфраструктуру и услуги не только между сельскими и городскими районами, но и между различными территориями5. Таким образом, основными мерами, которые позволят придать преобразованиям более всеобъемлющий характер, являются повышение качества базовой инфраструктуры и услуг в малых городах и поселках, а также в близлежащих сельских районах, и создание более тесных связей между ними. Отток населения из сельских районов неизбежен даже там, где преобразования будут осуществляться с учетом интересов различных слоев населения, однако в этом случае он будет обусловлен собственным желанием людей и воздействием факторов притяжения, которые типичны для городских районов, в частности, связанных с предпочтениями в отношении образа жизни, а не отсутствием экономических возможностей в сельских районах. Зачастую мигранты из районов с ограниченными экономическими возможностями направляются в другие сельские районы с более динамичным сельским хозяйством, где выше спрос на трудовые ресурсы и производительность труда.

Отток населения принимает различные формы, включая временный или постоянный переезд в городские центры, который становится еще одним фактором урбанизации; сезонные перемещения между городскими и сельскими районами в поисках трудоустройства; и миграцию между сельскими районами, которая очень распространена в некоторых азиатских странах, таких как Бангладеш и Индия. Чтобы понять роль миграции в преобразованиях сельских районов, необходимо более тщательно проанализировать основные движущие силы внутренней миграции и оценить относительную важность ключевых факторов по регионам. Описанная выше концепция сельско-городского континуума задает общее направление для переосмысления взаимосвязей между побуждающими факторами в сельских районах и притягивающими факторами, которые заставляют сельских жителей перемещаться в городские центры. Предполагается, что миграция из сельских районов в городские представляет собой не резкое перемещение из отдаленных районов в мегаполисы, а постепенный процесс. Например, жители глубинки сначала переезжают в деревни, где связь с другими территориями надежнее, и лишь потом в малые города, которые, судя по имеющимся данным, являются основным источником мигрантов, направляющихся в крупные города. Международная миграция из сельских районов – менее распространенное явление, сопряженное с более серьезными затруднениями: людей могут останавливать расстояния и нехватка экономических ресурсов, необходимых для миграции за рубеж (FAO, 2017b).

Отток населения из сельских районов может иметь важные гендерные и возрастные аспекты и потенциально негативные последствия в случаях, когда подавляющее большинство мигрантов составляют молодые мужчины. В случаях, когда в сельских районах ведется натуральное хозяйство или сельскохозяйственная деятельность, приносящая низкие доходы, отток как правило приводит к росту доли женщин и пожилых фермеров в составе сельскохозяйственной рабочей силы. Женщины и пожилые люди, которые трудятся в аграрном секторе, часто сталкиваются с более серьезными барьерами при попытках получения кредитов и доступа к вводимым ресурсам и рынкам, соответственно миграция молодых мужчин замедляет рост производительности в секторе, что становится препятствием для повышения благосостояния жителей сельских районов. Однако возможны и изменения к лучшему, которые могут компенсировать эти негативные последствия. Одно из них – расширение прав и возможностей женщин: в результате миграции мужчин женщины начинают более активно участвовать в процессе принятия решений (FAO, 2017a; Lastarria-Cornhiel, 2008). Еще одним потенциальным преимуществом является увеличение потока денежных переводов от мигрантов, которые находят работу в городских районах.

ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ ВЛЕКУТ ЗА СОБОЙ КАК ВОЗМОЖНОСТИ, ТАК И ПРОБЛЕМЫ

Трансформация продовольственных систем является основополагающим фактором создания рабочих мест в поселках, малых городах и сельских районах. Однако расширение спроса не только создает возможности для внутренних производителей, но и приносит проблемы. За объединением глобальных и национальных производственно-сбытовых цепей следуют введение высоких стандартов качества и безопасности, более широкое использование вертикальной интеграции и применение контрактов. Данные противоречивы, однако зачастую выигрывают более образованные фермеры, владеющие более крупными хозяйствами, так как они имеют доступ к ресурсам и навыки, необходимые для заключения контрактов на оказание услуг. Укрупнение продовольственных систем влечет за собой повышение капиталоемкости производств, что создает особенно серьезные проблемы для низкоквалифицированных работников и в перспективе может перевесить создаваемые преимущества (Neven et al., 2009).

Трансформация цепей поставок и производственно-сбытовых цепей в странах с низким и средним уровнем доходов нередко создает серьезные препятствия для выхода мелких производителей и мелких агроперерабатывающих предприятий на местные, национальные и глобальные рынки. Снижение спроса на рабочую силу в сочетании с барьерами, лишающими мелких производителей доступа к каналам снабжения супермаркетов, может привести к резкому снижению благосостояния фермеров, которые не смогут диверсифицировать свою деятельность и выполнять несельскохозяйственную работу. Эти факторы могут замедлить преобразования в сельских районах. Барьеры, связанные со стандартами качества, требованиями к прослеживаемости и сертификации, а также отсутствие доступа к финансированию, транспорту и рынкам затрудняют для многих мелких предприятий участие в интегрированных производственно-сбытовых цепях. Особенно непросто приходится женщинам, являющимся мелкими фермерами, предпринимателями или работниками аграрного сектора, поскольку при попытке получения доступа к производственным ресурсам и услугам они сталкиваются с гендерной дискриминацией (Dey de Pryck and Termine, 2014).

Мелкие фермеры выиграют от преобразований продовольственных систем, только если смогут присоединиться к производственно-сбытовым цепям, для чего потребуются справедливые контракты с перерабатывающими и торговыми предприятиями. Чтобы воспользоваться возможностями современных цепей поставок, мелким фермерам также потребуются технологии, повышающие производительность труда, такие как орошение, доступ к транспорту, информация, инвестиции, возможности обучения и организационный капитал, например, ассоциации фермеров (Neven et al., 2009). К числу наиболее значительных препятствий для участия малых фермерских хозяйств в странах Африки к югу от Сахары в преобразованных продовольственных системах относятся слабая инфраструктура, высокие накладные расходы, ограниченный доступ к земельным ресурсам, проблемы землевладения и землепользования и слабо функционирующие рынки (World Bank, 2013a). Помимо этого, они включают неблагоприятные инвестиционные условия для агропромышленных предприятий, занимающихся переработкой продукции и смежными видами деятельности (Yumkella et al., 2011). Серьезной проблемой при осуществлении стратегий развития агропромышленности является необходимость поддержания рынков свободной конкуренции и предотвращения концентрации рыночных рычагов в руках нескольких крупных участников (Da Silva et al., 2009).

Агропромышленные предприятия, закупающие продукцию у мелких хозяйств, часто предоставляют ресурсы, позволяющие фермерам решить проблему доступа к кредитам, вводимым ресурсам и сельскохозяйственным знаниям. В последние десятилетия появляются новые модели ведения бизнеса, создаются национальные и международные организации участников производственно-сбытовых цепей, разрабатываются институциональные механизмы и меры политики, призванные стимулировать и поддерживать мелких производителей, обеспечить устойчивое увеличение производства продовольствия и способствовать доступу на рынки (Rao and Qaim, 2011).

Данные свидетельствуют о том, что перспективы трудоустройства в несельскохозяйственном секторе в сельских районах по-прежнему во многом зависят от уровня образования и социального статуса, которые нехарактерны для малоимущих слоев населения (Lanjouw and Murgai, 2009). Исследование, проведенное в Эфиопии, показало, что, хотя трудоустройство в несельскохозяйственных секторах способствует росту потребления и, соответственно, приносит благо и тем, кто живет в нищете, и тем, кто не принадлежит к числу малоимущих, более богатые домохозяйства оказываются в преимущественном положении (Bezu, Barrett and Holden, 2012). Для малых семейных предприятий в сельских районах основными трудностями являются недостаточное финансирование и неразвитая инфраструктура; следующие по важности отрицательные факторы – общественные беспорядки, отсутствие электричества и рыночной информации и плохое состояние дорог (Deininger and Jin, 2008).

Важнейшим аспектом всеобъемлющих преобразований в сельских районах является предоставление равных возможностей мужчинам и женщинам. Так, исследование Misra (2014) показало, что увеличение числа занятых в несельскохозяйственных отраслях сельских районов в штате Махараштра, Индия, в основном происходит за счет мужчин. В то время как расширение диапазона несельскохозяйственных видов деятельности в сельских районах – как в агропромышленности, так и в других отраслях – предоставляет сельским жителям возможность увеличить свои доходы, семьи и отдельные лица, не имеющие навыков, позволяющих воспользоваться этими возможностями, рискуют остаться не у дел. Чтобы обеспечить максимально широкий охват населения, необходимо устранять институциональные и другие барьеры, которые ограничивают роль женщин.

Программы социальной защиты способствуют устранению экономических барьеров, не позволяющих населению получать доступ к образованию, услугам в области питания и здравоохранения, обеспечивают повышение продовольственной безопасности и разнообразия рациона питания населения. Меры социальной защиты могут обеспечить малоимущим домохозяйствам в сельских районах возможность вкладывать средства в более рискованные и при этом более прибыльные виды деятельности, главным образом путем устранения ограничения ликвидности и поддержки мобильности рабочей силы (Slater and McCord, 2009). Опыт многих стран со средним уровнем дохода показывает, что социальная защита также позволяет сократить неравенство доходов и вырабатывать более справедливые и устойчивые подходы к структурным преобразованиям и росту. Программы социальной защиты позволяют вкладывать средства в оздоровление населения и формирование более квалифицированной рабочей силы, способной реагировать на изменения спроса и участвующей в переходе на более высокий уровень производительности (Kangasniemi, Knowles and Karfakis, 2017).

Основным критерием успеха преобразований является повышение производительности труда в аграрном секторе. Однако рост производительности может отчасти объясняться более интенсивным использованием природных ресурсов. В долгосрочной перспективе преобразования могут привести к росту капиталоемкости производства, следствием чего станет повышение доходов, но вместе с тем – ухудшение состояния базы природных ресурсов, от которой зависит благосостояние населения. Это одна из проблем, вытекающих из подходов к преобразованиям, предполагающих использование невозобновляемых природных ресурсов, таких как ископаемые источники энергии.

СТРУКТУРА ДОКЛАДА

Настоящий доклад составлен исходя из того, что для успешных структурных преобразований в сельских районах необходимы развитие сельского хозяйства и создание возможностей трудоустройства в несельскохозяйственных секторах в сельских районах. Основное внимание в нем уделяется изменению условий в продовольственной системе и несельскохозяйственном секторе сельских районов за счет укрепления связей между сельскими и городскими районами. Эти связи укрепляются за счет повышения эффективности организации в секторах розничной и оптовой торговли продовольствием, растущей коммерциализации, сопутствующих изменений на рынках факторов производства и стимулирующей роли малых городов и поселков в процессе преобразований. На рисунке 8 показана взаимосвязь между трансформацией продовольственной системы и взаимодействием между сельскими и городскими районами.

В докладе рассматривается вопрос о том, как эти изменения способны увеличить доходы бедных сельских домохозяйств путем диверсификации сельскохозяйственного производства и перехода к несельскохозяйственной экономической деятельности, которая становится возможной в районах, прилежащих к городским агломерациям разных размеров. В нем анализируются четыре основных фактора, которые определяют охват преобразований в сельских районах: исходные условия, институциональные факторы, меры политики и инвестиции. В докладе признается, что проблемы и возможности, стоящие перед странами, где происходят преобразования, зависят от конкретных условий и широко варьируются в зависимости от страны и региона. Однако многие из этих проблем и возможностей одинаковы для всех – включая те, которые касаются питания, гендерного равенства и новых коммуникационных технологий. Эти вопросы были тщательно проанализированы в ряде недавних публикаций (AGRA, 2016; IFAD, 2016; OECD, 2016); здесь они рассматриваются в контексте преобразований в сельских районах.

Доклад строится следующим образом. В главе 2 показано, что урбанизация, изменения в рационе питания и трансформация продовольственных систем представляют собой взаимосвязанные тенденции, которые определяют подход к преобразованиям в сельских районах и их конечные результаты. В главе 3 освещаются последние тенденции, связанные с преобразованиями сельскохозяйственных систем, и отмечается, что основной движущей силой этих преобразований является рост производительности труда в сельском хозяйстве, который достигается за счет технологических инноваций, диверсификации и расширения доступа к рынкам. Глава 4 посвящена последствиям преобразований в сельских районах для несельскохозяйственных секторов экономики, в частности, агропромышленности, и их роли в создании рабочих мест. В главе 5 приведена общая информация о мерах политики, институциональных и прочих мероприятиях, направленных на обеспечение всеобъемлющего характера преобразований в сельских районах с учетом территориальных особенностей и тем самым способствующих созданию рабочих мест в сельских и городских районах за счет процессов индустриализации в продовольственной системе.
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ГЛАВА 2
ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ СИСТЕМЫ, УРБАНИЗАЦИЯ И ИЗМЕНЕНИЯ В РАЦИОНЕ ПИТАНИЯ

Основные тезисы

[image: image] Урбанизация и изменение рациона питания в городских и сельских районах стимулируют трансформацию продовольственных систем и укрепление сельско-городских связей.

[image: image] Малые города и поселки, играющие роль "посредников" и центров агропромышленного развития, способны ускорять рост несельскохозяйственных секторов экономики, тем самым расширяя диапазон возможностей для сельскохозяйственного сектора.

[image: image] Однако близость к городским районам может привести к тому, что в сельские районы будут стабильно поставляться переработанные продукты питания, от чего выиграют потребители, но могут пострадать местные фермеры и мелкие перерабатывающие предприятия.

Данные последних исследований показывают, что в продовольственном и аграрном секторах происходят преобразования пяти взаимосвязанных типов, которые набирают обороты в Азии, быстрыми темпами начинаются в странах Африки к югу от Сахары и уже давно не новость в Латинской Америке: 1) урбанизация; 2) изменение рациона питания; 3) преобразование продовольственных систем; 4) трансформация рынков сельскохозяйственных производственных факторов; и 5) интенсификация технологий сельскохозяйственного производства. Все эти пять тенденций носят взаимно обусловленный характер. Именно то, что преобразования происходят в совокупности, определяет стремительный темп перемен – по отдельности они не имели бы столь всеобъемлющих последствий (Reardon and Timmer, 2014).

Прибегая к терминологии, используемой при описании производственно-сбытовых цепей, урбанизацию и изменение рациона питания можно отнести к "нижнему" сегменту и включить в число изменений спроса, в то время как трансформация продовольственных систем может относиться и к "нижнему" (розничная торговля), и к "среднему" (оптовая торговля, материально-техническое обеспечение и переработка), и к "верхнему" сегменту (сельскохозяйственные переменные, не относящиеся к труду, производственное оборудование и обеспеченность услугами). В совокупности эти изменения представляют собой "факторы притяжения" и "побуждающие факторы" преобразований на рынках производственных ресурсов, как показано на рис. 9. Они воздействуют на сельскохозяйственные производственные процессы и определяются ими (см. типы преобразований 4 и 5 выше), то есть связаны с рынками земли, труда и капитала, а также сельскохозяйственных технологий.

В данной главе рассматриваются первые три из вышеперечисленных типов преобразований: урбанизация, изменение рациона питания и трансформация продовольственных систем. В ней показано, как изменения в каждой из этих сфер отражаются на преобразованиях в сельских районах и их результатах. Более глубокое понимание сопряженных с преобразованиями изменений в "верхнем", "среднем" и "нижнем" сегментах облегчит разработку мер политики и стратегий, направленных на обеспечение всеохватности и устойчивости преобразований. Четвертый и пятый тип преобразований рассматриваются в главе 3.

Акцент в настоящем докладе делается на внутренних рынках продуктов питания как наиболее важных для сельских районов с точки зрения объемов и, следовательно, для обеспечения всеобъемлющего характера преобразований в этих районах. На сегодняшний день внутренние рынки являются основными для фермеров в Африке и Азии и, вероятно, в дальнейшем их важность будет возрастать. Из всего объема сельскохозяйственной продукции, произведенной в этих регионах, экспортируется всего 5-10 процентов, хотя для отдельных продуктов, таких как кофе, этот показатель выше; примерно 90 процентов потребляемого продовольствия производится внутри соответствующих стран и лишь около 10 процентов импортируется (Reardon and Timmer, 2007). В публикации Tschirley et al. (2015b) утверждается, что с ростом доходов в Восточной и Южной Африке доля импорта в поставках продовольствия фактически упадет, так как домохозяйства будут потреблять больше незерновых продуктов, которые в основном производятся внутри страны. См. более подробную информацию о преобразованиях продовольственных систем в разделе "Крупным планом. Международная торговля, прямые иностранные инвестиции и глобализация продовольственной системы", стр. 46.

ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В "НИЖНЕМ" СЕГМЕНТЕ: УРБАНИЗАЦИЯ

Внутренние рынки продовольственных товаров теперь сосредоточены в городах

В последние шесть десятилетий в развивающихся странах происходит стремительная урбанизация. В 1960 году около 22 процентов населения этих стран, или 460 млн человек, проживали в городах и поселках, а подавляющее большинство – около 1,6 млрд человек – в сельских районах. К 2015 году доля населения городских районов достигла 49 процентов, а численность городского населения – почти 3 млрд человек. Из всех регионов мира наиболее быстрыми темпами урбанизация происходит в Африке, где, согласно прогнозам, численность городского населения в период с 2015 по 2030 годы вырастет с 470 до 770 млн человек. В различных субрегионах Африки урбанизация происходит с разной скоростью. В Восточной Африке уровень урбанизации составляет 26 процентов и, согласно прогнозам, к 2050 году достигнет 44 процентов, тогда как в Западной Африке он оценивается в 45 процентов. Общая численность населения Нигерии в настоящее время составляет 170 млн человек; 88 млн из них – городские жители; по прогнозам, к 2030 году эта цифра вырастет почти вдвое и составит 160 млн человек, а к 2050 году может достигнуть 300 млн человек (UN DESA PD, 2014a).
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В Азии наблюдаются схожие демографические тенденции, хотя в этом регионе стремительная урбанизация началась раньше. В 2015 году доля городских жителей в этом регионе составляла 48 процентов от общей численности населения – это медианный показатель за весь период "бегства в города", которое продолжалось в течение полувека. Прогнозируется, что к 2030 году доля городского населения Азии достигнет 56 процентов, что на 24 процента выше соответствующего показателя за 1970 год. Как и в Африке, в различных субрегионах Азии отмечаются разные темпы урбанизации: так, в Южной Азии ее доля составляет 35 процентов, в Юго-Восточной Азии – 48 процентов, а в Восточной Азии – 60 процентов (UN DESA PD, 2014a). Таким образом, между Африкой и Азией нет существенных различий с точки зрения динамики урбанизации; ее уровень в этих регионах приблизительно одинаков.

Данные о доле городского населения в общей численности населения не отражают в полной мере важность городских районов в потреблении продуктов питания и торговле на национальном уровне с точки зрения экономической ценности. Жители городских районов как правило имеют более высокие доходы, чем население сельских районов, следствием чего являются более высокие продовольственные бюджеты отдельных городских домохозяйств. Таким образом, горожане в Замбии, Малави, Объединенной Республике Танзания и Уганде потребляют в среднем 48 процентов производимых и поступающих в продажу продуктов, хотя и составляют лишь 25 процентов от общей численности населения (Reardon et al., 2015). Исследования, охватывающие Бангладеш, Вьетнам, Индонезию и Непал и (Reardon et al., 2014), показали, что на городское население, составляющее 38 процентов от общей численности населения, приходится 53 процента закупок продовольствия. В последние десятилетия городской продовольственный рынок растет очень высокими темпами, и вместе с тем развиваются продовольственные производственно-сбытовые цепи, связывающие сельские и городские районы (см. пример Бангладеш во врезке 4). По оценкам, приведенным в исследовании Reardon et al. (2015), в Восточной и Южной Африке рост за последние четыре десятилетия составил 600-800 процентов; в исследовании Reardon and Timmer (2014) тот же показатель за тот же период по Юго-Восточной Азии оценивается приблизительно в 1000 процентов.
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Наконец, данные о численности населения небольших городских агломераций различаются, однако большинство исследований показывают, что его доля в мире составляет около 50 процентов, а в Африке и Азии – примерно 60 процентов (Berdegué and Proctor, 2014; Christiaensen and Kanbur, 2017). Малые города и поселки территориально расположены ближе к сельским районам, отличаются более высокой степенью экономической интеграции, чем большие города, и соответственно обеспечивают более эффективные механизмы сокращения масштабов нищеты в сельских районах. Такая экономическая интеграция в продовольственных системах характерна как для "верхнего", так и для "нижнего" сегментов, так как многие из субъектов цепи поставок на "верхнем" и "среднем" уровнях находятся в небольших городах и поселках. Они не только обеспечивают фермеров вводимыми ресурсами и прочими услугами, но и занимаются переработкой сельскохозяйственной продукции, предназначенной для потребления в других местных поселках или более крупных городах. Более подробно эта тема рассматривается ниже.

Отмечается существенный рост рынков в сельских районах

Наряду с ростом населения, в сельских районах отмечается рост рынков продуктов питания. В менее развитых регионах в целом численность сельского населения увеличилась с 1,6 млрд человек в 1960 году приблизительно до 3,1 млрд человек в 2015 году. За тот же период население сельских районов в Африке выросло с 230 млн до 694 млн человек, а в Азии – с 1,3 млрд до 2,3 млрд человек (UN DESA PD, 2014a). Кроме того, с точки зрения экономической ценности рынок сельских районов рос более высокими темпами, чем численность сельского населения, что было обусловлено ростом доходов. Очень заметна такая тенденция в Азии в целом и особенно в Восточной и Юго-Восточной Азии, где в последние два десятилетия наблюдается значительное снижение нищеты в сельских районах – как с точки зрения распространенности, так и в численном выражении (см. главу 1). Следствием этого становятся повышение доли расходов на продовольствие в структуре расходов домохозяйств с низким уровнем доходов (согласно закону Энгеля)6 и быстрый рост объемов потребления продовольствия в целом. Данные показывают, что даже в беднейших субрегионах появился сельский средний класс; по оценкам Tschirley et al. (2015b), в среднем 55 процентов представителей среднего класса в Малави, Мозамбике, Объединенной Республике Танзания, Уганде, Эфиопии и Южной Африке проживают в сельских районах.

Помимо этого, в Африке и Азии отмечается значительная доля приобретаемых продовольственных товаров в общей стоимости потребляемого сельскими домохозяйствами продовольствия (в которую входит стоимость продукции кустарного производства). Это свидетельствует не только о росте сельского населения и его расходов на продовольствие в целом, но и о значительном увеличении объемов рынка продуктов питания в сельской местности и развитии цепей поставок продовольствия между сельскими районами и даже из городских районов в сельские. Кроме того, из этого следует, что сельские домохозяйства являются активными субъектами продовольственных рынков не только как продавцы, но и как покупатели и совершают операции, не ограничивающиеся мизерными объемами, как несколько десятилетий назад.

Фермерские домохозяйства в развивающихся странах традиционно были самодостаточными или приобретали небольшую долю потребляемых продуктов. Результаты исследований, проводившихся в прошлом, в частности, в Индии (Mellor, 1976) и в Буркина-Фасо (Reardon, Melton and Delgado, 1988), показывали, что многие сельские домохозяйства и даже фермеры являлись нетто-покупателями зерновых, однако при этом суммарная доля приобретаемых продуктов питания оставалась низкой. Ситуации были различными в зависимости от условий производства – так, в Сенегале закупки продовольствия были гораздо более распространены в подверженных засухе районах, чем в сравнительно плодородных районах (Kelly et al., 1993).

Последние данные свидетельствуют о высокой доле приобретаемых продуктов питания в рационе жителей сельских районов стран Африки к югу от Сахары и Азии. В Замбии, Малави, Объединенной Республике Танзания и Уганде сельские домохозяйства приобретают в среднем 45 процентов потребляемого ими продовольствия (Reardon et al., 2015); в Бангладеш, Вьетнаме, Индонезии и Непале приобретаемые продукты составляют в среднем 73 процента продовольствия, потребляемого такими домохозяйствами (Reardon et al., 2014). Данные показывают, что крайне малый объем продуктов приобретается на заемные средства, получаемые как из неофициальных, так и из официальных источников7. Что касается финансов, за счет которых домохозяйства в сельских районах приобретают столь значительные объемы продуктов питания, то источником этих средств отчасти являются поступления от продажи сельскохозяйственных культур и скота, но в большей степени – доходы от трудоустройства в несельскохозяйственных секторах сельских районов. В последние годы тенденция к росту масштабов несельскохозяйственной занятости в сельских районах как источника денежных средств усилилась (см. данные за более ранние периоды по Буркина-Фасо и Сенегалу в публикациях Kelly et al. (1993) и Reardon and Mercado-Peters (1993). В Китае доля дохода сельского населения от несельскохозяйственной деятельности в общем объеме доходов возросла с 34 процентов в 1985 году до 63 процентов в 2000 году и 71 процента в 2010 году (Huang, Wang and Qiu, 2012). В Африке и Азии доля дохода от несельскохозяйственной деятельности составляет в среднем около 40 процентов, что значительно превышает доход от денежных переводов мигрантов (Haggblade, Hazell and Reardon, 2007).

Последствия урбанизации и роста сельских рынков для всеобъемлющих преобразований

Изменения уровня урбанизации и изменения на сельских рынках имеют множество последствий с точки зрения возможностей получения доходов сельским населением и преобразований в сельских районах в целом. Городские рынки в настоящее время являются доминирующей движущей силой в развивающихся регионах и по мере улучшения инфраструктуры, связывающей города и сельскую местность, будут оказывать все более широкое влияние на сельские районы. Анализ стратегий, необходимых для придания преобразованиям в сельских районах всеобъемлющего характера, должен проводиться с учетом воздействия городских рынков.

Развитие сельских рынков отражает концепцию, которая в книге Prahalad (2004), рассчитанной на инвесторов, получила название "богатство у подножия пирамиды". Малые города и поселки будут иметь особое значение для преобразований как источник возможностей и проблем. Данные вышеупомянутых исследований свидетельствуют о том, что развитие рынка в сельских районах часто происходит в сочетании с развитием небольших городских центров, расположенных на той же обширной территории, которому можно содействовать с помощью мер политики и программ (Berdegué and Proctor, 2014).

Однако близость небольших городов и поселков к сельским рынкам имеет как положительные, так и отрицательные последствия. С одной стороны, такое положение обеспечивает фермерам возможность воспользоваться целым комплексом услуг в "верхнем" и "нижнем" сегментах цепей поставок, которые необходимы хозяйствам для интенсификации и коммерциализации производства и соответственно повышения прибыльности своей деятельности. С другой стороны, через малые города в сельские районы регулярно поступают переработанные продукты питания, что способствует снижению расходов потребителей и, следовательно, может создавать конкуренцию с местными фермерами и существующими или потенциальными малыми сельскими предприятиями (Reardon and Stamoulis, 1998; Reardon, Stamoulis and Pingali, 2007). Один из примеров этой тенденции – упакованная лапша быстрого приготовления, которая поставляется индонезийским производителем продуктов питания и продается в поселках в сельских районах многих африканских стран. Еще один хрестоматийный случай – готовые лепешки типа "тортилья" или смеси для приготовления таких лепешек в Мексике, которые производятся перерабатывающими предприятиями в городах этой страны и продаются в поселках (Rello, 1996).

Вследствие значительного увеличения масштабов городских и сельских рынков, улучшения инфраструктуры и удлинения цепей поставок разной степени гибкости, распространяющихся во всех направлениях, сельские производители по существу остаются незащищенными, поскольку их традиционные рынки становятся открытыми для конкурентов со всех сторон. (Однако "защищенность" в данном случае означает жизнь в отдаленных районах, труднодоступных из-за слаборазвитой инфраструктуры, и отсутствие доступа к динамично развивающимся источникам эффективного спроса, особенно городам.) Поскольку воздействие конкуренции с течением времени, скорее всего, будет только увеличиваться, задача заключается в том, чтобы обеспечить всеобъемлющий характер преобразований в сельских районах и помочь сельским производителям быть конкурентоспособными на внутреннем рынке. Поскольку ключевым условием для этого будет взаимодействие с внутренними рынками, основное внимание следует уделять базовым мерам политики и инфраструктуре, которые позволяют большому количеству мелких фермеров продавать продукцию на эти рынки через основные каналы, то есть оптовые рынки и супермаркеты. Кроме того, для решения конкретных проблем, с которыми сталкиваются женщины и молодые производители, стремящиеся получить доступ к новым рыночным возможностям и эффективно участвовать в более длинных комплексных производственно-сбытовых цепях, потребуются подходы с учетом гендерной и возрастной проблематики.

Наконец, при удлинении цепей поставок из сельских районов в городские, между различными сельскими районами и из городских районов в сельские они оказываются в большей степени подвержены потрясениям и уязвимы перед ними; в частности, речь идет о таких потрясениях, как изменение климата (Reardon and Zilberman, 2017), резкое повышение стоимости электроэнергии, вспышки болезней, кризисы в области продовольственной безопасности и гражданские беспорядки. Одним из примеров такого положения является уязвимость динамично развивающихся цепей поставок кукурузы и яиц в Нигерии в направлении с юга на север и с севера на юг (Liverpool-Tasie et al., 2017). Как описано ниже, уровень уязвимости зависит от изменений рациона питания и продовольственных систем.

ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В "НИЖНЕМ" СЕГМЕНТЕ: ИЗМЕНЕНИЯ В РАЦИОНЕ ПИТАНИЯ

На глобальном уровне имеются убедительные свидетельства того, что рост доходов приводит к повышению разнообразия рациона питания. При повышении доходов в рационе домохозяйств возрастает доля неосновных продуктов, таких как продукты животного происхождения, растительные масла, фрукты и овощи, а также переработанные продукты, которые могут содержать высокий уровень жира, сахара или соли. Рост доходов обусловливает значительное увеличение объема потребления мяса, рыбы и молочных продуктов; кроме того, растут (хотя и более низкими темпами) объемы потребления фруктов и овощей и снижается потребление зерновых и бобовых (рис. 10 и 11).

В настоящем докладе проводится анализ изменения рациона питания в плане экономической ценности во многих странах Африки и Азии. Основное внимание здесь уделяется не тем группам населения, которые живут в условиях "крайней нищеты", то есть чье потребление в стоимостном выражении гораздо ниже средних национальных показателей, хотя изменение рациона имеет отношение к продовольственной безопасности, поскольку связано с мультипликаторами занятости и результатами в области питания.

В развивающихся регионах происходит быстрое изменение рациона питания

В последние десятилетия наблюдается ряд тенденций, связанных с рационом. Во-первых, во всем мире отмечается устойчивое снижение доли зерновых в совокупных расходах населения на продовольствие. В целом в городских районах это изменение начинается раньше, чем в сельских районах и, как гласит закон Беннета, тенденция нарастает по мере роста доходов (Bennett, 1954). Однако есть свидетельства того, что оно происходит при более низких уровнях дохода, чем считалось ранее, то есть до того, как домохозяйство может считаться принадлежащим к среднему классу (Reardon et al., 2015).

Большинство исследований, посвященных тенденциям в области расходов на зерновые, были проведены в Азии. В исследованиях Timmer (2014) и Timmer, Block and Dawe (2010) показано, что в большинстве азиатских стран потребление риса на душу населения стабильно, а в некоторых случаях постепенно снижается. Данные по Индии (таблица 2) свидетельствуют о том, что в период с 1972 по 2006 годы доля зерновых в расходах городского населения на продовольствие упала, при этом в сельских районах она снижалась быстрее (на 24 процента), чем в городских центрах (13 процентов), где сокращение потребления зерновых произошло в 1970-е годы.
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Данные по Индии и отдельным странам Южной и Юго-Восточной Азии свидетельствуют о том, что к 2010 году зерновые составляли от одной четверти до одной трети экономической ценности рациона питания в азиатских странах. Исследование Reardon et al. (2014), проведенное с использованием данных Исследования критериев оценки уровня жизни (ИКОУЖ), показало, что в объеме потребления городских домохозяйств в Бангладеш, Вьетнаме, Индонезии и Непале доля зерновых, главным образом риса, составляет в среднем 26 процентов, а для сельских домохозяйств в указанных странах этот показатель равен 37 процентам.

И вновь данные по Восточной и Южной Африке, а также по Западной Африке опровергают общепринятое мнение, что Африка резко отличается от Азии в плане тенденций в области продовольствия: они показывают, что доля основных продуктов составляет около 35-40 процентов экономической ценности рациона питания городского населения (Reardon et al., 2015; Hollinger and Staatz, 2015). По результатам исследования Reardon et al. (2015), проведенного на основе данных ИКОУЖ о положении в городских и сельских районах Замбии, Малави, Объединенной Республики Танзания и Уганды, было установлено, что доля зерновых (в основном кукурузы) в расходах на питание в городских районах составляет 31 процент, а в сельской местности – 41 процент. Анализ положения в отдельных странах Азии (Reardon et al., 2014) показал, что в этом регионе доля указанных продуктов составляет 26 процентов и 37 процентов соответственно, то есть лишь незначительно отличается от соответствующих показателей в африканских странах (таблица 3). Кроме того, сравнение расходов в разбивке по уровню доходов домохозяйств показывает, что как в азиатских, так и в африканских странах малоимущие группы населения в нижнем тертиле тратят значительную долю продовольственного бюджета на неосновные продукты: более 50 процентов в сельских районах и более 60 процентов в городских. Поскольку данные о процентных долях отражают лишь экономическую ценность продуктов питания, а не фактический объем их потребления, невозможно сделать вывод об их значении с точки зрения состава рациона.

Структура расходов на продукты питания в различных регионах Африки отличается разнообразием. По результатам исследования Hollinger and Staatz (2015), в котором был проведен анализ расходов на продовольствие в городских районах ряда стран Западной Африки в 1990-х и 2000-х годах (таблица 4), было установлено, что в странах, где основными продуктами являются только зерновые (Буркина-Фасо, Мали и Сенегал), доля бюджета, расходуемая на зерновые, увеличилась незначительно, с 33 до 38 процентов. В странах, где к категории основных продуктов относятся зерновые, а также корнеплоды и клубнеплоды (Гана, Кот-д'Ивуар и Нигерия), доля бюджета, которая тратится на зерновые, снизилась с 27 до 23 процентов, а доля расходов на корнеплоды и клубнеплоды выросла с 14 процентов до 17 процентов.

Кроме того, произошли изменения в сфере производства и потребления зерновых: переход от зерновых, которые менее удобны с точки зрения переработки и приготовления, к более удобным; переход к более производительным видам зерновых, к зерновым, используемым в качестве корма, в целях поддержки быстро растущих объемов животноводства; и к более высококачественным сортам уже используемых видов. Опять же в целом в городских районах такие изменения происходят раньше, чем в сельской местности.

Наблюдается общая тенденция к выбору сортов пшеницы и в некоторых случаях риса по критерию удобства обработки и приготовления, которая усугубляется, когда женщины находят работу вне дома и соответственно возрастают издержки упущенных возможностей, измеряемые их временем. В большинстве стран Азии за пределами Китая и Индии это привело к частичному переходу на пшеницу в районах, где традиционно потреблялся рис. "Вторжение" пшеницы в основном объясняется ее удобством; она используется в виде лапши и лепешек (по Азии в целом – Reardon, Stamoulis and Pingali, 2007; по Шри-Ланке – Senauer, Sahn and Alderman, 1986; по Юго-Восточной Азии – Timmer, 2014). В период с 1961 по 2010 годы объем импорта пшеницы в Юго-Восточной Азии вырос с 280 000 до 15 млн тонн (ФАО, 2017c).

На севере Китая и в большей части Африки, где традиционными зерновыми культурами были просо и сорго, также происходят изменения в производстве и потреблении с переходом на рис и пшеницу в северных районах Китая, частично на пшеницу в Восточной и Южной Африке и на рис и пшеницу в Западной Африке. Как и в Азии, такой частичный переход на пшеницу и рис обусловлен соображениями удобства. Как и в случае пшеницы в Юго-Восточной Азии, в Западной Африке производится лишь малая доля потребляемого в этом регионе риса, и зависимость от импорта риса вызывает тревогу (Reardon and Mercado-Peters, 1993; Hollinger and Staatz, 2015). Потребление пшеницы начало увеличиваться не только в связи с появлением хлеба в рационе домохозяйств со средним уровнем доходов, но и по мере роста потребления малоимущим населением дешевой, легкой в приготовлении лапши (Liverpool-Tasie et al., 2017).

Кукуруза также начала использоваться в качестве пищевой культуры и в качестве основного ингредиента кормов для животных. После того как в XIX веке началось использование кукурузы, она в силу своей высокоурожайности вытеснила традиционные культуры во всех районах Восточной и Южной Африки, кроме засушливых. В Африке кукуруза остается в основном продовольственной культурой, однако в последние десять-двадцать лет в результате перехода к интенсивному птицеводству, животноводству и аквакультуре ее стали гораздо чаще использовать в качестве основы для производства кормов. Например, в Нигерии рост промышленности по производству комбикормов на основе кукурузы в течение последних девяти лет составил 600 процентов (Liverpool-Tasie et al., 2017). В Китае также резко возросло производство кукурузы, предназначенной не для непосредственного потребления человеком, а для использования в качестве ингредиента кормов для животных: уровень производства кукурузы, который в 1990 году составлял половину от производства риса, к 2014 году превысил общий объем его производства (ФАО, 2017c). Также отмечается рост использования более засухоустойчивых и устойчивых к болезням сортов зерновых, а также сортов, имеющих более высокие вкусовые качества и более привлекательный внешний вид. Примером последней тенденции является переход к более высококачественным сортам риса в Бангладеш (Minten, Murshid and Reardon, 2013).

Тенденция к снижению доли зерновых дополняется переходом к неосновным продуктам питания, в первую очередь к мясу, рыбе, молочным продуктам, пищевым маслам, фруктам и овощам, и заметным уменьшением объемов потребления кормовых зерновых, корнеплодов и бобовых (FAO, 2017a; Hawkes and Popkin, 2015)8. Суточное потребление животного белка в странах с низким и средним уровнем доходов выросло с 9 г в 1961 году до 20 г в 2011 году, и, согласно прогнозам, к 2030 году достигнет 22 г, а к 2050 году – 25 г. Ожидается, что потребление овощей и фруктов возрастет во всех странах, но в странах с низким и средним уровнем доходов этот рост будет более медленным, чем в странах с высоким уровнем доходов (FAO, 2017a). Данные, доступные для стран с низким и средним уровнем доходов, свидетельствуют о наличии этой тенденции во всех городских районах и во все возрастающей степени – в сельской местности (Popkin, Adair and Ng, 2012).

Однако есть одна важная оговорка. Данные по Замбии, Малави, Объединенной Республике Танзания и Уганде, особенно в части потребления растительного масла и мяса, показывают, что диверсификация рациона начинается значительно ниже порогового значения "среднего уровня доходов". Например, доля животного белка в общем объеме расходов на продукты питания в сельской местности составляет 12,9 процента для беднейших домохозяйств и 17,4 процента для семей со средним уровнем доходов; в городских районах соответствующая доля расходов составляет 14,1 процента для домохозяйств с низким уровнем доходов и 16,8 процента в хозяйствах со средним уровнем доходов. Независимо от уровня доходов, как в сельских, так и в городских районах доля растительных масел и животных жиров примерно одинакова (в диапазоне от 2,9 до 3,7 процента в сельской местности и от 4,6 до 5,1 процента в городах). Из этого можно сделать вывод, что облегчение доступа к этим продуктам благодаря увеличению объемов производства и улучшению транспортной инфраструктуры, в сочетании с разъяснительной работой по вопросам питания и изменением образа жизни, побудило даже относительно малоимущие домохозяйства резко увеличить потребление незерновых продуктов (Reardon et al., 2015).

Подобные тенденции наблюдаются в Латинской Америке и Карибском бассейне. Как сообщается в публикации Anríquez, Foster and Valdés (2017), по сравнению с началом 1960-х годов среднесуточное потребление калорий в регионе выросло примерно на 27 процентов, а с началом 1990-х годов – на 12 процентов, при этом в беднейших странах темпы роста были выше. Значительное увеличение потребления калорий по сравнению с началом 1990-х годов зарегистрировано в Гаити, Никарагуа и Перу. Кроме того, в ходе исследования Anríquez, Foster and Valdés было установлено заметное увеличение потребления животного белка, главным образом в виде мясных и молочных продуктов, и выяснилось, что увеличение среднесуточного потребления калорий во многих странах и в регионе в целом в значительной мере объясняется увеличением потребления сахара и других подсластителей (врезка 5).

Во всех субрегионах регистрируются схожие тенденции, и Африка лишь немного отстает от Азии в плане повышения разнообразия рациона питания. Исследование положения в Восточной и Южной Африке Reardon et al. (2015) показало, что доля расходов на незерновые продукты в суммарных расходах на продовольствие в стоимостном выражении составила 66 процентов в городских районах и 61 процент в сельской местности. Следует обратить особое внимание на высокий относительный уровень потребления незерновых продуктов сельским населением. В результате исследования ситуации в Западной Африке (Hollinger and Staatz, 2015) было установлено, что в странах Сахеля, где основными продуктами являются зерновые (Буркина-Фасо, Мали и Сенегал), доля расходов городского населения на незерновые продукты в его совокупных расходах на продовольствие в стоимостном выражении оставалась в период с 1990-х годов по 2000-е годы практически неизменной и составляла от 67 до 62 процентов. В странах, где основными продуктами являются как зерновые, так и корнеплоды и клубнеплоды (Гана, Кот-д'Ивуар и Нигерия), доля неосновных продуктов в общем объеме расходов городского населения на продукты питания стабильно составляла около 60 процентов. На мясо и рыбу приходится 21 процент расходов, на продукцию садоводства – 17 процентов; в совокупности их доля почти равна доле зерновых, корнеплодов и клубнеплодов (40 процентов). В Восточной и Южной Африке, где уровень нищеты выше, чем в Западной Африке, отмечаются схожие тенденции.
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По данным исследования Reardon et al. (2014), охватывающего Бангладеш, Вьетнам, Индонезию и Непал, в среднем 74 процента продовольственного бюджета городского населения в этих странах расходуется на продукты, не относящиеся к зерновым, в то время как в сельской местности этот показатель равен 63 процентам. Значительных отличий между тенденциями в сельских и городских районах не отмечено; при этом картина в сельской местности похожа на ту, что наблюдается в городских районах Западной Африки. Несмотря на различия в среднем уровне доходов между включенными в выборку странами Южной Азии (Бангладеш и Непал) и Юго-Восточной Азии (Индонезия и Вьетнам), доля зерновых в продовольственных бюджетах городского населения этих стран примерно одинакова (29 и 23 процента, соответственно) – подобные тенденции наблюдаются в Западной Африке, как показано в исследовании Hollinger and Staatz (2015). Расходы на мясо и рыбу составляют в среднем 30 процентов бюджета городского населения Южной и Юго-Восточной Азии; в бюджетах жителей городских районов Западной Африки такую же долю составляют расходы на зерновые. Жители городских и сельских районов включенных в выборку стран Азии тратят на продукцию садоводства в среднем 14 процентов соответствующего бюджета; примерно столько же тратится на эти цели городским населением Западной Африки. Расходы на мясо, рыбу и овощи в совокупности составляют в среднем около 45 процентов от общего объема расходов по трем субрегионам, что выше соответствующего показателя по зерновым.
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Последствия вышеуказанных изменений в моделях питания для продовольственной системы включают стремительное развитие цепей поставок фуражного зерна, продукции животноводства и садоводства. К примеру, за последние три десятилетия внутренние цепи поставок продукции аквакультуры в Бангладеш (см. врезку 4) выросли в объеме более чем в 25 раз, так как из этой страны экспортируется очень мало рыбы (Hernandez et al., готовится к выпуску). Масштабы роста продовольственных систем, связанных с неосновными продуктами, существенно выше, чем уровень роста цепи поставок продовольствия из сельских районов в городские в целом (при том, что последняя выросла в пять-десять раз). Это обусловлено тем, что темпы изменения состава цепей поставок продовольствия из сельских районов в городские превышают темпы собственно роста цепей. По мере трансформации структуры и технологии рынков цепи поставок удлинялись, инфраструктура совершенствовалась и происходило развитие цепей поставок как зерновых, так и незерновых продуктов. Эти изменения в пищевой системе рассматриваются в следующем разделе.

Наконец некоторые данные показывают, что переработанные продукты питания стали неотъемлемым элементом рациона как городского, так и сельского населения Африки и Азии. Как и в случае других изменений, связанных с рационом питания, темпы перемен в Азии несколько выше, чем в Африке, и в городах ситуация меняется быстрее, чем в сельской местности. Однако, судя по всему, и в этом случае имеется тенденция к сглаживанию различий между регионами. Данные свидетельствуют о том, что представители малоимущих групп населения как в городских, так и в сельских районах Восточной и Южной Африки расходуют две трети своего продовольственного бюджета на закупки значительных объемов переработанных продуктов, как показано в таблице 5 (Tschirley et al., 2015b).

В ходе исследования положения в Восточной и Южной Африке было установлено, что городские домохозяйства выделяют на переработанные продукты 56 процентов расходов на продовольствие, тогда как в сельских районах этот показатель составляет 29 процентов (Tschirley et al., 2015b). Проведенное в Азии исследование (Reardon et al., 2014) показало, что городские домохозяйства тратят на переработанные продукты 73 процента средств, выделяемых на продукты питания, а сельские домохозяйства – 60 процентов. Как и в случае моделей диверсификации, описанных выше, тенденции в городских районах Африки подобны тенденциям в сельских районах Азии и развиваются в аналогичной последовательности. Показатели в этих регионах существенно выросли по сравнению с 1980-ми и 1990-ми годами.

Последствия изменения моделей питания для всеобъемлющих преобразований в сельских районах

Изменения в составе рациона питания и рост потребления переработанных продуктов отражаются на спросе на услуги в сельскохозяйственных районах и малых городах. Необходимость развития, обслуживания и эксплуатации цепей поставок обусловила и стимулировала расширение масштабов несельскохозяйственных услуг в сельских районах и городах – в частности, по упаковке фруктов и овощей, сбору, охлаждению и отгрузке молока, забою животных и распределению мяса, а также сбору и помолу кормовых зерновых. Далее последовало массовое развитие оптовой торговли, сектора перевозок, предприятий по упаковке и переработке, которые обеспечивают ценные возможности для занятости и придают преобразованиям всеобъемлющий характер.

Появление этих видов деятельности создает мультипликаторы занятости в сельских районах и обслуживающих их малых городах. Поскольку такая деятельность связана с незерновыми продуктами, она более трудоемка, чем операции, связанные с зерновыми – как на уровне сельского хозяйства, так и вне его. Соответственно создаются рабочие места и возрастает охват сельских районов, по крайней мере на первом этапе преобразований.

ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ

Детерминанты перемен в фермерских хозяйствах и за их пределами

Преобразования продовольственной системы являются результатом действия "притягивающих" факторов, связанных с урбанизацией и изменением рациона питания, на уровне сбыта и "побуждающих" факторов, возникающих вследствие интенсификации сельскохозяйственного производства и развития рынка производственных ресурсов, на уровне производства. Урбанизация и изменение рациона являются движущей силой всего комплекса преобразований в части спроса, в то время как перемены на рынке производственных факторов и в сфере сельскохозяйственных технологий обусловливают остальные аспекты изменений на уровне производства, то есть в части предложения.

Продовольственная система (врезка 6) действует как промежуточное звено между сегментами предложения и спроса. Таким образом, факторы, определяющие изменения в "верхнем" и "нижнем" сегментах, сами по себе являются детерминантами преобразования системы. В их число входят повышение доходов, изменения в сфере технологии, изменения в плане занятости потребителей, производителей и работников, ведущие к изменениям в издержках упущенных возможностей, выражающихся в потраченном времени. Помимо этого, существует "притягивающий фактор" спроса, возникающий как положительная реакция на инвестиции в другие компоненты продовольственной системы и преобразование этих компонентов – например, приобретение грузового автомобиля для перевозки помидоров на расширяющиеся городские рынки. Ту же роль играют относящиеся к "верхнему" сегменту "побуждающие" факторы со стороны предложения: увеличение производства томатов заставляет предпринимателей покупать грузовой автотранспорт для их сбора и перевозки. В этом заключается суть межсекторальных связей между производством и потреблением как в "верхнем", так и в "нижнем" сегментах, которые определяют инвестиции в такие отрасли, как оптовая торговля, логистика и переработка, и преобразования этих отраслей.

Наконец существуют факторы, обусловливающие вышеупомянутые связи; эти факторы относятся к контексту и мерам политики и способствуют преобразованиям системы. Это, в частности, действия государственного сектора, связанные с развитием инфраструктуры, влияющей на перевозки, с операционными издержками, рисками и исследованиями в области технологий, а также меры политики, направленные на развитие несельскохозяйственных отраслей, которые могут начинаться с прямого вмешательства государственного сектора, с последующей либерализацией и/или приватизацией. Контекстные факторы включают в себя рост малых городов и поселков, которые создают экономику агломерации, то есть условия, благоприятные для инвестиций в продовольственную систему.

[image: images]

Изменения в рационе питания в сочетании с урбанизацией привели к изменениям в составе продукции сельскохозяйственного производства в относительном выражении с увеличением доли незерновых продуктов и кормового зерна и как следствие – к стремительному развитию цепей поставок как в Африке, так и в Азии. Эта трансформация, в свою очередь, потребовала расширения сектора несельскохозяйственных услуг в сельской местности и в малых городах. Такие услуги как правило сосредоточены в городах, что способствует дальнейшему повышению значимости малых городов и населенных пунктов в преобразованиях сельских районов (см. рис. 12).
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Развитие несельскохозяйственных компонентов продовольственной системы привело к дальнейшим пространственным изменениям, которые важно учитывать при рассмотрении всеобъемлющей сельской трансформации; эти изменения были обусловлены укреплением связей и интеграцией между сельской местностью и небольшими городскими центрами. К ним относится перенос перерабатывающих и торговых предприятий вначале из фермерского хозяйства в деревню, а затем из деревни в поселок или город. Такие изменения предполагают увеличение потребностей в капитале и рост масштабов, а также перемещение в города с целью более эффективного использования потенциала инвестиций в основные средства, такие как здания и сооружения, в несельскохозяйственных сегментах товаропроводящих цепочек как незерновых пищевых продуктов, так и кормовых зерновых.

Эти изменения в плане инвестиций и местонахождения свидетельствуют о том, что трансформация продовольственной системы проходит в несколько этапов. На первом этапе, который начинается с сельских районов, основной деятельностью является производство зерновых, с мелкими, разрозненными элементами несельскохозяйственной деятельности. Второй этап предполагает распространение в сельских районах мелких несельскохозяйственных предприятий, связанных с цепью поставок, а также диверсификацию продукции. На третьем этапе несельскохозяйственные предприятия переносятся в близлежащие поселки, в то время как деятельность в сельских районах диверсифицируется и становится все более капиталоемкой и механизированной; при этом сокращается число несельскохозяйственных операций, за исключением тех, которые необходимы для немедленной обработки. На практике это указывает на необходимость отдельного анализа структуры сельских и городских районов на каждом из этих этапов и разработки мер политики и программ для каждого из них.

Преобразования за пределами фермерских хозяйств

В настоящее время в продовольственной системе за пределами фермерских хозяйств происходят преобразования пяти основных типов, которые обусловливают всеобъемлющий характер развития сельских районов. Во-первых, это преобразования пространственной структуры системы. Во-вторых, структурные изменения на уровне предложения, в частности, рост значения сегментов, не относящихся к фермерским хозяйствам – то есть "среднего" и "нижнего" сегментов. В-третьих, переход от разрозненной структуры к более консолидированной. В-четвертых, трансформация технологий, используемых в несельскохозяйственных компонентах системы, в целом ведущая к увеличению отношения затрат капитала к затратам труда. И последняя категория изменений – появление новых требований к коммерческим операциям, стандартов и контрактов после вышеупомянутых преобразований в структуре рынка.

В преобразованиях пространственной структуры продовольственной системы отмечаются две тенденции. Одна из них – структурные изменения с переходом от разрозненных предприятий, расположенных в деревнях, к объединениям предприятий "среднего" и "нижнего" сегментов в городах и вблизи них. Этот процесс связан с быстрым ростом не только больших, но и малых городов, а также поселков. Вторая тенденция – переход от коротких производственно-сбытовых цепей к более длинным с географической точки зрения; эта тенденция связана с урбанизацией.

Увеличение длины цепей поставок из сельских районов в городские также означает, что они будут более уязвимы при климатических и энергетических потрясениях. Устранение этих факторов уязвимости имеет большое значение для обеспечения городов продовольствием, а также для смягчения последствий резкого снижения доходов у сельских поставщиков, которые будут все больше зависеть от сбыта в городских районах. Особенности удлинения производственно-сбытовых цепей во многом связаны с видами продукции, с тем, насколько продукция скоропортящаяся, и с географическим расположением зон производства. Так, овощи обычно поставляются из пунктов "зоны влияния", расположенных на таком расстоянии, что время в пути до города составляет не более 3-4 часов, в то время как расстояние до пунктов, из которых поступает рыба, как правило меньше, особенно в случае продукции аквакультуры, так как она развивается вокруг крупных городов. Однако быстрое развитие индустрии производства замороженной рыбы приводит к тому, что рыба все чаще перевозится на более дальние расстояния (Bai, Zhang and Reardon, 2017). Птицеводческие и свиноводческие хозяйства как правило находятся примерно в тех же "зонах влияния", откуда поставляются овощи, так как на замороженную птицу и свинину по-прежнему приходится относительно небольшая доля потребления. По мере увеличения разнообразия потребляемых фруктов и развития более длинных цепей поставок возможно увеличение среднего расстояния между местом происхождения фруктов и крупными городскими рынками (Qanti, Reardon and Iswariyadi, 2017). С развитием возможностей для отгрузки и хранения переработанных продуктов, таких как молотый рис, пищевые масла и закуски, они стали появляться на субрегиональных рынках.

Структурным изменениям в плане предложения, в результате которых возрастает доля в стоимости "среднего" и "нижнего" сегментов цепей поставок, находящихся вне фермерских хозяйств, трудно дать количественную оценку в разбивке по видам продуктов, потребляемых в каждой стране. Однако есть основания полагать, что эти изменения нарастают и достигли значительных масштабов. Рост "среднего" и "нижнего" сегментов и их доли в экономике производства продовольствия, как представляется, тесно связан с уровнем развития и степенью либерализации экономики (Reardon and Timmer, 2014). Имеется ряд показателей, свидетельствующих о росте доли "среднего" и "нижнего" сегментов в общих объемах.
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▸ Постепенно снижается доля продуктов для домашнего потребления, производимых в сельских районах; это изменение сопровождается переходом к производству овощей и продуктов животноводства, которые приносят больше прибыли. Фактически это означает развитие услуг по стимулированию сбыта и материально-техническому снабжению.

▸ Стремительно возросла доля городских районов в общем объеме рынка продовольствия. Города растут, и для их обеспечения продовольствием требуются все более длинные цепи поставок, в зависимости от видов продукции и состояния транспортной инфраструктуры. Это обусловливает развитие секторов перевозок и оптовой торговли, необходимых для перемещения пищевых продуктов на большие расстояния. Исследования в ряде стран Африки и Азии показывают, что предприятия оптовой торговли и транспортные компании вкладывают значительные средства в транспорт, складские площади и холодильные установки для риса, манго, картофеля и рыбы – см. врезки 7 и 8.

▸ Вывод о постепенном росте доли переработанных продуктов питания в общем объеме потребляемого продовольствия может быть сделан исходя из высокой доли продуктов как с минимальной, так и с высокой степенью переработки в рационе питания. В плане предложения эта тенденция приводит к расширению предприятий пищевой промышленности внутри стран и выходу на национальные рынки как региональных, так и глобальных иностранных компаний.

▸ В развитии розничной торговли в последние несколько десятилетий отмечается две тенденции: значительное увеличение объемов потребления продовольствия вне дома, которое на стороне предложения обусловливает быстрое распространение сетей общепита и ресторанов; и стремительное распространение супермаркетов в Азии и Африке (Reardon, Timmer and Minten, 2012).

▸ Укрупнение структуры производственно-сбытовых цепей в Африке и Азии происходит неравномерно в зависимости от страны и продукта. Первый вариант – постепенное или быстрое объединение сегментов, состоящих из традиционных малых предприятий, за счет внутренних или прямых иностранных инвестиций. Такой подход, в частности, характерен для производства большинства скоропортящихся продуктов: птицы, рыбы, свинины, а также фруктов и овощей. В источниках по Азии приводятся аналогичные примеры относительно овощеводства (например, Gorton, Sauer and Supatpongkul, 2011 – Таиланд; Moustier, 2009, и Moustier and Dao, 2003 – Вьетнам).
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Второй вариант – частичное объединение традиционных маломасштабных фирм по инициативе государственного сектора, когда наряду с малыми предприятиями неформального сектора действует один или несколько полугосударственных субъектов. После роспуска полугосударственных предприятий в период после 1980-х годов их место нередко занимали формальные или неформальные малые предприятия. Следующим этапом было укрупнение по инициативе частного сектора с использованием крупного местного, регионального или международного капитала; результатом этого стало вытеснение, поглощение и в ряде случаев – слияние малых и средних фирм. Примеры такого варианта преобразований можно также найти в большинстве производственно-сбытовых цепей зерновых и бобовых. Следует отметить, что в Азии процесс укрупнения развивается более быстрыми темпами, однако многое свидетельствует о том, что Африка движется в том же направлении.

Четвертый тип преобразований – трансформация технологий, используемых в несельскохозяйственных компонентах продовольственной системы; для этого процесса в целом характерна тенденция к увеличению отношения затрат капитала к затратам труда. Данная тенденция отражается на положении в отношении занятости – например, увеличение объема переработки продукции в Индии привело к распространению малых предприятий, однако сопровождалось повышением капиталоемкости производств и концентрацией капитала.

Наконец, за вышеуказанными преобразованиями (как в структуре рынка, так и в составе секторов, их масштабах и применяемых технологиях) следуют изменения в требованиях к коммерческим операциям, стандартам и контрактам, которые приводят к появлению новых потребностей в "среднем" и "верхнем" сегментах. Такие институциональные и организационные изменения характерны в основном для третьего этапа и происходят по инициативе крупных перерабатывающих предприятий, супермаркетов и предприятий оптовой торговли; они имеют целью координацию работы с поставщиками, снижение затрат и повышение качества и безопасности продуктов питания. Крупные предприятия вносят в свою деятельность соответствующие изменения для того, чтобы конкурировать или действовать в симбиозе друг с другом (либо конкурировать с мелкими разрозненными предприятиями, которые остались от традиционных систем), а также во исполнение требований законов и нормативных документов в сфере безопасности и фитосанитарии.

Последствия изменения продовольственных систем

Развитие в таких сферах, как оптовая торговля, перевозки, упаковка и переработка дает эффект мультипликатора занятости в сельских районах и поселках. Эти виды деятельности – как в фермерских хозяйствах, так и за их предела ми – более трудоемки, чем производство и обработка зерновых; соответственно благодаря им появляются рабочие места, а преобразования в сельских районах приобретают более всеобъемлющий характер (см. врезку 9). Тем не менее со временем их капиталоемкость повышается, что, в частности, становится источником проблем для низкоквалифицированных работников. Изменения имеют и последствия гендерного характера, которые необходимо тщательно оценивать и контролировать. С одной стороны, развитие услуг вне фермерских хозяйств создает возможности трудоустройства для сельских женщин, однако с другой стороны, повышение капиталоемкости цепи и формализация ее сегментов зачастую обостряет гендерную сегрегацию на рынке труда.

Вышеописанные изменения вынуждают субъекты, действующие в "среднем" и "верхнем" сегментах, также соблюдать относительно новые для традиционной продовольственной системы требования. Это прежде всего приводит к ускорению изменений в структуре и пространственном распределении несельскохозяйственных сегментов цепи поставок, таких как сокращение исходного количества малых и средних предприятий. В зависимости от законов о владении и пользовании земельными ресурсами, особенностей аграрных систем и целого ряда других факторов, эти изменения могут привести или не привести к концентрации сельскохозяйственных угодий.

Кроме того, средства, необходимые для инвестирования в вышеперечисленные преобразования, как правило поступают от хозрасчетной деятельности, а не от банков, трейдеров или неформальных кредитных организаций. В случаях, когда фермерам необходимо финансирование из внешних источников, они как правило обращаются к различным компаниям, торгующим вводимыми ресурсами, и обычно занимают слабую позицию на переговорах. Эти особенности нужно учитывать при разработке кредитных схем для преодоления барьеров, с которыми сталкиваются мелкие фермерские хозяйства.

Вышеприведенная информация подчеркивает тот факт, что, для того чтобы обеспечить устойчивость источников средств к существованию жителей сельских районов и сохранить конкурентоспособность сельских предприятий на внутреннем рынке, директивные органы должны задумываться не только о достижении конкурентоспособности как таковой, но и о придании преобразованиям всеобъемлющего характера. Когда фермеры получают возможность действовать за пределами отдаленных сельских районов, их рыночные возможности расширяются. Из "узкого вопроса для представителей агробизнеса" конкурентоспособность становится центральным вопросом, связанным с преобразованиями в сельских районах.
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ВЫВОДЫ И ПОСЛЕДСТВИЯ В ОБЛАСТИ ПОЛИТИКИ

В этой главе была рассмотрена роль урбанизации, рациона питания и продовольственных систем в процессе преобразований в сельских районах и были представлены данные, свидетельствующие о том, как изменения во всех трех областях способствуют преобразованиям и определяют их всеобъемлющий характер. В ней была подчеркнута растущая важность малых городов и поселков в продовольственной системе развивающихся стран и рассматривался вопрос, как их роль должна учитываться в стратегиях осуществления всеобъемлющих преобразований в сельских районах. Рынки небольших городских центров часто интегрированы с сельскими рынками на обширной территории сельских районов, на которую могут быть ориентированы меры политики и программы. Охват сельских преобразований будет зависеть от возможностей внутреннего рынка, поскольку большинство продуктов, потребляемых в развивающихся странах, производятся внутри этих стран.

Вместе с тем следует обратить внимание на две новые проблемы: i) малые города и поселки являются каналами, через которые поступают переработанные продукты питания; такая ситуация может быть выгодна для потребителей за счет местных мелких производителей; и ii) значительное увеличение разнонаправленных цепей поставок приводит к тому, что сельские районы подвергаются внешним потрясениям и оказываются уязвимыми для них. Из этого следует, что меры по повышению конкурентоспособности должны быть расширены до масштаба территорий, а не сосредоточены на поступающих в продажу продуктах, и должны применяться в комплексе, как единый инструмент для управления рисками и повышения стойкости к внешним воздействиям.

Значение малых городов и поселков для преобразований в сельских районах возрастает в связи с изменениями рациона питания, которые являются движущей силой стремительного развития цепей поставок и таких сфер деятельности, как оптовая торговля, перевозка, упаковка и переработка продукции. Поскольку эти виды деятельности более трудоемки, они создают эффект мультипликатора занятости в сельских районах и открывают важные перспективы для обеспечения всеобъемлющего характера преобразований в сельской местности.

Однако дальнейший рост капиталоемкости этих отраслей станет источником дополнительных проблем, особенно для низкоквалифицированных работников. Эти проблемы необходимо учитывать при разработке стратегий развития сельских районов и соответствующих мер политики. В связи с изменениями рациона питания субъекты, действующие в "верхнем" и "среднем" сегментах продовольственной системы, вынуждены выполнять новые, непривычные требования, что ускоряет структурные изменения в несельскохозяйственных сегментах цепи поставок. Эти факторы могут привести или не привести к концентрации сельскохозяйственных угодий – данный вопрос рассматривается в главе 3.





КРУПНЫМ ПЛАНОМ
МЕЖДУНАРОДНАЯ ТОРГОВЛЯ, ПРЯМЫЕ ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ И ГЛОБАЛИЗАЦИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ

Международная торговля может оказывать положительное воздействие на развитие сельских районов путем поставок материалов и оборудования, а также удовлетворения спроса на сельскохозяйственную продукцию, который стимулирует рост маломасштабных торговых предприятий и центров переработки продукции в городах. Однако либерализация торговли может привести и к тому, что в городские центры будет поступать импортированная продукция, что выгодно для потребителей, но сдерживает ответное развитие отечественного производства в сельских районах.

В последние десятилетия глобализация вышла за рамки торговли вводимыми ресурсами для сельскохозяйственного производства и его продукцией. Переломный момент настал в первой половине 1990-х годов, так как именно к тому времени были сокращены или отменены меры контроля и государственного вмешательства в деятельность товарных рынков во многих развивающихся странах. За этим последовала либерализация рынков капитала; сочетание этих факторов обусловило глубокие изменения на рынках продукции в следующем десятилетии, в частности, реструктуризацию внутренних продовольственных рынков посредством прямых иностранных инвестиций (ПИИ) (Reardon and Timmer, 2007).

Проблема глобализации заключается в том, что она может ослабить исторические связи между сельским хозяйством, индустриализацией и урбанизацией, которые лежали в основе экономических перемен в прошлом (UNRISD, 2010). Новые связи с зарубежными рынками, возникающие в результате открытия торговли и роста новых глобальных цепей поставок, могут стимулировать усилия по повышению производительности и конкурентоспособности, но могут и ограничить доступ местных производителей на внутренний рынок из-за усиливающейся асимметричной конкуренции со стороны зарубежных производителей. Такая ситуация может отразиться на снабжении продовольствием жителей городских районов, которые могут сделать выбор в пользу дешевых импортных товаров (Losch et al., 2016).
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Импорт: вводимые ресурсы и сельскохозяйственные товары

Одним из следствий либерализации рынка является то, что вместе с падением тарифов падает стоимость импортируемых вводимых ресурсов, таких как удобрения и сельхозтехника. Как отмечается в исследовании Anríquez, Foster and Valdés (2017), интеграция Латинской Америки с мировыми рынками в результате односторонних реформ пограничной политики и торговых соглашений сыграла значительную роль в изменении стимулов для фермеров и инвесторов и способствовала изменениям в масштабах и составе сельскохозяйственного производства. Соответствующие изменения в методах ведения сельского хозяйства, структуре растениеводства и деятельности предприятий "нижнего" сегмента повлияли на использование ресурсов. Международная торговля остается одним из основных факторов преобразований в аграрном секторе Латинской Америки, и одним из важнейших результатов этих преобразований стал рост объема торговли.

Одним из последних изменений, связанных с увеличением потребления продукции животноводства, является растущая важность международной торговли кормами для животных. Импорт кормов для животных способствует увеличению объема производства продукции животноводства и снижению ее стоимости для потребителей с низкими доходами; при этом снижается потребность в прямом импорте этой продукции. Этот аспект изменения рациона питания зачастую остается незамеченным: увеличение производства кукурузы и сои в мире способствует обеспечению кормами растущего животноводческого сектора, особенно в развивающихся странах (Vorley and Lançon, 2016).

Например, в Перу в период с 2005 по 2011 годы потребление курятины выросло в среднем на 9,4 процента, а потребление яиц – на 6,8 процента. В настоящее время на птицеводческую промышленность приходится 22 процента сельскохозяйственного ВВП; непосредственно в этой отрасли заняты 280 000 человек, а косвенно она обеспечивает занятость более 1 млн человек. В 2012 году предприятиями отрасли было потреблено 3,7 млн тонн корма на основе кукурузы; около 40 процентов этого объема было импортировано (Del Pozo-Vergnes and Vorley, 2015). Импорт кормов может иметь чистое положительное воздействие, если позволит высвободить земли для производства более выгодных культур. Так, в Китае импорт сои дал фермерам возможность специализироваться на производстве кукурузы, которая дает более высокие урожаи и более высокую чистую прибыль, чем соя (Vorley and Lançon, 2016).

В этом меняющемся контексте, для того чтобы стимулировать ответную реакцию предложения от производителей внутри стран – как в случае вводимых ресурсов, так и в случае продукции – и оградить производителей от скачков цен на международном рынке, используются ограничения импорта. При реализации некоторых уникальных крупномасштабных инициатив, таких как Повестка дня в области преобразования сельского хозяйства в Нигерии, пограничные меры наряду с другими инструментами используются для стимулирования отечественных производственных и обрабатывающих отраслей. Снятие ограничений на импорт в рамках международных торговых соглашений будет иметь многоплановые последствия для внутренних рынков. Например, эта мера приведет к удешевлению импортируемых кормов и снижению цен на импортируемые мясо и птицу, которые смогут конкурировать с продукцией внутренних производителей, в результате чего многие местные поставщики могут быть вытеснены с рынка.

Найти баланс между требованиями международных торговых соглашений и необходимостью защиты внутренних рынков непросто. Продовольственные системы стремительно развиваются, и в этом процессе директивные органы должны сопоставлять выгоды производителей с убытками для потребителей. Различия между городскими и сельскими районами размываются, и все больше сельских жителей удовлетворяют свои потребности в продовольствии на рынке. Торговые меры, предназначенные для стимулирования внутреннего производства, принесут сельским нетто-потребителям мало пользы, зато могут принести серьезные убытки (Vorley and Lançon, 2016).

Экспорт: перспективы для мелких производителей

Объемы мировой торговли продовольствием кажутся незначительными в сопоставлении с размерами внутренних рынков продовольствия в развивающихся странах. Однако так выглядит ситуация в совокупности – некоторые товары, такие как кофе и какао, обычно производятся для экспортного рынка. Последние рыночные тенденции также создали новые возможности – примеры включают экспорт срезанных цветов из Кении, черники из Чили и квиноа из андских стран.

Международные рынки и внутренние рынки дорогостоящих товаров могут оказаться перспективными для мелких производителей: так, у них может появиться возможность заключать контракты с крупными компаниями – производителями продуктов питания, которые закупают продукцию у малых предприятий сельскохозяйственного сектора. В прошлом десятилетии эта стратегия получила политическую и финансовую поддержку от многих международных агентств развития и неправительственных организаций (НПО). Утверждалось, что выход на рынки частных корпораций стал крупным шагом на пути к решению, лишенному недостатков традиционных стратегий оказания помощи мелким фермерам (IFAD, 2016, стр. 237). В исследовании Ion, Beyard and Sedaca (2014) отмечается, что партнерство с частным сектором наиболее эффективно, когда ориентировано на содействие целым секторам или кластерам. Однако в публикации МФСР (IFAD, 2016, стр. 240) отмечается, что крупные корпорации, заинтересованные в таких партнерских отношениях, "судя по всему, способны привлечь в качестве прямых поставщиков не более10-20 процентов мелких фермерских хозяйств в мире (от 50 до 100 млн) – во всяком случае в ближайшие 10-20 лет".

Безусловно, внутренние рынки являются основным каналом, через который мелкие фермеры могут получать выгоду от преобразований в сельских районах, вследствие высокого внутреннего спроса; однако это не исключает того, что для определенной категории мелких производителей способом повышения доходов может быть экспорт сельскохозяйственной продукции. Например, в последние годы квиноа, культура, которая в основном производится в Боливии (Многонациональное Государство) и Перу, стала одним из наиболее востребованных сырьевых товаров; объем международной торговли этой культурой в последние годы растет стремительными темпами. Поставки квиноа крайне нестабильны, поскольку этот товар в основном производится фермерами, ведущими натуральное хозяйство. Согласно оценкам, только в Боливии (Многонациональное Государство) насчитывается не менее 70 000 мелких производителей квиноа (Furche et al., 2015).

В результате увеличения международного спроса мировое производство квиноа увеличилась с 79 000 тонн в 2010 году до 193 000 тонн в 2014 году; это привело к росту цен на эту культуру; часть средств от ее продажи получают фермеры, что позволяет им повышать доходы. Как сообщается в публикации Carimentrand et al. (2015), в период с 2007 по 2011 годы отпускные цены в Перу возросли втрое. В публикации Furche et al. (2015) описываются производственно-сбытовые цепи квиноа на внутреннем и международном рынках с акцентом на роль ассоциаций производителей в увеличении стоимости на различных этапах цепи.

Хотя история квиноа обнадеживает, при выходе на международные рынки мелкие производители также оказываются незащищенными от колебаний рынка, которые могут иметь непредсказуемую амплитуду. Например, в работе Filipski et al. (2015) приводится информация о регионе в Марокко, где фактором развития местной экономики является производство шафрана. Цена на шафран на мировом рынке крайне нестабильна; это приводит к ценовым потрясениям, которые существенно влияют на производство шафрана и спрос на него и, в частности, сказываются на заработной плате женщин.

Роль прямых иностранных инвестиций

Инвестиции в инфраструктуру обусловили удлинение цепи поставок и преобразования в ее "среднем" и "нижнем" сегментах. Доступ мелких фермеров к рынкам также зависит от инфраструктуры и расстояния до рынка. В ходе исследования Barrett (2008) было установлено, что расстояние является гораздо более важным фактором, определяющим участие мелких фермеров в рынках, чем меры политики в сфере макроэкономики и торговли. Важную роль также играют прямые иностранные инвестиции и вложения, осуществляемые государственным сектором.

До либерализации политики в отношении прямых иностранных инвестиций в 1990-е годы ПИИ в продовольственную систему были в основном ориентированы на "верхний" сегмент, например, на выращивание бананов на плантациях (Reardon and Timmer, 2007). Важным событием, которое последовало за глобализацией и относительной свободой ПИИ, стал резкий рост объемов инвестиций, большинство из которых направляются на "нижний" сегмент, то есть на переработку, розничную торговлю и услуги, относящиеся к продуктам питания. Кроме того, благодаря урбанизации стран, соответственно повышению плотности размещения потребителей и улучшениям в распределительной инфраструктуре удалось привлечь ПИИ и внутренние капиталовложения в животноводство, пищевую промышленность, сферу услуг и розничную торговлю.

В конечном счете прямые иностранные инвестиции способствуют глобализации моделей потребления продуктов питания (Hawkes, 2005; Kearney, 2010; Popkin, 1999). Пропорционально росту ПИИ увеличилась доля капиталовложений в продукты питания с высокой степенью обработки для продажи на рынках принимающих стран. Метаанализ исследований, посвященных ПИИ в агробизнес в странах Африки к югу от Сахары (Dentoni and Mitsopoulos, 2013), показал, что подавляющее число инвестиционных проектов относятся к сфере переработки продуктов питания и производства напитков. В исследовании Hawkes (2005) ПИИ считаются более эффективным, чем торговля, средством повышения объема сбыта продуктов питания с высокой степенью обработки.

В сочетании с более эффективными транспортными системами и облегчением доступа для иностранных поставщиков ПИИ способствуют значительному повышению роли импорта в обеспечении продовольствием в целом (Vorley, Fearne and Ray, 2007). Однако частный сектор внутри стран, включая тех, кто оказывает неофициальные услуги по организации питания, быстро учится конкурировать с транснациональными компаниями. Именно этой быстрой реакцией национальных секторов переработки продуктов питания и организации питания на изменение моделей потребления объясняется то, что урбанизация не обязательно ведет к быстрому росту импорта продовольствия.

Внутренние продовольственные рынки играют наиболее важную роль с точки зрения объемов в большинстве развивающихся стран. Именно эту динамику, которая во многом зависит от конкретных условий, следует учитывать директивным органам при разработке таких мер политики в сфере продовольствия и торговли, которые будут способствовать появлению и укреплению конкурентоспособной продовольственной системы внутри стран. В некоторых странах, включая большинство стран Африки к югу от Сахары, для этого потребуются коммерциализация и индустриализация сельского хозяйства и продовольственных систем и применение достижений науки и техники, которые в перспективе обеспечат максимальную производительность (Nassirou Ba, 2016).
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ГЛАВА 3
КАКОЕ БУДУЩЕЕ ОЖИДАЕТ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ СИСТЕМЫ?

Основные тезисы

[image: image] Преобразования в сельских районах приобретают инклюзивный характер при одновременном повышении производительности сельскохозяйственных угодий и труда в аграрном секторе; однако в случаях, когда раздробленность земель приводит к уменьшению среднего размера фермерских хозяйств, необходимо искать компромиссные варианты.

[image: image] Механизация сельского хозяйства способна увеличивать производительность земли и труда даже в небольших фермерских хозяйствах, особенно там, где высоко развиты рынки оборудования или действуют эффективные схемы совместного использования оборудования через фермерские кооперативы.

[image: image] Благодаря современным информационно-коммуникационным технологиям фермеры получают множество возможностей для покупки вводимых ресурсов, продажи продукции и расширения доступа к информации.

[image: image] В странах с быстрым ростом численности населения и ограниченными перспективами индустриализации созданию рабочих мест для молодежи будет способствовать динамичное расширение возможностей достойной занятости как в сельском хозяйстве, так и в несельскохозяйственных отраслях, например в пищевой промышленности, секторе услуг и агротуризме.

Спрос и обусловленное им развитие производственно-сбытовых цепей, описанные в главе 2, – не единственные условия структурной трансформации и преобразований на селе. Еще одним важным фактором является коммерциализация сельского хозяйства наряду с перестройкой систем земледелия и сельских рынков факторов производства. В странах, где сельское хозяйство является основным источником занятости, рост его производительности является главной движущей силой преобразований. Повышение производительности сельского хозяйства достигается за счет технологических инноваций, изменений в структуре производимой продукции и улучшения доступа к рынкам.

Фермерские хозяйства получают доходы от продажи значительных объемов излишков, что стимулирует спрос на товары и услуги в местной сельской экономике. С этим связаны появление возможностей для трудоустройства в несельскохозяйственных отраслях, перемещение рабочей силы из сельского хозяйства в несельскохозяйственные отрасли и постепенное укрупнение остающихся в аграрном секторе фермерских хозяйств. Указанный процесс невозможен без рынков, на которые можно поставлять излишки продукции, и доступа к ним. В большинстве случаев для их появления необходимо, чтобы сельские районы находились в непосредственной близости от городских центров и с ними существовали связи, обеспечивающие возможности для взаимодействия между аграрным сектором и другими отраслями экономики и коммуникации в обоих направлениях.

Развитие продовольственной системы и цепей поставок обусловливает соответствующие изменения в системах ведения сельского хозяйства. Они происходят как напрямую – через освоение новых методов и технологий производства, так и опосредованно – через изменение рынков факторов производства, которое приводит к перераспределению труда и капитала, а впоследствии также и земельных ресурсов. Кроме того, преобразования сельскохозяйственных систем связаны с изменениями в "верхнем" сегменте цепи поставок, такими как появление технологий, повышающих производительность, и принятие мер политики, способствующих их внедрению. После либерализации рынков вводимых ресурсов в различных странах более крупные фермы, ведущие коммерческую деятельность, воспользовались доступностью высокопроизводительных ресурсов, включая гибридные сорта сельскохозяйственных культур и качественные семена. Однако мелкие фермеры зачастую остаются в стороне из-за отсутствия мер политики, инфраструктуры и институциональных механизмов, позволяющих им расширять деятельность и облегчающих доступ к технологиям и рынкам. После объединения глобальных рынков вводимых ресурсов агропромышленные фирмы, поставляющие материалы и технологии, могут оказаться незаинтересованными в том, чтобы вкладывать средства в мелкие фермерские хозяйства в малых развивающихся странах. Соответственно необходимы мероприятия в области политики, направленные на устранение сбоев рыночного механизма и удовлетворение потребностей мелких фермеров, в частности, через предоставление таких общественных благ, как консультационные услуги по развитию сельских районов и поддержка коллективных действий фермеров.

Для того чтобы начать и поддерживать процесс преобразований, необходимо устанавливать режимы обмена, стимулирующие устойчивый рост производительности аграрного сектора на благо значительной доли сельского населения. Они зачастую предполагают снижение операционных издержек и повышение отпускных цен, с тем чтобы окупить затраты на вводимые ресурсы, а также укрепление механизмов обмена в цепях поставок, создающих благоприятные условия для участия в сельскохозяйственных цепях поставок мелких хозяйств (Barrett, 2008; Poulton, Kydd and Dorward, 2006; Reardon and Timmer, 2012).

В этой главе рассматриваются четвертый и пятый типы преобразований из перечисленных в главе 2, а именно преобразования сельских рынков производственных факторов и сельскохозяйственных технологий. В ней оценивается их взаимодействие с экономикой агломераций и его последствия с точки зрения производительности сельского хозяйства, охвата сельских районов и экологической устойчивости. Будут проанализированы основные тенденции в области механизации, сельскохозяйственных технологий, размеров фермерских хозяйств и рынков земли, после чего будут рассмотрены изменения, затрагивающие социальную, институциональную и политическую среду, в которой ведется деятельность фермерских хозяйств, и основные проблемы, требующие решения. В завершение, будет затронут вопрос о том, какие меры политики следует принять для придания преобразованиям сельскохозяйственных систем инклюзивного и устойчивого характера.

МЕХАНИЗАЦИЯ И ТЕХНОЛОГИИ КАК КЛЮЧЕВЫЕ ФАКТОРЫ ИЗМЕНЕНИЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ СИСТЕМ

Рост объемов производства сельскохозяйственной продукции и ее диверсификация служат предпосылками для развития пищевой промышленности и соответствующего расширения возможностей трудоустройства и получения доходов в сельской местности. Поскольку нехватка земли является одним из основных факторов, ограничивающих рост производства, повышение показателей производительности сельхозугодий имеет решающее значение. Одним из вариантов решения этой проблемы является устойчивая интенсификация с использованием современных физических ресурсов, например, высокоурожайных сортов и улучшенных комбинаций удобрений, а также ресурсосберегающих методов, таких как смешанное возделывание культур и нулевая обработка почвы. Устойчивого повышения производительности удается добиться с помощью альтернативных подходов. Одним из них является агроэкология – система, в которой применяются методы, объединяющие научные и традиционные знания (ФАО, 2016c). В большинстве стран Ближнего Востока и Северной Африки, где важнейшим ограничивающим фактором является вода, дальнейший рост производительности в сельском хозяйстве будет зависеть от эффективности использования водных ресурсов и повышения эффективности орошения, которые невозможно обеспечить без вложений в технологии и инфраструктуру.

В этом контексте особое значение приобретает механизация сельского хозяйства, поскольку она повышает производительность других факторов производства, таких как семена, удобрения и вода, и может приводить к повышению производительности труда и земельных ресурсов. Механизация, которая является важнейшим условием перемещения рабочей силы из сельского хозяйства в несельскохозяйственный сектор, стала гораздо более широко применяться во всем мире, особенно в странах, претерпевших стремительные преобразования. Имеющиеся данные (рис. 13) свидетельствуют о том, что механизация больше распространена в хозяйствах, находящихся по размеру в третьем и четвертом квартилях (то есть в крупных хозяйствах), которые имеют более легкий доступ к финансам, необходимым для инвестиций в оборудование. Кроме того, они больше заинтересованы в механизации работ, так как это помогает им увеличивать масштабы деятельности и снижать расходы на оплату труда и контроль на единицу продукции.

Однако механизация может быть выгодна и для мелких фермерских хозяйств. На определенном этапе преобразований затраты на оплату труда в аграрном секторе поднимаются и создается эффект синергии при использовании оборудования и других вводимых ресурсов, что обусловливает интерес к механизации даже со стороны мелких хозяйств. Это, в свою очередь, создает стимулы для развития рынка аренды техники, благодаря которому мелкие производители получают возможность механизировать работы в своих хозяйствах. Данные по Камбодже за 2004 год показывают, что только 20 процентов фермерских хозяйств, где труд механизирован, используют собственную технику; остальные пользуются исключительно арендованным оборудованием (рис. 13). Во многих странах широко распространено совместное использование техники через фермерские кооперативы, от которого выигрывают даже самые мелкие хозяйства. Расширению использования сельскохозяйственных машин и оборудования в значительной степени будет способствовать улучшение их конструкции с учетом потребностей мелких фермеров.

Опыт стран в области механизации зависит от факторов, характерных для конкретных условий, в том числе от достигнутого этапа преобразований в сельских районах и значения стимулирующих мер государственной политики (врезка 10). Следует отметить, что в азиатских странах механизация развивается по инициативе частного сектора, а в Индии государство принимает меры, направленные не на стимулирование освоения той или иной технологии, а на содействие механизации как таковой.
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Как сообщается в публикации Poapongsakorn, Pantakua and Wiwatvicha (2017), уровень механизации также варьируется в зависимости от сельскохозяйственных операций и культур. В Таиланде развитие механизации сельского хозяйства началось с использования энергоемкой техники, такой как ирригационные насосы, мотокультиваторы и молотилки (Thepent and Chamsing, 2009); к началу 2000-х годов в стране были механизированы все виды сельскохозяйственных работ, связанные с производством риса, сахарного тростника и кукурузы, а также послеуборочной обработкой риса. Тем не менее, сбор урожая некоторых важных культур, таких как маниок, каучук и плоды фруктовых деревьев, механизировать пока не удалось, в основном в связи с техническими и конструктивными проблемами.

Повышение производительности в сельском хозяйстве также объясняется более активным использованием физических ресурсов и наличием доступа к источникам недорогой энергии. Как правило удобрения, пестициды, орошение и семена повышенного качества используются в комплексе; таким образом, за счет синергетического действия агрономических методов обеспечивается максимальная техническая эффективность. Наиболее широко используемым физическим вводимым ресурсом являются удобрения; степень их использования может служить показателем интенсификации производства. Имеющиеся данные указывают на то, что объем используемых удобрений выше всего в Восточной Азии, где он превышает 300 кг на гектар (га), а ниже всего – в странах Африки к югу от Сахары – менее 10 кг/га; такие отличия объясняются разными темпами преобразований и разной производительностью по регионам (ФАО, 2017c).
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В странах Африки к югу от Сахары фермеры как правило работают в очень сложных условиях, в довольно мелких хозяйствах. В связи со слабым развитием сельской инфраструктуры у многих из них нет доступа к средствам сельскохозяйственного производства и технике. Нехватка орошаемых земель делает производство уязвимым для капризов погоды и ограничивает интенсивное использование современных вводимых ресурсов, что приводит к низкой урожайности (Adjognon, Liverpool-Tasie and Reardon, 2017; Filmer and Fox, 2014). Соответственно для повышения производительности сельского хозяйства в регионе необходимы инвестиции в строительство дорог и других объектов инфраструктуры, благодаря которым будет расширен доступ фермеров к приобретаемым ресурсам и улучшенным сортам сельскохозяйственных культур, а также к рынкам продукции. Однако при определении уровня приоритетности инвестиций в инфраструктуру следует учитывать такие факторы, как плотность населения, поскольку совокупные и среднедушевые выгоды от инвестиций будут зависеть от плотности населения районов.

ТРАНСФОРМАЦИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ: ДРОБЛЕНИЕ, УКРУПНЕНИЕ И РЫНКИ

В связи с продолжающимся развитием продовольственных систем и агропромышленности в развивающихся странах, которому была посвящена глава 2, перед мелкими фермерскими хозяйствами встает непростая задача вести торговлю во все усложняющихся условиях, обеспечивать соответствие продукции строгим стандартам и особым количественным требованиям. В данном контексте многое определяется размером фермерских хозяйств, поскольку от него могут зависеть возможности сокращения затрат. Так, по результатам исследования Collier and Dercon (2014), крупные фермерские хозяйства осваивают современные технологии быстрее, чем мелкие, поскольку имеют более широкий доступ к ресурсам и, как следствие, обычно более компетентны в вопросах управления рисками; для мелких производителей важнее оптимизация трудозатрат и использование систем смешанного возделывания культур, пригодных для небольших хозяйств (Rapsomanikis, 2015).

Во всех развивающихся регионах, за исключением Латинской Америки и Карибского бассейна, большинство фермерских хозяйств относятся к категории наиболее мелких, то есть имеют площадь менее 2 га. В 11 странах Юго-Восточной Азии и Тихоокеанского региона 78 процентов фермерских хозяйств имеют площадь менее 2 га, но при этом они занимают лишь 34 процента сельскохозяйственных угодий9. В Южной Азии более 85 процентов хозяйств имеют площадь менее 2 га, но занимают только 43 процента сельскохозяйственных угодий; на Ближнем Востоке и в Северной Африке на фермерские хозяйства площадью менее 2 га приходится 68 процентов от общего числа хозяйств, но занимают они лишь 11 процентов сельхозугодий (Lowder and Bertini, 2017). В этом разделе рассматриваются тенденции развития фермерских хозяйств среднего размера и распределения сельскохозяйственных земель в развивающихся странах, а также проводится анализ того, в какой степени в настоящее время повторяются преобразования прошлого и каковы их последствия для производительности сельского хозяйства и уровня благосостояния сельских жителей.

Тенденции в распределении фермерских хозяйств по размерам

Данные по 74 странам с различным уровнем доходов10 (рис. 14) свидетельствуют о том, что средний размер хозяйств положительно связан с уровнем доходов – то есть площадь хозяйств больше в странах с высокими доходами и с доходами выше среднего (в 2010-е годы в среднем 27 и 60 га соответственно), где преобразования уже завершились или давно начались, и значительно меньше в странах с низкими доходами и доходами ниже среднего (в 2010-е годы 1,3 и 1,5 га соответственно).

Доля сельскохозяйственных угодий, принадлежащих более крупным хозяйствам, растет параллельно с уровнем доходов. Фермерские хозяйства площадью более 5 га занимают 27 процентов сельскохозяйственных угодий в странах с низкими доходами, 41 процент в странах с доходами ниже среднего, 93 процента в странах с уровнем доходов выше среднего, за исключением Китая, и 98 процентов в странах с высокими доходами. Для небольших хозяйств ситуация обратная: в странах и регионах с низкими доходами на них приходится более значительная доля сельскохозяйственных угодий, чем в странах и регионах с более высоким уровнем доходов (см. подробности в публикации ФАО, 2015a). Этот статический срез данных подтверждает общепринятый вывод о том, что в процессе преобразований участки небольшой площади объединяются в более крупные землевладения.
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На это же указывает динамика в странах с высоким уровнем доходов, где средний размер фермерских хозяйств растет, однако показатели в странах со средним и низким уровнем доходов, где он обычно сокращается, заставляют сделать иной вывод. При этом данные о среднем размере хозяйств в разбивке по уровню доходов стран не показывают значительных различий между регионами, между странами и внутри стран. Средний размер фермерских хозяйств уменьшается, но в 9 из 22 стран с уровнем доходов выше среднего, по которым имеются данные за последнее время, отмечается неравномерная внутренняя динамика. Например, в Мексике средний размер фермерских хозяйств резко снизился с 137 га в 1970-х годах до 20 га в текущем десятилетии, в то время как в Аргентине за этот период он вырос с 404 до 620 га, в Уругвае – с 212 до 365 га, а в Бразилии остался неизменным на уровне около 60-65 га. Данные по странам с уровнем доходов выше среднего в других регионах также отражают разнонаправленную динамику, однако средние размеры фермерских хозяйств в них гораздо меньше и сопоставимы с масштабами хозяйств в странах с низким уровнем доходов и уровнем доходов ниже среднего.

В период с 1970 по 2000 годы в странах с уровнем доходов ниже среднего и странах с низким уровнем доходов тенденция к уменьшению размеров участков была более выражена, и все же данные показывают, что в период с 2000 по 2010 годы в первых ее развитие замедлилось, а в последних обратилась вспять (рис. 14). Чтобы понять, как система ведения хозяйства меняется в процессе преобразований, необходимо также рассмотреть распределение сельскохозяйственных земель в зависимости от размера участков и динамику в этом отношении в странах, где преобразования начались недавно. Поэтому разбивка по странам позволяет увидеть более подробную картину, в частности, различия между странами с одним и тем же уровнем доходов.

Данные свидетельствуют о том, что в течение последнего десятилетия тенденция к уменьшению среднего размера хозяйств в ряде стран с уровнем доходов ниже среднего преодолена и в настоящее время их размеры остаются стабильными или немного увеличиваются. Данные странового уровня показывают, что в период с 2000 по 2010 годы средний размер фермерского хозяйства вырос в 7 из 12 стран с низким уровнем доходов, по которым имеются данные (Бангладеш, Малави, Мозамбике, Мьянме, Объединенной Республике Танзания, Того и Эфиопии), но продолжал падать в Гаити, Непале, Нигере, Руанде и Уганде. Средний размер фермерских хозяйств вырос в 4 из 11 стран с уровнем доходов ниже среднего, по которым получены данные за последнее время. Это Египет, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Парагвай и Тонга11.

Данные об изменениях в распределении сельскохозяйственных угодий по размерам участков позволяют лучше понять динамику изменения средних размеров хозяйств. При определенных условиях объединение хозяйств происходит одновременно с их дроблением, как следует из публикации Filmer and Fox (2014), где приводятся сведения по Малави, Объединенной Республике Танзания и Уганде. Кроме того, в исследовании Anríquez, Foster and Valdés (2017) на основании данных переписи населения в Перу показано, что мелкие фермерские хозяйства, где ведется натуральное хозяйство, становятся все более раздробленными, в то время как более крупные коммерческие хозяйства растут.

Рисунок 15 иллюстрирует изменения в распределении сельскохозяйственных земель в Эфиопии и Индии в последние два десятилетия. В обеих странах динамика изменения среднего размера фермерских хозяйств совпадает с тенденциями в распределении сельскохозяйственных земель по землевладениям различных размеров; это свидетельствует о том, что в Эфиопии происходит укрупнение фермерских хозяйств, в то время как в Индии сельскохозяйственные угодья становятся все более раздробленными. В 1992 году более 35 процентов сельскохозяйственных угодий в Эфиопии были представлены участками площадью менее 1 га, а 65 поцентов – участками менее 2 га. С течением времени ситуация здесь изменилась: заметно выросло число средних фермерских хозяйств (2-10 га) и появились крупные (более 10 га). Динамика изменения количества участков в каждой категории подтверждает, что в Эфиопии действительно идет объединение земельных участков. Если в 1992 году мелкие участки (площадью менее 1 га) составляли 72 процентов от общего числа хозяйств, то в 2002 году их доля снизилась до 63 процентов; участки площадью 2-5 га, на которые в 1992 году приходилось лишь 7 процентов от общего числа землевладений, в 2002 году составили 12 процентов (Federal Democratic Republic of Ethiopia, Central Statistical Agency, 2012)12.

В Индии наблюдается противоположная тенденция: здесь в 1991 году на хозяйства площадью менее 1 га приходилось всего 15 процентов угодий, а на хозяйства площадью менее 2 га – около 32 процентов. На сегодняшний день эти две категории составляют 22 и 44 процента соответственно, в то время как доля сельскохозяйственных угодий, представленная средними и крупными хозяйствами, сократилась. Данные из Индии за тот же период показывают, что число крупных ферм уменьшилось, а число мелких выросло. Например, доля мелких фермерских хозяйств (площадью менее 1 га) в общем числе участков выросла с 59 процентов в 1991 году до 67 процентов в 2011 году, в то время как доля средних хозяйств (2-5 га) упала с 16 до 12 процентов, а доля крупных хозяйств (более 5 га) – с 6 до 3 процентов (Government of India, 2012).

В Латинской Америке ярким примером одновременного объединения и дробления сельхозугодий служит Перу. С 2005 по 2014 год число мелких ферм, ведущих натуральное хозяйство, в этой стране увеличилось на 25 процентов, а средний размер хозяйств в данной категории сократился с 1 га до 0,75 га. За тот же период количество крупных коммерческих хозяйств выросло почти в три раза, при этом их средний размер пока остается постоянным, на уровне около 9 га (Anríquez, Foster and Valdés, 2017). В целом площадь земли, используемой крупными фермерскими хозяйствами, в Перу увеличивается, из чего следует, что в долгосрочной перспективе тенденция к объединению участков будет преобладать.
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Факторы, определяющие изменение размеров фермерских хозяйств, и последствия их изменения с точки зрения производительности сельского хозяйства и доходов жителей сельских районов

Различия в размерах среднего фермерского хозяйства могут объясняться, в частности, демографическими тенденциями в сельских районах, такими как рост численности и плотности населения. Именно высоким уровнем плотности населения объясняется меньшая площадь фермерских хозяйств во многих странах Азии, таких как Индия и Пакистан. Демографические тенденции должны учитываться при любой оценке характера изменения распределения сельскохозяйственных земель в будущем, хотя важную роль в таком изменении играют и другие факторы; основной вопрос заключается в том, какова будет численность населения в сельской местности по сравнению с площадью сельскохозяйственных земель, доступных для использования. Как показано на рисунке 16, в 1970-е годы в Северной и Южной Америке было значительно больше доступных земель на душу населения сельских районов, чем есть в любом другом регионе на сегодняшний день или будет к 2050 году. Учитывая, что в большинстве стран Азии уже сейчас ощущается острый дефицит земельных ресурсов, а наиболее высокие темпы роста численности сельского населения в предстоящие десятилетия ожидаются в странах Африки к югу от Сахары, маловероятно, что средний размер фермерских хозяйств в этих двух регионах сравняется с площадями ферм в Соединенных Штатах Америки, Аргентине и Бразилии.
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Увеличение размера фермерских хозяйств в некоторых африканских странах к югу от Сахары, особенно в течение последнего десятилетия, может объясняться тем, что земли приобретают богатые африканцы – в исследовании Jayne and Traub (2016) это явление названо недооцененной "мегатенденцией". Авторы отмечают, что участки, приобретаемые местными инвесторами, зачастую проживающими в городских районах, по площади превышают земли, которые приобретаются иностранными инвесторами. В Гане, Замбии и Кении площадь участков, используемых средними фермерскими хозяйствами, превышает совокупные размеры крупных землевладений, принадлежащих как зарубежным гражданам, так и жителям указанных стран (Jayne, 2014). Эта тенденция помогает понять причины резкого роста цен на землю в районах с высоким агроэкологическим потенциалом (AGRA, 2016), где в основном сконцентрированы средние фермы и факторные рынки функционируют лучше, чем в других частях Африки (Dillon and Barrett, 2017).

Появление отечественных инвесторов привело к сокращению площадей, доступных для сельской молодежи, что обусловило увеличение разрыва между землевладениями и отток населения (Jayne, Chamberlin and Headey, 2014). В сочетании с продолжением дробления небольших ферм эта тенденция в будущем приведет к увеличению барьеров для доступа молодых поколений к земельным ресурсам, так как фермы становятся слишком мелкими и нерентабельными, чтобы их можно было разделить между наследниками. Инвесторы, которые скупают новые земли для сельскохозяйственной деятельности, взвинчивают цены на землю, что делает ее слишком дорогой для большей части сельского населения. Следствием этого может стать увеличение миграции. Так, в работе Bezu and Holden (2014) сообщается, что отток сельской молодежи в Южной Эфиопии значительно вырос за последние шесть лет, отчасти вследствие серьезных трудностей, с которыми сталкиваются молодые люди, желающие получить доступ к земельным ресурсам.

В исследовании Filmer and Fox (2014) отмечается, что еще одним фактором, ограничивающим размер фермерских хозяйств во многих странах Африки, является отсутствие механизации. Ввиду дороговизны сельхозтехники и невозможности приобрести ее без привлечения заемных средств большинство мелких фермерских хозяйств в Африке не растут и остаются на площадях, которые можно обрабатывать вручную. Приобретение сельскохозяйственных земель еще более осложняется в связи с повсеместной неопределенностью на рынках земельных ресурсов и неясностью в отношении прав владения и пользования землей, которые определяются нормами обычного права относительно покупки, продажи, аренды, наследования, уступки и залога (World Bank, 2012a). Сталкиваясь с этими трудностями, дети фермеров либо возделывают часть участка, которым изначально владела семья, либо принимают решение уехать из района, где выросли.

Изменения размера и распределения сельскохозяйственных угодий отражаются на производительности сельского хозяйства и сельских районов (врезка 11). Принято считать, что воздействие структурных преобразований на сельскохозяйственные системы заключается в том, что они ведут к укрупнению земельных участков, которым сопровождается переход к специализированным системам и придание сельскому хозяйству коммерческой направленности и, соответственно, к повышению производительности в аграрном секторе. Однако для всестороннего понимания понятия "производительность" следует отдельно рассматривать производительность земельных ресурсов и производительность труда. В ходе исследования Mikecz and Vos (2016) было установлено, что, несмотря на низкую производительность труда в мелких фермерских хозяйствах, именно в них производительность земель наиболее высока, в то время как в крупных хозяйствах наблюдается обратная зависимость: самая высокая производительность труда при самой низкой производительности земель. Такое взаимовлияние между производительностью труда и земли важно учитывать при оценке влияния изменений в распределении сельскохозяйственных угодий в процессе преобразований на производительность сельского хозяйства.

Взаимозависимость между производительностью земли и производительностью труда и обратная зависимость между производительностью и размером фермерского хозяйства (см. врезку 11) свидетельствует о том, что уменьшение размера фермерского хозяйства не всегда ограничивает производительность, а в некоторых случаях приводит к увеличению объема производства на единицу площади. Определяющими факторами в данном случае является не только исходное распределение сельхозугодий и средняя площадь хозяйств, но и наличие у мелких производителей доступа к производственным ресурсам, рынкам продукции и кредитам, необходимого для осуществления инвестиций и внедрения новых технологий, а также к соответствующим сведениям и знаниям.

Когда мелкие фермерские хозяйства становятся все меньше, раздробленность не позволяет им ориентироваться на рынок и внедрять технологии, необходимые для устойчивого роста производительности, что повышает уязвимость их источников средств к существованию (Rapsomanikis, 2015). В такой ситуации фермерам необходимо объединяться, чтобы выигрывать за счет масштабов и преодолевать барьеры на пути внедрения технологий и интеграции в современные цепи добавленной стоимости. В таких процессах трудно переоценить роль сельских консультационных услуг, а также важность коллективных действий мелких производителей, направленных на увеличение масштабов деятельности.

Производительность также зависит от систем землевладения и землепользования и рынков земли. Результаты ряда исследований указывают на то, что укрепление прав собственности приводит к повышению производительности земельных ресурсов (Deininger and Jin, 2008; Dercon and Ayalew, 2007; Holden, Deininger and Ghebru, 2009). Соответственно необходимо решать вопросы, касающиеся систем владения и пользования землей, безопасности землевладения и землепользования для лиц, являющихся землевладельцами, на основании норм обычного права, неоформленных прав собственности на землю, а также необходимости более тесного сотрудничества между инвесторами и местными фермерами. Однако выгоды от укрепления прав собственности зависят также от конкретных условий и других факторов. Метаанализ, результаты которого приводятся в работе Lawry et al. (2017), показал, что оформление прав собственности на земельные участки, ранее принадлежавшие владельцам на основании обычно-правовых норм, привело к повышению объемов инвестиций и приросту производительности в Азии и Латинской Америке, но не имело такого эффекта в странах Африки к югу от Сахары (где большая часть сельскохозяйственных земель находится во владении и собственности на основании норм обычного права). Исследование указывает на то, что существенное значение имеют и другие факторы, такие как кредиты, обеспеченность вводимыми ресурсами и доступ к рынкам продукции. Таким образом, повышение безопасности владения и пользования землей является необходимым, но не достаточным условием для привлечения инвестиций в сельскохозяйственные земли, на что указывают выводы исследования Holden and Ghebru (2016).
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По данным исследования Ali et al. (2015), прояснение ситуации с правами на землю остается решающим фактором для развития и эффективного функционирования рынков аренды земли и рынков сбыта (врезка 12). Бесперебойное функционирование рынков земли, в свою очередь, является важным фактором структурных преобразований и преобразований в сельских районах. Эффективные рынки продажи и аренды земли обеспечивают фермерам возможность экономии за счет масштаба, тем самым способствуя повышению производительности хозяйств и повышению доходов фермеров, располагающих ограниченными земельными ресурсами, и даже облегчая переход к несельскохозяйственным видам деятельности (Deininger, Hilhorst and Songwe, 2014).

ЧТО МЕНЯЕТСЯ ДЛЯ ФЕРМЕРОВ?

Новые посредники в качестве связующих звеньев

Отношения фермеров с посредниками быстро меняются. Например, так произошло в производственно-сбытовой цепи картофеля, который поставляется в Дели из города Агры (см. врезку 7, стр. 41): холодильные склады, которые в силу целого ряда факторов стали использоваться лишь недавно, функционируют не только как механизм хранения товаров. В работе Reardon and Minten (2012) показано, что фермеры, чьи хозяйства находятся вблизи Агры и пользуются для хранения своей продукции холодильными складами, теперь продают только 10 процентов выращиваемого ими картофеля сельским посредникам непосредственно в хозяйствах и всего 20 процентов – местным посредникам. Почти 60 процентов производимой продукции поступает непосредственно на оптовые рынки в Агре и Дели, минуя местных посредников. Такой отказ от посредничества нехарактерен для традиционной производственно-сбытовой цепи. Отказ от услуг посредников ведет к укорочению товаропроводящих цепей и повышает их эффективность. Подобная картина, то есть "выведение из игры" сельских посредников, покупающих товар с полей, в последнее время наблюдается в целом ряде стран, включая Индонезию (Natawidjaja et al., 2007), Китай (Huang et al., 2007) и Мексику (Berdegué et al., 2006). Распространение сельских оптовых рынков, повышение качества дорог, связывающих сельские районы с городами, и широкое использование мобильных телефонов, которые позволяют фермерам получать дополнительные сведения об альтернативных вариантах, способствуют изменению их отношений с посредниками. Операторы холодильных складов, используемых в цепи поставки картофеля в Дели, также предоставляют фермерам финансовые услуги: так, 60 процентоа фермерских хозяйств, как крупных, так и мелких, получают кредиты.

Другие важные для фермеров изменения в странах, которые идут по пути преобразований, включают новые возможности для доступа к источникам финансирования и инвестициям и более активное использование доходов от несельскохозяйственной деятельности как источника средств на приобретение физических вводимых ресурсов, таких как семена и удобрения (см. главу 2). Роль финансирования крайне важна, так как оно позволяет фермерам вкладывать средства в новые технологии, оборудование для орошения и механизации работ. Для крупных фермеров указанные изменения не особо значимы, поскольку они как правило лучше информированы, приобретают вводимые ресурсы на собственные сбережения и могут предоставить обеспечение, которое необходимо банкам, выдающим кредиты на инвестиционные цели. Частные банки обычно выделяют фермерам лишь небольшие суммы, так как их кредитование связано с высокими операционными издержками и фермеры не могут предоставить обеспечение. Мелкие производители сталкиваются с особо серьезными трудностями при получении доступа к формальным источникам заемных средств и вынуждены обращаться к местным ростовщикам, которые часто устанавливают обременительные условия и высокие процентные ставки. В докладе Adjognon, Liverpool-Tasie and Reardon (2017) сообщается, что в ряде стран Африки к югу от Сахары фермеры используют на приобретение средств сельскохозяйственного производства доходы от деятельности, не связанной с сельским хозяйством. Однако для многих мелких производителей их едва хватает на покрытие текущих расходов, особенно в районах, где возможности для трудоустройства в секторах, не связанных с сельским хозяйством, ограничены.
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В перспективе вакуум, образовавшийся после начавшегося в 1990-е годы упадка системы сельскохозяйственных кредитов, которая играла важную роль в развивающихся странах на протяжении нескольких десятилетий, может быть заполнен в результате развития новых посреднических организаций, непосредственно связанных с фермерскими хозяйствами. Неформальные механизмы финансирования, связанные с меняющимися производственно-сбытовыми цепями, могут стать благом для мелких производителей, при условии, что они не окажутся заложниками единственного источника заемных средств, который будет диктовать им условия. Данные свидетельствуют о том, что ситуация в сельских районах весьма неоднородна, поскольку мелкие хозяйства находятся на различных этапах преобразований, призванных обеспечить им более широкий доступ к финансовым ресурсам и рынкам. Поскольку в сельской глубинке преобладают взаимосвязанные рынки факторов производства13, которые могут устанавливать для фермеров кабальные условия (Lebbe, 2015), улучшение инфраструктуры в сельских районах играет ключевую роль в улучшении доступа фермеров к факторам производства и вводимым ресурсам. Например, исследование Shami (2010) показало, что в Пакистане строительство автомагистрали изменило рыночные позиции арендодателей и малоимущего сельского населения в пользу последних. Ту же функцию может выполнять доступ мелких производителей к социальным сетям, как сообщается в публикации Abay, Kahsay and Berhane (2014), где рассматривается положение в Эфиопии. В Замбии и Кении выход крупных торговых компаний на рынки кукурузы позволяет мелким производителям устанавливать более высокие цены и облегчает их доступ к вводимым ресурсам (см. врезку 13).
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Услуги по распространению передового сельскохозяйственного опыта и консультированию в области развития сельских районов

Роль услуг по распространению передового сельскохозяйственного опыта и консультационных услуг в области развития сельских районов (КУРС) в развивающихся странах значительно изменилась по сравнению с 1980-ми годами, что объясняется сокращением государственного финансирования, повышенной сложностью сельскохозяйственных систем и ландшафтов и происходящей в настоящее время коммерциализацией сельского хозяйства. Во многих странах раньше применялись традиционные системы оказания услуг по распространению передового сельскохозяйственного опыта и консультированию в области развития сельских районов, которые были построены по принципу "сверху вниз", контролировались государством и были ориентированы на производство и передачу технологий; в последнее время на смену им пришли подходы, предполагающие широкое участие сторон.

Они ориентированы на расширение прав и возможностей фермеров, стимулирование и поддержку инновационной деятельности путем укрепления связей между фермерами и другими заинтересованными сторонами, способствуют укреплению предпринимательского духа, активизации организационного развития и улучшению доступа к ресурсам и кредиту. В настоящее время круг ведения систем оказания услуг по распространению передового сельскохозяйственного опыта и консультированию в области развития сельских районов включает в себя такие вопросы, как продовольственная безопасность, адаптация к изменению климата, питание, гендерные вопросы и здоровье.

Фермеры получают услуги по развитию сельских районов из целого ряда источников, включая субъекты государственного сектора, частные структуры, организации гражданского общества и НПО. Значение государственных систем оказания услуг по распространению передового сельскохозяйственного опыта в большинстве стран снизилось в силу бюджетных сокращений и слабости институтов. Последние данные по выборке из десяти стран показывают, что государственными услугами по распространению передового сельскохозяйственного опыта охвачены в лучшем случае не более 25 процентов, а в некоторых случаях менее 10 процентов фермеров (ФАО, 2015a). Таким образом, большинство фермеров черпают информацию главным образом из других источников – это могут быть другие фермеры, продавцы вводимых ресурсов, радио, телевидение, Интернет и мобильные телефоны (Bitzer et al., 2016).

В публикации Gómez, Mueller and Wheeler (2016) представлены результаты обследования более чем 100 организаций, предоставляющих консультационные услуги мелким фермерским хозяйствам в 42 странах14. Исследование охватывало различные типы организаций, включая частные предприятия (52 процента), НПО (31 процент), фермерские организации (7 процентов) и социальные предприятия (5 процентов); в нем были рассмотрены их роли в производственно-сбытовой цепи в разбивке по типам организационной структуры (рис. 17). Из организаций, включенных в выборку, 84 процента сообщили, что их клиентура включает фермерские хозяйства площадью менее 2 га.

Результаты обследования показывают соотношение между основной ролью структуры, оказывающей услуги по распространению передового сельскохозяйственного опыта, в производственно-сбытовой цепи и результативностью ее работы. Так, организации, принадлежащие к "нижнему" сегменту, которые содействуют хозяйствам в сбыте сельскохозяйственной продукции перерабатывающим предприятиям и конечным потребителям, более эффективно достигают целей, связанных с качеством продукции, в то время как организации "верхнего" сегмента, которые занимаются поставкой вводимых ресурсов, более успешно решают задачи, связанные с освоением технологий. Организации, которые оказывают субъектам в производственно-сбытовой цепи внешнюю поддержку путем консультирования и сертификации, успешно решают весь комплекс задач, независимо от того, в каком сегменте они находятся.

В исследовании Gómez, Mueller and Wheeler (2016) также отмечается, что организации, финансирование и деятельность которых в основном контролируются частными структурами, чаще используют новаторские подходы к работе по распространению передового опыта и активнее стимулируют использование информационных и коммуникационных технологий (ИКТ) и таких механизмов, как сети "фермер-покупатель" и "фермер-фермер". С другой стороны, подход НПО к такой работе гораздо чаще ориентирован на решение задач в области социального развития; им удается положительно влиять на представителей маргинальных групп населения и стимулировать освоение технологий, однако они не настолько успешно решают задачи по улучшению доступа к рынкам.

В последние десятилетия появляются разнообразные подходы к оказанию услуг по распространению передового сельскохозяйственного опыта и консультированию по вопросам сельского хозяйства, однако эта тенденция не должна восприниматься как прекращение существования государственных систем, решающих соответствующие задачи. Такая ситуация позволяет направлять ограниченные государственные ресурсы на деятельность, дополняющую услуги частных организаций, например, на то, чтобы доносить информацию до конкретных хозяйств или координировать роли различных субъектов. Правительства должны принимать меры к тому, чтобы консультационные услуги, предоставляемые частным сектором и организациями гражданского общества, оказывались квалифицированно и имели практическую направленность не только в своих технических аспектах, но и с экономической и социальной точки зрения. Государство играет особую роль в удовлетворении потребностей мелких фермерских хозяйств, поскольку частный сектор не всегда может удовлетворить эти потребности. В этой связи особенно важна государственная поддержка формирования организаций производителей, заключающаяся в оказании услуг и привлечении внимания к проблемам фермеров. Таким образом, консультационные услуги становятся в большей мере ориентированными на конкретные потребности (ФАО, 2015a).
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Учитывая многообразие применяемых в настоящее время подходов в этой сфере, важно понять, какую именно структуру целесообразно привлекать к оказанию консультационных услуг хозяйствам различных категорий. Например, в категорию мелких хозяйств входят, с одной стороны, производители, которые полностью ориентированы на рынок, являются активными субъектами производственно-сбытовых цепей и имеют прочные контакты с поставщиками вводимых ресурсов, а с другой – крайне уязвимые фермы, ведущие натуральное хозяйство, находящиеся в отдаленных сельских районах, имеющие крайне мало связей с городскими рынками или совершенно не имеющие таких связей и практически лишенные доступа к ресурсам и технологиям. Потребности фермеров в значительной степени зависят от того, к какой части этого диапазона они принадлежат. Без эффективной координации разнообразных систем консультирования они окажутся неэффективными. Кроме того, в связи со снижением значения государственного сектора в системе услуг по распространению передового сельскохозяйственного опыта возникает вопрос о том, кто должен оплачивать эти услуги. Если коммерческие фермерские хозяйства могут покрыть расходы на консультационные услуги за счет производства продукции с высокой добавленной стоимостью, то фермы, ведущие натуральное хозяйство, и мелкие хозяйства, чья деятельность носит полукоммерческий характер, нуждаются во внешней поддержке.

Потенциал информационно-коммуникационных технологий

Оказание услуг по распространению передового сельскохозяйственного опыта в очной форме и отношения с покупателями, подразумевающие непосредственный, очный контакт все чаще дополняются – а иногда и заменяются – передачей информации с помощью современных ИКТ. В частности, в Индии группа частных предприятий – производителей продуктов питания предоставляет доступ к Интернету жителям сельских районов, с тем чтобы обеспечить фермерам возможность вести переговоры по ценам на их продукцию (врезка 14).

[image: images]

Во многих развивающихся странах инвестиции в инфраструктуру остаются низкими, однако в последние два десятилетия стремительно расширяется охват населения сотовой связью и растет число пользователей сотовых телефонов. Например, в 1999 году в странах Африки к югу от Сахары сотовые сети обеспечивали охват всего 10 процентов населения, тогда как сегодня этот показатель составляет более 90 процентов. Данные о фактическом количестве абонентов показывают, что в настоящее время в Африке к югу от Сахары сотовой связью пользуются 42 процента населения, и, как ожидается, к 2020 году этот показатель превысит 50 процентов (GSMA, 2016). В развивающихся странах в целом в 2016 году сотовой связью пользовались 59 процентов населения, и согласно прогнозам, к 2020 году этот показатель составит 70 процентов (GSMA, 2016).

Мобильные телефоны фактически сокращают расстояние между отдельными мелкими хозяйствами и другими субъектами, осуществляющими переработку, транспортировку, стимулирование сбыта и регулирование продукции фермерских хозяйств (Conway, 2016). По мере распространения систем широкополосной связи третьего поколения (3G) в сельской местности население перестает пользоваться самыми простыми мобильными телефонами с функциями передачи и приема голосовых и текстовых сообщений и переходит на устройства, которые поддерживают такие медиаформаты, как изображения и видео, и с помощью которых можно подключиться к Интернету (FAO, 2013b). В период с 2011 по 2015 годы доля населения, охваченного сетями, основанными на технологии 3G, резко увеличилась с 45 до 69 процентов, при этом в Африке широкополосные сети распространяются медленнее: здесь охват ниже 20 процентов (FAO & ITU, 2016). Число пользователей мобильных телефонов растет, вызывая необходимость адаптации информационных услуг. Так, в Индии с 2004 года действует телефонный справочный центр Kisan, находящийся в ведении национального правительства; его сотрудники отвечают на вопросы фермеров на местных диалектах. С 2013 года работает государственный портал M-Kisan, онлайновая служба, через которую фермерам предоставляется информация с учетом местной специфики (FAO & ITU, 2016).

Как самые простые, так и более сложные мобильные телефоны позволяют фермерам консультироваться с другими фермерами или находить решения с использованием других источников информации. В Шри-Ланке создана виртуальная торговая площадка FarmerNet, с помощью которой покупатели продукции и фермеры могут связываться друг с другом через обмен текстовыми сообщениями (FAO & ITU, 2016). Мобильные телефоны могут также ускорять поставки вводимых ресурсов с помощью электронных ваучеров и служб, позволяющих отслеживать запасы в реальном времени. Так, в Нигерии начала действовать программа "электронный кошелек", с помощью которой ваучеры на покупку семян и удобрений доставляются непосредственно на мобильные телефоны фермеров. Недавно функционал платформы был расширен за счет включения в него других услуг, таких как доставка ваучеров на пищевые добавки (Adesina, 2016). В Кении действует экспериментальная программа Kilimo Salama ("безопасное сельское хозяйство"), которая позволяет с помощью метеорологических станций выявлять избыточное и недостаточное количество осадков и отправлять пособия пострадавшим фермерам через службу мобильного перевода денежных средств M-Pesa (FAO & ITU, 2016). В ближайшем будущем такие системы смогут обеспечить платформу для обеспечения связи с миллионами мелких хозяйств в субсахарской Африке, которые ранее находились вне зоны доступа. Кроме того, с помощью ИКТ можно обеспечивать более своевременный и эффективный доступ к местным источникам заемных средств.

Городские агломерации и их влияние на сельское хозяйство

Темпы урбанизации нарастают, ускоряется рост малых городов и поселков, и со временем многие фермерские хозяйства будут располагаться ближе к городским районам. Экономические перемены, с которыми сталкиваются фермеры в пригородах, заставят их перестраиваться и в то же время станут источником возможностей и благ для тех, кто будет идти в ногу со временем. Благодаря росту городского населения фермеры смогут выращивать новые культуры и находить новые способы их сбыта, в частности, через местные городские рынки. Близость к городским центрам также обеспечивает более легкий доступ к рабочей силе, которую можно нанимать на сезонные работы или на условиях частичной занятости, что особенно необходимо во время сбора урожая высокотоварных культур. В странах с высоким уровнем доходов одним из факторов, благодаря которым хозяйства, расположенные поблизости от городских районов, смогли освоить производство высокотоварных культур, стала доступность местной рабочей силы в периоды пиковой нагрузки (Jordan, 1989).

Кроме того, близость к городским центрам расширяет возможности несельскохозяйственной занятости, что позволяет фермерским домохозяйствам получать дополнительные доходы. Во многих развитых странах близость ферм к городским центрам позволила горожанам заниматься сельскохозяйственной деятельностью на условиях неполной занятости; это же явление распространяется в некоторых районах Африки (Yeboah and Jayne, 2016). Близость к городам усиливает конкуренцию за землю для несельскохозяйственного коммерческого использования или развития городов, что увеличивает стоимость сельскохозяйственных земель, особенно вокруг крупных городов. Это может быть положительно воспринято мелкими фермерами, желающими продать свои участки и переключиться на несельскохозяйственные виды деятельности, но может помешать объединению земельных участков, так как ведет к увеличению издержек крупных хозяйств, которые стремятся расширить свою деятельность.

Следствием урбанизации становится повышенный спрос на скоропортящиеся и высокотоварные культуры местного производства, такие как овощи, от продажи которых фермеры могут получить доход, зависящий от востребованности продукции горожанами. По мере роста размеров городской агломерации могут увеличиваться и площади, выделяемые под пригородное садоводство и городское сельское хозяйство (De Bon, Parrot and Moustier, 2010). Поскольку производство овощной продукции как правило представляет собой трудоемкий процесс, оно способствует созданию рабочих мест (Midmore and Jansen, 2003). В то же время сельскохозяйственные предприятия, находящиеся на окраинах городских районов, могут сталкиваться с жесткой конкуренцией за воду, которая становится все более дефицитным ресурсом во многих частях света. Интенсификация сельскохозяйственных систем, которая стала распространенным явлением во многих регионах мира, особенно в непосредственной близости от городских центров, понижает экологическую устойчивость сельского хозяйства (см. "Крупным планом: проблемы, связанные с окружающей средой и природными ресурсами", стр. 76).

Под действием движущих сил урбанизации складывается система городов-регионов, в которой сосуществуют различные типы фермерских хозяйств, по-разному адаптирующиеся к непростым условиям жизни в городских районах. Система формируется главным образом под влиянием изменений на рынках вводимых ресурсов и продукции, на которых фермеры покупают и продают товары, а также действий местных органов власти, в чьем ведении в силу закона и традиции находятся вопросы землепользования (Heimlich and Brooks, 1989). По сравнению с хозяйствами в более удаленных сельских районах фермерские хозяйства, находящиеся в непосредственной близости от городов, как правило имеют меньшую площадь, более высокую производительность на гектар, ведут более разнообразную деятельность и уделяют приоритетное внимание производству высокотоварных культур (Heimlich and Anderson, 2001).

ПРОБЛЕМЫ И ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ ФЕРМЕРОВ В СВЯЗИ С ПРЕОБРАЗОВАНИЯМИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ

Проблема трудоустройства

Одной из тенденций, наблюдающихся в странах с низкими доходами, которая, как представляется, не отличается от тенденций, характерных для преобразований прошлого, является отток рабочей силы из аграрного сектора. На начальных этапах преобразований наблюдаются высокие темпы оттока, поскольку даже небольшое увеличение производительности сельского хозяйства обычно сопровождается несоразмерным сокращением доли работников, занятых в сельском хозяйстве. На рис. 18 эта тенденция показана на примере таких стран, как Индия, Китай и Объединенная Республика Танзания, которые в 1990-е годы имели низкий уровень доходов. Однако на определенном этапе преобразований отток рабочей силы из сельскохозяйственного сектора значительно замедляется, несмотря на продолжающийся рост производительности, как показано на примере Бразилии, Турции и Южной Африки.
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Эти тенденции не обязательно означают, что уменьшается абсолютное количество людей, занятых в сельском хозяйстве. Этот показатель зависит не только от темпов преобразований, но и от роста численности населения. В частности, в Объединенной Республике Танзания общее число занятых в сельском хозяйстве в период с 2000 по 2015 годы увеличилось примерно на 2,5 млн человек, в то время как доля лиц, занятых в сельском хозяйстве, в общем количестве трудоустроенных людей упала с 79 до 68 процентов. Однако в странах, где произошли стремительные преобразования, таких как Китай и Вьетнам, темпы преобразований превысили темпы роста численности населения, что привело к резкому снижению даже абсолютного количества занятых в сельском хозяйстве – на 131 млн человек в Китае и на 2 млн человек во Вьетнаме (расчеты ФАО на основании ФАО, 2017c).

В странах, где преобразования находятся на более поздних этапах, темпы оттока рабочей силы из сельскохозяйственного сектора ниже. В 14 из 22 стран Латинской Америки и Карибского бассейна, по которым имеются данные, включая Мексику, Перу, Чили и Эквадор, абсолютное число занятых в сельском хозяйстве в период с 1984 по 2012 годы увеличилось (Anríquez, Foster and Valdés, 2017). Однако доля занятости в сельском хозяйстве сократилась во всех странах. Так, в период с 2000 по 2015 годы она снизилась с 14 до 9,6 процента в Чили и с 18 до 14 процентов в Мексике, хотя абсолютное число занятых в сельском хозяйстве в Чили выросло на 27 000, а в Мексике – на 379 000 человек.

Эта динамика объясняется двумя категориями факторов. Во-первых, возникают побуждающие факторы, связанные с ростом численности населения в сельских районах (относительно наличия земель) и механизацией и, соответственно, сокращением заработной платы в сельском хозяйстве; во-вторых, в связи с ростом несельскохозяйственных секторов экономики трудовые ресурсы перемещаются в промышленность и сферу услуг, где возможна более высокая заработная плата (Tsakok, 2011). Сочетание побуждающих и притягивающих факторов на начальных этапах преобразований создает условия для массового оттока рабочей силы из сельского хозяйства, как показано на примере Вьетнама и Китая. На более поздних этапах обеспеченность сельскохозяйст-венной рабочей силой падает, что ведет к повышению заработной платы в аграрном секторе и побуждает фермеров инвестировать в сельхозтехнику. В результате отток рабочей силы из сельского хозяйства продолжается, но замедляется, как в случае Бразилии и Турции.

За последние 15 лет доля работников, занятых в сельском хозяйстве, в большинстве стран сократилась, несмотря на незначительный рост абсолютной продолжительности рабочего времени в секторе. Эта тенденция наблюдается во всех регионах, но в Азиатско-Тихоокеанском регионе темпы изменений выше (15 процентов), а в Латинской Америке и Карибском бассейне, где массовый отток трудовых ресурсов из сельского хозяйства уже завершился – гораздо ниже (–1,6 процента). В странах Африки к югу от Сахары средняя продолжительность рабочего времени изменилась незначительно (–3 процента), однако показатели в разных субрегионах существенно отличаются. Наиболее заметные изменения произошли в Западной и Южной Африке (–11 и –8 процентов, соответственно), в то время как в Восточной Африке отмечено увеличение показателя на 3 процента, вероятно, в связи с быстрым ростом числа занятых в сельском хозяйстве в Эфиопии (23 процента). Даже в Азии скорость изменений неравномерна – она выше всего в Восточной Азии (–18 процентов), а в Центральной, Южной и Западной Азии в среднем составляет примерно –12 процентов (расчеты ФАО по данным ФАО, 2017c).

Снижение доли лиц, занятых в сельском хозяйстве, серьезно осложняет ситуацию в странах с переходной экономикой, где необходимо создавать рабочие места в несельскохозяйственных секторах для большого количества людей. Эта проблема особенно актуальна в странах, где вследствие низких темпов преобразований и ограниченной индустриализации в несельскохозяйственном секторе создается недостаточно рабочих мест для трудоустройства новых работников (Jayne and Traub, 2016). Например, в ходе исследования Filmer and Fox (2014) было установлено, что 62 процента трудовых ресурсов в странах Африки к югу от Сахары используются в семейных фермерских хозяйствах. По оценкам, приведенным в публикации Fine et al. (2012), в период с 2010 по 2020 годы в странах Африки к югу от Сахары в состав рабочей силы войдут около 122 млн молодых людей, причем, согласно прогнозам, только 72 млн человек из их числа найдут работу в несельскохозяйственном секторе.

Рост аграрного сектора необходимо будет поддерживать с помощью параллельного развития несельскохозяйственных видов деятельности, связанных с сельским хозяйством, таких как переработка продуктов питания и торговля. Потенциально в сельском хозяйстве могут создаваться новые рабочие места, как это происходит во многих странах, где число лиц, занятых в сельском хозяйстве, увеличилось, однако темпы создания рабочих мест в нем ниже, чем в других секторах, а во многих странах также ниже, чем темпы роста населения, особенно в сельской местности. Таким образом, рабочие места в сельском хозяйстве должны создаваться не только в фермерских хозяйствах, но и за их пределами, для чего необходимо стимулировать рост несельскохозяйственных секторов экономики за счет развития предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, сектора торговли и смежных видов деятельности.

Решающая роль объединений производителей

В мире насчитывается около 475 млн фермерских хозяйств площадью менее 2 га (Lowder, Skoet and Raney, 2016). Небольшие участки являются источником средств к существованию почти 2 млрд человек, а в Азии и странах Африки к югу от Сахары на них производится около 80 процентов потребляемых продуктов питания (ГЭВУ, 2013). Однако доступ мелких фермеров к земельным ресурсам, инновациям, технологиям, знаниям и информации, необходимым для повышения производительности и доходов, остается ограниченным. Доступ женщин-фермеров к знаниям в области сельского хозяйства и питания очень важен для достижения ЦУР "Ликвидация голода, обеспечение продовольственной безопасности и содействие устойчивому развитию сельского хозяйства". Компетентные, профессиональные сельские учреждения и организации могут сыграть важнейшую роль в ликвидации этих пробелов и способствовать устойчивому росту сельского хозяйства и развитию (GFRAS, 2015).

Мелкие фермерские хозяйства в большинстве развивающихся стран сталкиваются с рядом ограничений, которые не позволяют им воспользоваться возможностями развивающихся рынков. Будучи рассеянными и раздробленными, эти крошечные хозяйственные единицы несут высокие операционные издержки, которые влияют на их доступ не только к рынкам вводимых ресурсов и продукции, но и к ряду услуг в сельской местности, в частности, к услугам по распространению передового опыта и кредитам (Poole and de Frece, 2010). Объединения производителей, такие как ассоциации фермеров и кооперативы, позволяют мелким фермерам объединять ресурсы и снижать операционные издержки, что обеспечивает выгоду за счет масштаба и расширяет доступ фермеров к рынкам и производственным активам. Например, небольшие продуктовые магазины в Нигере способствуют развитию эффективных местных рынков вводимых ресурсов, собирая запросы фермеров и доставляя то количество и те типы ресурсов, которые соответствуют потребностям фермеров и их финансовым возможностям. Кроме того, объединения производителей облегчают доступ к кредитам напрямую с помощью систем микрокредитования, находящихся в их ведении, и опосредованно – с помощью таких инновационных механизмов, как системы складских расписок, которые позволяют использовать находящуюся на хранении продукцию в качестве обеспечения для получения краткосрочных кредитов (Herbel et al., 2012). Удовлетворение финансовых потребностей мелких фермеров, особенно связанных с ликвидностью, является мощным стимулом для участия фермеров в объединениях (Berdegué, Biénabe and Peppelenbos, 2011).

Через объединения производителей мелкие фермеры могут участвовать в коллективных мероприятиях по стимулированию сбыта, тем самым сокращая операционные издержки, распределяя между собой риски и улучшая свои рыночные позиции. В случаях, когда объединения взаимодействуют с другими частными и государственными структурами, фермеры могут участвовать в многосторонней координации на различных уровнях производственно-сбытовых цепей и эффективно использовать системы сельскохозяйственных подрядов и программы справедливой торговли (Prowse, 2008). Например, в Кении мелкие производители листовых овощей объединяются в группы, чтобы оперативно реагировать на требования современного рынка. Объединяясь в ассоциации, фермеры получают возможность выполнять требования контрактов с супермаркетами в отношении количества, качества и условий доставки продуктов питания (Herbel et al., 2012).

Объединения производителей также придают мнению мелких фермеров политический вес и позволяют им поднимать вопросы и заявлять о своих интересах в процессе выработки мер политики. Действенными механизмами, позволяющими мелким производителям участвовать в разработке и осуществлении мер государственной политики, могут быть многосторонние платформы и консультационные форумы. В частности, в Гамбии действует Операционная платформа по вопросам послепромысловой обработки, с помощью которой государство, НПО, учреждения микрофинансирования и другие партнеры могут выяснять потребности мелких производителей, а производители – высказывать свои опасения и пожелания.

Доверие является предпосылкой для разработки и осуществления мер политики в области инклюзивного развития, именно поэтому для формирования общих взглядов и ценностей важен прозрачный диалог (Crowley et al., 2007). Взаимодействуя с НПО, государственными и частными структурами, объединения производителей также могут функционировать как каналы связи и передачи знаний, с помощью которых мелкие фермеры могут осваивать новаторские подходы, повышать квалификацию, получать и использовать соответствующие сведения и знания и адаптироваться к меняющимся рынкам (Chirwa et al., 2005; Herbel et al., 2012).

Такие объединения призваны сыграть ведущую роль в рациональном использовании природных ресурсов на устойчивой основе. Примерами коллективных действий служат посреднические комитеты по урегулированию конфликтных ситуаций, связанных с земельными ресурсами, и обеспечению соблюдения прав землепользования, ассоциации водопользователей, женские группы по рекультивации земель и местные проекты в области лесопользования – они формируют у мелких производителей заинтересованность в рациональном использовании природных ресурсов на устойчивой основе, от чего выигрывают сельские сообщества в целом. В докладе Herbel et al. (2012) показано, как такие организации помогли обеспечить устойчивое использование и регулирование природных ресурсов с учетом интересов различных сторон в ряде стран, включая Бенин, Гамбию, Египет и Индию.

Необходимо продолжать реформирование и совершенствование услуг по распространению передового сельскохозяйственного опыта и консультационных услуг в области развития сельских районов, так как организации, оказывающие данные услуги, располагают оптимальными полномочиями и возможностями для оказания фермерам поддержки, необходимой им в процессе перехода к устойчивым системам производства. Многие из таких организаций были оставлены без внимания в течение многих лет, до сих пор не обеспечены достаточными ресурсами и испытывают значительные потребности в развитии потенциала. Благодаря организациям, оказывающим услуги по распространению передового опыта и консультированию в области развития сельских районов, фермеры и другие субъекты, находящиеся в сельской местности, получают содействие в развитии технических, организационных и управленческих навыков и освоении методов, необходимых для повышения их благосостояния. Они оказывают содействие в важнейших аспектах, способствуя повышению производительности и благосостояния мелких фермерских хозяйств и обеспечивая им возможность вносить более масштабный вклад в национальное и глобальное развитие (врезка 15).
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Для обеспечения устойчивого и эффективного взаимодействия объединений производителей с субъектами рынка и директивными органами необходимы институциональные механизмы. Эти механизмы построены на взаимозависимых отношениях трех уровней: между самими мелкими производителями в рамках объединений; между объединениями мелких производителей с целью учреждения руководящих органов; и между организациями малых производителей, другими субъектами рынка и директивными органами (Herbel et al., 2012).

Поскольку мелкие фермерские хозяйства характеризуются значительным разнообразием с точки зрения подходов к производству и местонахождения, многие из них имеют разные и даже конфликтующие интересы и приоритеты (Chirwa et al., 2005). Поэтому необходимо укреплять доверие в рамках местных организаций. Объединяясь, мелкие производители приобретают уверенность и знания, необходимые для анализа своих проблем, принятия обоснованных решений и коллективных действий и ощущают причастность к общему делу своих организаций. Полевые школы фермеров и бизнес-школы также могут помочь мелким фермерам и другим группам сельского населения глубже понимать многочисленные аспекты территориального развития, которое невозможно без экспериментов и ошибок (Herbel et al., 2012). Способность мелких фермеров вырабатывать новаторские подходы и внедрять новые модели управления с применением общепризнанных методов стимулирования сбыта является одним из ключевых факторов, способствующих их успешной деятельности на динамично развивающихся рынках (Berdegué, Biénabe and Peppelenbos, 2011).

Деятельность объединений производителей прежде всего должна быть направлена на содействие участникам в ведении прибыльной коммерческой деятельности, которая является важным условием для обеспечения долгосрочного успеха коллективных действий (Chirwa et al., 2005). Еще одним важным условием является добросовестное внутреннее управление, которое осуществляется с соблюдением принципов подотчетности, транспарентности и справедливости, ответственного руководства и активной работы участников (Agrawal and Perrin, 2009). Кроме того, чтобы иметь возможность влиять на работу директивных органов, подобные организации должны объединяться в более крупные союзы, федерации и сети (Herbel et al., 2012).

Успешно действующие фермерские ассоциации позволяют производителям объединять активы и навыки для преодоления рыночных барьеров, увеличения своей доли на рынке, получения доступа к более качественной информации и расширения своих политических полномочий. Взаимодействуя с внешними экономическими и политическими субъектами, например, частными предприятиями и правительствами, они могут получать доступ к национальным и международным рынкам и участвовать в обсуждении своих потребностей, таких как потребность в агротерриториальных инвестициях, с национальными и местными директивными органами.

ВЫВОДЫ И ПОСЛЕДСТВИЯ В ОБЛАСТИ ПОЛИТИКИ

В связи с преобразованиями сельскохозяйственных систем и нехваткой земли, которая препятствует увеличению объемов производства мелких хозяйств, важнейшим условием обеспечения производительности и устойчивости становится совершенствование технологий. Повсеместное распространение механизации оказалось выгодным даже для мелких фермеров, что связано с эффектом синергии при ее совместном использовании с другими факторами производства. По мере увеличения спроса на технику важнейшим фактором успешной механизации стали рынки аренды. Кроме того, для повышения производительности потребуется изменение систем ведения хозяйства с переключением на такие методы, как устойчивая интенсификация и агроэкология.

Средний размер фермерских хозяйств в большинстве развивающихся стран уменьшается, однако в перспективных районах, особенно в субсахарской Африке, появляются хозяйства средних масштабов. Уменьшение размеров хозяйств не обязательно препятствует повышению производительности, так как для небольших фермерских хозяйств характерна высокая производительность земельных ресурсов при низкой производительности труда. Однако для получения доступа к рынкам и освоения новых технологий мелким хозяйствам необходим эффект экономии за счет масштабов. Его достижению способствуют такие меры, как содействие фермерам в установлении связей с субъектами, относящимися к "нижнему" сегменту производственно-сбытовых цепей, укрепление их прав собственности, поддержка объединений производителей и расширение охвата консультационными услугами в сельских районах.

В странах с переходной экономикой появление на селе новых торговых компаний-посредников, непосредственно взаимодействующих с фермерами, способно в перспективе стать фактором повышения доходов фермеров; в то же время развитие производственно-сбытовых цепей может облегчить доступ к поставщикам физических вводимых ресурсов, техники, информации и финансов на более выгодных для фермеров условиях. Все более важную роль в обеспечении доступа фермеров к рынкам играют мобильные телефоны. Однако, чтобы использовать эти ресурсы, мелким фермерам также необходимо иметь возможность получать консультации и помощь, которые в прошлом предоставлялись в рамках услуг по распространению передового сельскохозяйственного опыта. В этой главе приводятся данные, свидетельствующие о том, что государственные системы распространения передового сельскохозяйственного опыта охватывают лишь небольшую долю населения, занятого в сельском хозяйстве, особенно в развивающихся странах с низким уровнем доходов. Следовательно, более целенаправленное использование ресурсов и более тесное взаимодействие с частными организациями, оказывающими консультационные услуги по развитию сельских районов, будет способствовать повышению эффективности работы специалистов по распространению опыта, которые, как ожидается, должны помогать фермерам в решении целого ряда новых проблем, таких как изменение климата, и информировать их о новых подходах к сельскому хозяйству, например, о сельскохозяйственных системах, ориентированных на решение проблем питания, и устойчивой интенсификации.

Появление разнообразных систем консультационных услуг по развитию сельских районов заставляет задаться вопросом о координации между различными структурами для обеспечения максимального охвата фермерских хозяйств. Ответ на этот вопрос зависит от конкретных условий, а также от потребностей и приоритетов фермеров. В ходе преобразований возникают новые вопросы, касающиеся выбора наиболее эффективных структур для оказания консультационных услуг и методов информационно-разъяснительной деятельности и взаимодействия с мелкими фермерскими хозяйствами. В поиске ответов на такие вопросы следует отказаться от мысли о том, что "все фермеры нуждаются в консультационных услугах", и стремиться к более тонкому пониманию потребностей и приоритетов конкретных фермеров.

Консультационные услуги по развитию сельских районов, которые способствуют решению важной задачи по "наведению мостов", в частности, путем содействия фермерам в установлении контактов с частным сектором, субъектами рынка и научно-исследовательскими институтами, должны подкрепляться мероприятиями по обучению фермеров новым навыкам и компетенциям, в частности, в области посредничества. Для того чтобы обеспечить мелким фермерам доступ к источникам знаний, вводимых ресурсов и финансов и к прибыльным производственно-сбытовым цепям, необходимы меры по укреплению объединений производителей. Укрепление объединений производителей позволит им более результативно решать задачи, связанные со все ускоряющимися преобразованиями сельских районов в развивающихся странах. Например, коллективные действия позволяют эффективнее решать вопросы, касающиеся землепользования, дробления и укрупнения земельных участков. Они также позволяют эффективнее использовать механизацию для повышения производительности. Если в деятельности таких объединений будет учитываться возрастная и гендерная проблематика, они станут эффективным механизмом защиты интересов маргинализированных и уязвимых групп, таких как сельская молодежь и женщины, в ходе преобразований в сельских районах.

Мероприятия, направленные на повышение производительности сельского хозяйства для удовлетворения растущего спроса на продовольствие, повышают нагрузку на природные ресурсы и сельскохозяйственные системы, создавая угрозу снижения их устойчивости. Преобразования должны не только охватывать разные слои общества, но и осуществляться с соблюдением принципа устойчивости, с помощью новаторских методов, которые позволяют сократить объем используемых ресурсов без снижения урожайности и наилучшим образом контролировать источники выбросов парниковых газов. В этой связи трудно переоценить важность консультационных услуг в области развития сельских районов в следующих сферах: повышение экологической устойчивости и решение задач, связанных с многоплановым воздействием факторов преобразований, таких как урбанизация, рост численности населения и диверсификация рациона питания.

В связи с урбанизацией продолжится изменение рациона питания людей и повысится спрос на продукты с более высокой пищевой ценностью, такие как мясо, фрукты и овощи, что приведет к изменению производственных систем в фермерских хозяйствах. Если с помощью сельскохозяйственных систем удастся удовлетворить растущий спрос, урбанизация создаст условия для более инклюзивного развития сельских районов. В противном случае результатом урбанизации станет увеличение зависимости от импорта продовольствия.

Число занятых в сельском хозяйстве продолжает снижаться, в связи с чем развитие несельскохозяйственной деятельности в сельских районах становится важным средством обеспечения занятости для избыточной рабочей силы, высвобождающейся в результате оттока трудовых ресурсов из аграрного сектора. Диверсификация с переключением на несельскохозяйственную деятельность в сельских районах все чаще рассматривается как основная стратегия содействия мелким фермерам и безземельному населению сельских районов в повышении их доходов и контроле факторов риска. Меры политики в поддержку развития несельскохозяйственных секторов экономики рассматриваются в главе 4.





КРУПНЫМ ПЛАНОМ
ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ С ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДОЙ И ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

В продовольственных системах для производства, переработки сельскохозяйственной продукции и ее доставки потребителям используются природные ресурсы и энергия. В ресурсоемких системах, типичных для сельского хозяйства времен "зеленой революции", использовалось огромное количество вводимых ресурсов, и их применение имело серьезные последствия для окружающей среды, включая истощение почвы и выбросы гигантских объемов парниковых газов с сопутствующим изменением климата и увеличением дефицита воды (ФАО, 2012). В сельском хозяйстве в качестве посевных площадей используется 11 процентов поверхности суши в мире, и оно является пользователем 70 процентов всей пресной воды (ФАО, 2012). С расширением сектора связано около 80 процентов случаев сведения лесов в мире (FAO, 2017a). Производственно-сбытовые цепи, связанные с производством продовольствия, потребляют около 30 процентов энергии, а годовой объем приходящихся на них выбросов парниковых газов оценивается в 10 гигатонн в эквиваленте диоксида углерода (FAO & USAID, 2015). Согласно прогнозам, в результате роста мирового населения мировой спрос на продовольствие, корма и биотоплива в 2050 году вырастет на 50 процентов по сравнению с соответствующим показателем на 2012 год, что повысит нагрузку на базу природных ресурсов (FAO, 2017a).

Преобразования, которые пережили в прошлом современные развитые страны, происходили при относительном изобилии природного капитала (UNESCAP, 2016). Предстоящие преобразования будут осложняться беспрецедентным количеством экологических проблем; при их осуществлении потребуются меры по смягчению последствий изменения климата, а также адаптация к его изменению и нехватке природных ресурсов. Использование интенсивных систем не может гарантировать продовольственную безопасность в долгосрочной перспективе, если будет негативным образом сказываться на состоянии природных ресурсов, необходимых для устойчивого производства продуктов питания. Преобразования в сельских районах не должны снижать экологическую устойчивость, и для ее поддержания необходимо, в частности, снизить объем используемых в сельском хозяйстве ресурсов без ущерба для урожайности и оптимально регулировать отходы жизнедеятельности скота, являющиеся одним из основных источников парниковых газов.
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Стратегии сокращения энергопотребления

Как напрямую, так и косвенно энергия является важным вводимым ресурсом для сельскохозяйственного производства. Энергия используется непосредственно в хозяйствах в виде топлива для машин и оборудования, например, тракторов, или электроэнергии для оросительных насосов. Годовой объем энергии, используемой во всем мире для питания насосов, которые орошают около 300 млн га земли (Smil, 2008), составляет около 225 ПДж, – около 4 процентов от общего объема энергоресурсов Австралии на 2014 год (UN, 2016). Использование ископаемых видов топлива может быть уменьшено за счет применения более эффективных насосов и механизмов – например, расход топлива трактором можно снизить путем соотнесения размера трактора с условиями в поле и объединения таких операций, как вспашка, посев и внесение удобрений.

Орошаемые земли более производительны, чем богарные земли, поскольку позволяют снимать два или три урожая в год (ФАО, 2011). Однако чрезмерная откачка грунтовых вод может привести к необратимому снижению их уровня. Поэтому конструкция оросительных систем должна обеспечивать оптимальное потребление энергии и воды. В некоторых районах мира, где водные ресурсы уже ограничены, необходимо, например, применять системы капельного орошения. Они могут потреблять больше энергии, чем самотечные системы орошения, однако их применение в сочетании с возобновляемыми источниками энергии, такими как насосы с приводом, работающим от солнечной батареи, может помочь свести к минимуму экологические последствия. Например, в Зимбабве благодаря финансовой помощи, предоставленной Европейским союзом (организация-член) и "Оксфам", были установлены такие насосы, которые обеспечивают водой до 250 га орошаемых земель (Oxfam, 2012).

Энергия также используется косвенно – в производстве удобрений, инсектицидов, гербицидов и других химикатов. Около половины ископаемого топлива, используемого в сырьевом производстве, расходуется на производство азотных удобрений, на которое приходится значительная доля выбросов закиси азота с сельскохозяйственных угодий (GOS, 2011). Фермеры могут снизить косвенные энергозатраты с помощью таких методов, как "точное внесение" удобрений, что также снижает выбросы парниковых газов на единицу продукции и уменьшает загрязнение нитратами водоносных горизонтов и поверхностных вод. Использование систем с геопозиционированием (например, глобальной системы позиционирования) для оптимизации применения агрохимикатов является еще одним примером различных методов устойчивого ведения сельского хозяйства, которые еще не получили широкого распространения, но экономически целесообразны и безопасны для окружающей среды (FAO & USAID, 2015).

Использование возобновляемых источников энергии для отопления, электроснабжения и получения транспортного топлива уменьшает как зависимость от ископаемого топлива, так и уровни выбросов парниковых газов. В настоящее время наиболее широко используемым в мире возобновляемым источником энергии является биомасса. В Турции, где устойчивый экономический рост и урбанизация стали факторами стабильного роста потребления электроэнергии и повышения зависимости от импорта ископаемого топлива, правительство установило масштабные цели, включая повышение доли возобновляемых источников энергии с 13,5 процента в 2013 году до 20,5 процента в 2023 году. Аграрный сектор Турции производит большое количество отходов, которые могут быть использованы для производства энергии и компенсировать использование ископаемого топлива. Проведенное ФАО в Турции исследование по вопросам биоэнергии и продовольственной безопасности показало, что, используя более 25 млн тонн остатков сельскохозяйственных культур – главным образом подсолнечника, кукурузы и хлопка – и около 150 млн тонн отходов жизнедеятельности крупного рогатого скота, буйволов и кур-несушек, можно производить более 1 ГВт электроэнергии, или 100 процентов национального целевого показателя по возобновляемой энергии из биомассы. По оценкам ФАО, если направлять на изготовление брикетов и гранул всего 20 процентов остатков стеблей хлопка, можно ежегодно производить еще 1 млн тонн в нефтяном эквиваленте (FAO, 2016b).

Для производства устойчивой энергии может быть использован широкий диапазон источников твердой биомассы, включая дернообразующие культуры, порубочные остатки, отходы жизнедеятельности животных и растительные остатки, такие как ореховая скорлупа и рисовая шелуха. В идеале для обеспечения подлинно устойчивой биоэнергетики любые порубочные остатки, остатки сельскохозяйственных культур или растений, собираемые для производства энергии, должны заменяться новыми растениями (FAO & USAID, 2015).

Навоз является основным источником выбросов метана. По мере развития стран возрастает потребление молочных и мясных продуктов, что приводит к дальнейшему повышению уровня выбросов метана и изменению климата. Производство биогаза из навоза дает возможность использовать эти отходы для устойчивого развития сельских районов, повышать доходы фермеров, получаемые из традиционных источников, и сокращать объемы воздействия сектора животноводства на окружающую среду в целом. Биогаз можно также производить из растительных остатков, отходов переработки продовольствия и любого другого биологического сырья.

Устойчивые сельскохозяйственные системы1

ФАО разработала ряд подходов для оказания помощи мелким фермерам в повышении производительности и адаптации к изменению климата с сохранением природных ресурсов. Они направлены на создание синергизма с естественной средой обитания и предотвращение истощения природных ресурсов, с целью повышения урожайности и эффективности использования ресурсов и укрепления стойкости хозяйств к внешним воздействиям. Устойчивость многих мелких систем производства продовольствия также будет зависеть от способности мелких производителей внедрять практические методы и технологии в рамках подхода "климатически оптимизированное сельское хозяйство".

"Сохранить и приумножить". ФАО разработала модель устойчивой интенсификации растениеводства "Сохранить и приумножить", в основе которой лежит участие самой природы в выращивании сельскохозяйственных культур – использование органического вещества почвы, регулирование водотоков, опыление и биологические методы борьбы с насекомыми-вредителями и болезнями. Она предполагает применение таких вводимых ресурсов, как минеральные удобрения, в нужное время и в нужном объеме, в сочетании с использованием улучшенных сортов сельскохозяйственных культур, устойчивых к изменению климата, и более эффективное использование питательных веществ, воды и внешних факторов. Ключевыми компонентами подхода являются повышение эффективности использования ресурсов, сокращение использования ископаемого топлива и непосредственных нежелательных последствий для окружающей среды. Он позволяет фермерам снижать расходы, при этом избегая негативных последствий чрезмерного использования внешних факторов производства. Этот подход был распространен на другие сельскохозяйственные отрасли.

Агроэкология. Агроэкологический подход предполагает не только эффективное применение и замещение вводимых ресурсов, но и использование основных экологических процессов, таких как оборот питательных веществ, и синергизм между компонентами сельскохозяйственного биоразнообразия. Важной особенностью подхода является то, что решения, отвечающие потребностям фермеров, вырабатываются на основе традиционных знаний фермеров. Например, в Китае в хозяйствах, где выращивались различные комбинации традиционных сортов риса, регистрировалось на 44 процента меньше случаев пирикуляриоза, чем в полях, где выращивался единственный сорт, а урожайность на 89 процентов превышала соответствующие показатели, при этом такие результаты удавалось получать без применения фунгицидов. Агроэкология также предполагает широкое использование поликультур, которые отличаются более стабильной урожайностью, чем монокультуры и не столь значительным снижением производительности во время засухи по сравнению с ними.

Климатически оптимизированное сельское хозяйство. Климатически оптимизированное сельское хозяйство (КОСХ) предлагаемый ФАО подход, направленный на устойчивое повышение производительности сельского хозяйства, повышение способности к адаптации и стойкости к климатическим потрясениям, а также по возможности снижение выбросов парниковых газов и повышение уровня связывания углерода. КОСХ опирается на сельскохозяйственные технологии и методы, которые страны уже поставили во главу угла при разработке мер политики и планировании в области сельского хозяйства. В рамках подхода проводится оценка продовольственной безопасности и возможностей адаптации этих технологий и методов к местным условиям и определяется, каким образом необходимо их корректировать. В частности, предлагаются следующие корректировки: использование сортов, устойчивых к жаре и засухе; расширение ассортимента продукции хозяйств; улучшение почвы и рациональное использование водных ресурсов; а также стимулирование занятости в несельскохозяйственных секторах (ФАО, 2016c). Зачастую одним из результатов применения методов, приносящих существенную выгоду с точки зрения адаптации и укрепления продовольственной безопасности, становится сокращение выбросов парниковых газов или повышение уровня связывания углерода.

Регулирование землевладения и землепользования в целях повышения устойчивости сельского и лесного хозяйства2

Производство продуктов питания в сочетании с неэффективным регулированием земельных ресурсов ведет к расширению посевных площадей за счет сведения лесов. В период с 2000 по 2010 годы чистая убыль лесных площадей в тропических странах составляла 7 млн га в год при чистом приросте сельскохозяйственных угодий 6 млн га в год. Самая значительная убыль лесных массивов и самый существенный прирост сельскохозяйственных площадей в указанный период регистрировались в группе стран с низким уровнем доходов, где одновременно с этим росла численность сельского населения. Примерно в 40 процентах случаев вырубка лесов в тропиках и субтропиках связана с крупномасштабным производством товарных сельскохозяйственных культур, а в 33 процентах случаев – с расширением площадей, на которых ведется натуральное сельское хозяйство, по регионам существуют большие различия. Так, вклад товарного сельского хозяйства в убыль лесов в Латинской Америке составил почти 70 процентов, тогда как в Африке, где преобладают мелкие хозяйства, на его долю пришлась лишь треть сокращения лесных площадей.

Результаты тематических исследований по Вьетнаму, Гамбии, Гане, Грузии, Коста-Рике, Тунису и Чили позволяют сделать вывод о необходимости использования эффективных инструментов политики для повышения производительности сельского хозяйства при расширении устойчивого лесопользования. Они показывают важность применения комплексных подходов к землепользованию на национальном, ландшафтном и местном уровнях, таких как генеральные планы землепользования, управление водохозяйственной деятельностью в водосборных бассейнах, агролесоводческие системы, а также взаимодействие между сельским и лесным хозяйством, научно-исследовательскими институтами и службами по распространению передового сельскохозяйственного опыта.

Кроме того, необходимы эффективные правовые и институциональные механизмы, обеспечивающие предсказуемость и надежность режима землевладения и землепользования, и меры регулирования изменений в землепользовании, включая требования о проведении оценки экологического воздействия и особой охране обозначенных районов. Это особенно актуально в свете недавних международных соглашений, таких как Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и Парижское соглашение об изменении климата. Признание традиционных прав особенно важно для уязвимых групп населения, чья жизнедеятельность зависит от лесопользования, поскольку их права владения и пользования землей недостаточно защищены, и они живут за счет использования ресурсов лесов, находящихся в общественной собственности. При отсутствии механизмов, обеспечивающих признание прав владения и пользования, в том числе традиционных прав, повышается вероятность возникновения земельных споров, вызванных конфликтующими правами на одни и те же земельные объекты.

Наследование прав на землю в сельскохозяйственных сообществах и соглашения о владении и пользовании землей на местном уровне регулируются обычаем, и эти сделки редко закрепляются документально. Обеспечение безопасности владения землей для фермерских хозяйств и для сообществ, чья жизнедеятельность зависит от лесопользования, способствует предотвращению земельных конфликтов и повышению благосостояния на местном уровне, обеспечивает эффективное землепользование путем создания безопасных рынков аренды земли и стимулирует партнерство между фермерами и сообществами, которые зависят от лесопользования, с одной стороны, и коммерческими структурами – с другой.

Добровольные руководящие принципы ответственного регулирования вопросов владения и пользования земельными, рыбными и лесными ресурсами в контексте национальной продовольственной безопасности (ФАО, 2013), принятые странами – членами Комитета по всемирной продовольственной безопасности в 2012 году, содержат четкие указания по обеспечению того, чтобы правовые механизмы государственного регулирования "признавали и уважали, в соответствии с положениями национальных законов, законные права владения и пользования, в том числе традиционные права владения и пользования, пока не защищенные законом, а также содействовали осуществлению прав владения и пользования и защищали их". Такие механизмы должны быть недискриминационными и способствовать достижению социальной справедливости и гендерного равенства.



1 Источник: FAO, 2016b.

2 Источник: FAO, 2016b.
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ГЛАВА 4
НЕСЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ СЕКТОР: ДОХОДЫ, ЗАНЯТОСТЬ И СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Основные тезисы

[image: image] Если не начать принимать меры уже сейчас, то рост населения и развитие городских и сельских районов могут со временем стать причиной огромных миграционных потоков.

[image: image] Диверсификация доходов сельских домохозяйств является важнейшим фактором сокращения масштабов нищеты и развития несельскохозяйственных видов экономической деятельности.

[image: image] В странах с низкими доходами занятость в сельском хозяйстве может расти, особенно если будут построены стабильные двунаправленные связи между первичным производством и несельскохозяйственными отраслями, а также между сельскими районами и малыми городами и поселками.

[image: image] Социальная защита обеспечивает инклюзивный характер преобразований, способствует более эффективному использованию ресурсов и увеличению производственного потенциала малоимущих домохозяйств.

В странах с высоким уровнем доходов в сельском хозяйстве занято лишь около 3 процентов от общей численности рабочей силы. Падение доли занятых в сельском хозяйстве до этого уровня в развивающихся странах будет означать, что за ближайшие несколько десятилетий число работающих в аграрном секторе мужчин и женщин сократится примерно на 1,7 млрд человек. Проблема создания рабочих мест может стать неразрешимой, что приведет к высокому уровню нищеты и изоляции определенных групп населения и будет иметь масштабные социальные, экономические и геополитические последствия (d'Orfeuil, 2012).

В ходе преобразования экономики во многих странах с низким уровнем доходов начинается сокращение численности рабочей силы, занятой в сельском хозяйстве, и увеличивается число сельских домохозяйств, получающих дополнительный заработок от несельскохозяйственной деятельности. Однако во многих странах, включая большинство стран в Африке к югу от Сахары, снижение доли сельского хозяйства в ВВП не сопровождается соответствующим ростом формальной занятости в промышленности и секторе услуг – в этом особенность наблюдаемой в настоящее время трансформации по сравнению с преобразованиями прошлого (см., например, McMillan and Harttgen, 2014). Высвобождающиеся работники переходят в неформальный сектор городских и сельских районов, который в основном представлен мелкими торговыми предприятиями и сектором услуг и характеризуется низкой производительностью (Всемирный банк, 2007). Следовательно, для обеспечения инклюзивного характера преобразований необходимы меры содействия развитию несельскохозяйственных секторов экономики в сельских районах, в особенности агропромышленного комплекса (IFAD, 2016).

Характерными особенностями сельских рынков труда во многих развивающихся странах являются высокий уровень неформальной занятости, преобладание лиц, совмещающих несколько работ и выполняющих разовые работы, разрозненность рабочей силы, неравенство, обусловленное полом и возрастом, и непредсказуемость сельскохозяйственного производства. Зачастую трудовое законодательство не соблюдается, работники в сельской местности часто не принадлежат к объединениям и не защищены, а социальный диалог находится на очень слабом уровне (FAO, 2012a). В большинстве стран Африки к югу от Сахары зарождающийся сектор услуг и развивающиеся семейные предприятия меняют характер несельскохозяйственных отраслей в сельской местности, однако создание возможностей оплачиваемой формальной занятости в несельскохозяйственных секторах сопряжено с огромными трудностями даже в странах с быстро растущей экономикой. Маловероятно, что в обозримом будущем лица, занятые в формальном секторе, составят значительную долю на рынке труда региона (Fox and Sohnesen, 2012).

Кроме того, во многих странах с низким уровнем доходов продолжает расти доля молодежи в составе рабочей силы. По оценкам Международной организации труда (МОТ), в период с 2010 по 2015 годы на рынок труда стран Южной Азии и стран Африки к югу от Сахары ежегодно выходили в среднем 1 млн и 2,2 млн молодых людей соответственно (ILO, 2010). По прогнозам, примерно к 2080 году в Азии будет жить больше молодых людей, чем в любом другом регионе мира; численность молодого населения Африки тоже продолжит расти в течение всего XXI века (ILO, 2015). Увеличение численности трудоспособного населения создает значительный потенциал роста благодаря более высокой доступности трудовых ресурсов и изменениям в структуре потребления, связанным с демографическим омоложением. Однако для большинства стран с низким уровнем доходов и стран с уровнем доходов ниже среднего создание рабочих мест для молодежи становится серьезной проблемой.

Приведенные в публикации Fox and Sohnesen (2012) гипотетические расчеты по 12 странам Африки, где в 2010 году в среднем около 10 процентов рабочей силы было занято на оплачиваемых работах в частном секторе, показывают, что если число рабочих мест в частном секторе будет расти на 10 процентов в год, то к 2020 году лишь 20 процентов работников смогут найти в нем работу. Страны, где доля наемных работников в частных предприятиях ниже – такие как Буркина-Фасо, Малави и Сьерра-Леоне – вряд ли приблизятся по соответствующему показателю к Уганде, даже если в течение десяти лет в этих странах будут производиться значительно более высокие частные инвестиции в трудоемкие средние и крупные предприятия. В случае развития по этим сценариям основная часть рабочей силы останется в сельском хозяйстве либо будет искать основную работу или работу по совместительству в несельскохозяйственном секторе.

Одним из вариантов решения проблемы безработицы среди растущего стремительными темпами молодого населения Африки к югу от Сахары называют семейные предприятия. Однако большинство молодых людей в возрасте до 25 лет вряд ли смогут успешно работать в семейных предприятиях, так как они не имеют ни базовых технических навыков и деловых качеств, ни необходимого стартового капитала (Fox and Sohnesen, 2012). В Малави, где аграрный сектор является основным источником занятости для молодежи, вступающей в трудоспособный возраст, молодые люди не только обязаны трудиться в семейных хозяйствах, но и практически никогда не имеют достаточного капитала, чтобы стать субъектами малого предпринимательства (Thurlow et al., 2016).

При разработке мер по увеличению числа рабочих мест и расширению возможностей достойного трудоустройства для быстро растущего молодого населения следует обратить особое внимание на сельские районы. В дополнение к отсутствию возможностей для трудоустройства, работа в сельской местности часто малодоходна и выполняется на эксплуататорских условиях (FAO, 2012a). В регионах, где имеются значительные излишки рабочей силы, отсутствие достойных рабочих мест может ограничивать стимулы к повышению производительности сельскохозяйственного труда. Кроме того, следствием низкой производительности может быть работа в неудовлетворительных условиях. В ходе исследования Conforti et al. (2016) было установлено, что повышение предельной производительности труда семейных хозяйств в Объединенной Республике Танзания значительно снизило масштабы нестабильной занятости и использования детского труда. Соответственно, как заключают авторы исследования, именно с мероприятий, направленных на повышение производительности труда, целесообразно начинать деятельность по созданию достойных рабочих мест.

СТРАТЕГИИ ДИВЕРСИФИКАЦИИ И БЛАГОСОСТОЯНИЕ ДОМОХОЗЯЙСТВ

По сравнению с 1970-ми годами, когда на несельскохозяйственные отрасли приходилось менее 20 процентов доходов домохозяйств в сельских районах, объем этих секторов существенно вырос. Представленные в публикации Reardon, Stamoulis and Pingali (2007) результаты анализа 54 обследований доходов сельского населения за период с 1990-х по 2000-е годы показывают, что в Африке доля заработков в несельскохозяйственных секторах в совокупном доходе населения составляет около 35 процентов, а в Азии и Латинской Америке – около 50 процентов.

Анализ данных, приведенных в разработанном ФАО "Статистическом портрете мелкого собственника"15 (FAO, 2017d), позволил определить структуру доходов сельских жителей 17 стран в четырех развивающихся регионах от разных видов экономической деятельности (рис. 19). Источники доходов включают: сельскохозяйственную деятельность; средства, заработанные наемными работниками в сельском хозяйстве и несельскохозяйственных секторах вне фермерских хозяйств; несельскохозяйственную самозанятость; а также пособия на поддержание уровня доходов и на потребительские нужды, выплачиваемые, в частности, в рамках программ социальной защиты, и денежные переводы от мигрантов. В четырех из шести стран Африки к югу от Сахары более половины совокупного дохода обеспечивает сельскохозяйственная занятость. В четырех странах Азии эта доля меньше и варьируется от 26 процентов до 48 процентов; еще меньше она в четырех странах Латинской Америки. По сравнению с соответствующими показателями в африканских странах в Азии и Латинской Америке доля заработной платы, получаемой за выполнение несельскохозяйственной работы, в совокупном доходе выше, в то время как доля доходов от самозанятости ниже.
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Данные в разбивке по типу домохозяйств в каждой стране показывают, что доля поступлений от несельскохозяйственной деятельности в совокупном объеме доходов домохозяйств колеблется в широких пределах, при этом в более состоятельных семьях, члены которых как правило имеют более высокий уровень образования, доля таких доходов выше. В выборке, включающей девять африканских стран, приводятся данные, разделенные по квинтилям, которые показывают, что доля доходов от несельскохозяйственной деятельности в суммарных доходах наиболее высока (более 50 процентов) у домохозяйств в пятом квинтиле (т.е. самых зажиточных); такая ситуация повторялась во всех странах выборки, кроме Эфиопии (FAO, 2017e). Однако в шести странах выборки доля доходов от деятельности вне фермерских хозяйств (в том числе от работы по найму, самозанятости и пособий) в общем доходе наиболее малоимущих семей оказалась выше соответствующего показателя для домохозяйств во втором квинтиле. Более того, в пяти странах доля доходов от работы вне ферм в совокупном доходе самых бедных домохозяйств была даже выше, чем соответствующий показатель в третьем квинтиле.

На ту же тенденцию указывают данные по шести азиатским странам и четырем странам Латинской Америки (FAO, 2017e)16. Так, в ходе исследования Anríquez, Foster and Valdés (2017) на основе данных общенациональных обследований домохозяйств в Никарагуа, Перу и Чили за период с 2005 по 2014 год была установлена однозначная тенденция к увеличению числа домохозяйств, ведущих несельскохозяйственную деятельность, и домохозяйств, члены которых зарабатывали наемным трудом в аграрном секторе, при одновременном снижении количества домохозяйств, живущих преимущественно на доходы от собственной фермерской деятельности (врезка 16).

Вышеописанные общие тенденции подтверждаются результатами других исследований.

Во-первых, при более высоком уровне благосостояния зависимость от сельского хозяйства как правило ниже (Davis, Di Giuseppe and Zezza, 2017). Во-вторых, если доходы от несельскохозяйственной деятельности жизненно необходимы безземельным и почти безземельным домохозяйствам, то для прочих фермерских домохозяйств они не настолько важны и используются для диверсификации рисков, смягчения последствий сезонных колебаний доходов и приобретения сельскохозяйственных ресурсов (Adjognon, Liverpool-Tasie and Reardon, 2017; Kangasniemi, Knowles and Karfakis, 2017).

Данные в разбивке по видам доходов (от сельскохозяйственной и несельскохозяйственной деятельности) по разным странам и регионам показывают, что чем ниже уровень благосостояния семьи, тем выше доля в общем доходе заработков от сельскохозяйственной деятельности и пособий и тем меньше доля поступлений от несельскохозяйственной деятельности (т.е. наемного труда и самозанятости в несельскохозяйственных отраслях). Это несоответствие можно объяснить существенными колебаниями уровней производительности в несельскохозяйственной деятельности: поскольку деятельность зажиточных домохозяйств как правило требует участия квалифицированной рабочей силы, она приносит более высокие доходы, чем соответствующая деятельность бедных семей (Davis, Di Giuseppe and Zezza, 2017; Kangasniemi, Knowles and Karfakis, 2017).

Влияние на эффективность сельскохозяйственного производства диверсификации с работой в несельскохозяйственных секторах зависит от того, насколько она дополняет или заменяет деятельность в самих хозяйствах. Если такая деятельность осуществляется для поддержания производства в хозяйстве, ее следствием может стать повышение производительности (Kangasniemi, Knowles and Karfakis, 2017); однако виды занятости, не связанные с сельским хозяйством, также могут способствовать смягчению рисков потери доходов и компенсации потребительских расходов (Davis, Di Giuseppe and Zezza, 2017). Если работа вне фермерского хозяйства заменяет собственно сельскохозяйственную деятельность, следствием этого может стать специализация внутри домохозяйств, когда каждый его член занимается тем, в чем имеет сравнительное преимущество (Losch, Fréguin-Gresh and White, 2012). Такая диверсификация характерна для молодых членов семей; можно предположить, что она является переходным этапом перед полным отказом от сельскохозяйственной деятельности. Во Вьетнаме 20 процентов от уровня снижения относительной доли сельского хозяйства в общей занятости объясняется тем, что сельская молодежь находит работу в секторах с более высокой производительностью, таких как промышленное производство (McCaig and Pavcnik, 2013).

Несмотря на то что исторические тенденции свидетельствуют об устойчивой положительной корреляции между благосостоянием и занятостью вне фермерских хозяйств (врезка 17), взаимосвязь между диверсификацией и благосостоянием не настолько однозначна и зависит от социально-экономического статуса семьи до диверсификации. Более зажиточные домохозяйства как правило выбирают специализацию, чтобы накапливать опыт и наращивать масштабы деятельности, но могут выбрать и диверсификацию как один из этапов перехода к другому виду деятельности, используя прибыль от деятельности, которой занимались в прошлом, для преодоления барьеров и ограничений. Более бедные домохозяйства используют диверсификацию для удовлетворения неотложных потребностей в денежных средствах или распределения рисков; если такие хозяйства решают заняться дополнительной деятельностью, они могут столкнуться с серьезными препятствиями, что ограничивает их возможности для дальнейшей диверсификации.
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АГРОПРОМЫШЛЕННОСТЬ ОТКРЫВАЕТ ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ ТЕХ, КТО ЗАПАЗДЫВАЕТ С ПРЕОБРАЗОВАНИЯМИ

Важность сельского хозяйства для несельскохозяйственных отраслей экономики

Несельскохозяйственная экономика сельских районов представлена многими видами деятельности – такими как торговля, агропереработка, производство, коммерческая деятельность и услуги; субъекты, действующие в этом секторе, имеют различные масштабы – это и небольшие кустарные мастерские, работающие на условиях частичной занятости, и крупные транснациональные компании. В основном это предприятия, отрасли промышленности и услуги, связанные с сельским хозяйством. Поскольку на сельское хозяйство обычно приходится наибольшая доля занятости, добавленной стоимости и объемов поставляемого сырья в сельских районах, оно оказывает прямое влияние на масштабы и структуру несельскохозяйственных отраслей сельской экономики.

В производственном секторе развивается и преобразуется агропромышленность, в которой осуществляется распределение вводимых ресурсов для сельского хозяйства, рыбного и лесного хозяйства, а также их продукции. В агропромышленный комплекс входят перерабатывающие предприятия – производственные предприятия, занимающиеся переработкой сырья и промежуточной продукции сельского хозяйства, включая продукты питания, напитки, табачные изделия, текстиль и одежду, изделия из древесины и мебель, бумажную продукцию и резиновые изделия (ООН, 2009). В большинстве развивающихся стран на агропромышленность приходится значительная доля добавленной стоимости, создаваемой в производственном секторе17.

В последние три десятилетия происходит стремительный рост агропромышленности в развивающихся странах. По оценкам, приведенным в публикации FAO (2007), с 1980 по 2005 год доля создаваемой развивающимися странами добавленной стоимости в мировом производстве продуктов питания, напитков, табака и текстиля почти удвоилась. Анализ имеющихся данных за период начиная с 2010 года (UNIDO, 2017) показал, что в 40 развитых и 53 развивающихся странах на подсектор производства продуктов питания и напитков приходится в среднем 13 процентов от суммарной добавленной стоимости в производственных отраслях. Самая высокая средняя доля, 40 процентов, зарегистрирована в странах с низким уровнем доходов. К числу стран, где на предприятия по производству продуктов питания и напитков приходится более 40 процентов добавленной стоимости, создаваемой в производственных отраслях, относятся Алжир, Боливия (Многонациональное Государство), Бурунди, Малави, Монголия, Намибия, Свазиленд и Объединенная Республика Танзания.

В большинстве развивающихся стран подсектор производства продуктов питания и напитков представлен многочисленными разрозненными фирмами – обычно это семейные малые предприятия или микропредприятия, не получающие выгод за счет масштаба. Анализ данных МОТ, приведенный в исследовании Wilkinson and Rocha (2009), показал, что в среднем 60 процентов занятых в подсекторе жителей развивающихся стран работают практически без социальных гарантий со стороны мелких неформальных фирм. Несмотря на это, в странах с низким уровнем доходов и с уровнем доходов ниже среднего в нем создается более 50 процентов, а в странах с доходом выше среднего – более 60 процентов добавленной стоимости формального агропромышленного комплекса. В некоторых африканских странах, таких как Сенегал и Эфиопия, на производство продуктов питания и напитков приходится более 70 процентов добавленной стоимости, создаваемой в агропромышленности; производство табака и текстиля составляет существенную долю этого показателя только в Азии и в некоторой степени – на Ближнем Востоке и в Северной Африке.

Последние данные Организации Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) свидетельствуют о том, что подсектор по производству продуктов питания и напитков играет важную роль в формировании суммарной добавленной стоимости производства в большинстве развивающихся регионов; так, в странах Латинской Америки доля этой отрасли составляет 20-30 процентов, а в большинстве стран Азии и Северной Африки – 10-25 процентов. Доля предприятий по производству продуктов питания и напитков во всех трех регионах мало изменились за последнее десятилетие; исключением являются Египет и Тунис, где отмечено ее снижение. Самый низкий вклад подсектора зарегистрирован в Азии, особенно в Индии и Китае, где он не превышает 10 процентов; в Бангладеш и Малайзии этот показатель составляет менее 15 процентов. Вероятно, эта тенденция объясняется бурным развитием в большинстве азиатских стран других производственных отраслей, следствием которого является существенное увеличение совокупной добавленной стоимости, создаваемой сектором, по сравнению с 1990-ми годами (UNIDO, 2017)18. На рисунке 20 показана динамика по Индонезии, где возрастает абсолютный объем производства и вместе с тем увеличивается доля подсектора производства продуктов питания и напитков.
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Относительная значимость предприятий, производящих продукты питания и напитки, наиболее высока в странах Африки к югу от Сахары – в большинстве стран региона на нее приходится 30-50 процентов от общей добавленной стоимости производственной промышленности, а в Бурунди и Свазиленде – более 80 процентов19. Доля подсектора снижается в таких странах, как Камерун, Малави, Сенегал и Эфиопия, однако увеличивается в Кении и Объединенной Республике Танзания, где в период 2010-2013 годов произошел значительный рост его доли в суммарной добавленной стоимости производственного сектора, который составил более 400 процентов и 800 процентов соответственно (UNIDO, 2017). Такое увеличение может частично объясняться ростом доли добавленной стоимости, создаваемой предприятиями по производству продуктов питания и напитков, как было отмечено в публикации Thurlow et al. (2016).

Поскольку трудоемкость и производительность труда в пищевой промышленности выше, чем в среднем в производственных отраслях (Wilkinson and Rocha, 2009), подотрасль производства продуктов питания и напитков является перспективным источником занятости для тех, кто уходит из сельского хозяйства. В последние два десятилетия занятость в производственном секторе является ключевым фактором сокращения масштабов нищеты, особенно в Восточной и Юго-Восточной Азии. В Китае число работников, занятых в производстве, увеличилось более чем на 60 процентов; из них в агропромышленном комплексе заняты около 8 процентов. В Индонезии и Малайзии доля занятых в агропромышленности в общем числе работников производственных отраслей выше: в 2012 году она составила 12 процентов и 16 процентов соответственно.

Тем не менее в странах Африки к югу от Сахары, даже в Кении и Объединенной Республике Танзания, где по сравнению с 1990-ми годами производственный сектор существенно вырос, ощутимого увеличения числа занятых в производстве не произошло. Другой особенностью африканских стран является то, что доля агропромышленного комплекса в общем объеме занятости в производственных отраслях здесь заметно выше, чем в других регионах – она колеблется от 35 до 50 процентов, тогда как в Латинской Америке и Северной Африке не превышает 25 процентов.

Эти показатели заставляют предположить, что, несмотря на важность агропромышленности в целом, объем подсектора производства продуктов питания и напитков в странах Африки к югу от Сахары остался на прежнем уровне. Возможно, это связано со структурными недостатками отрасли, основными субъектами которой являются многочисленные мелкие семейные предприятия. Такие предприятия создают возможности трудоустройства для значительной части сельских семей, однако они нестабильны, не могут получать выгоды за счет масштаба и часто обеспечивают только сезонную работу. В этом регионе действует ряд крупных транснациональных компаний, однако их присутствие лишь незначительно влияет на уровень занятости, что объясняется их высокой капиталоемкостью.

Чтобы эффективно использовать возможности, создающиеся в пищевой промышленности, для обеспечения занятости сельского населения вне фермерских хозяйств, диверсификации доходов и сокращения масштабов нищеты, вопросы агропромышленного развития должны занимать центральное место в разрабатываемых государством мерах политики и стратегиях, особенно в странах, где в перспективе возможно увеличение производительности сельского хозяйства. Развитие агропромышленного комплекса также может сыграть важную роль в раскрытии потенциальных сравнительных преимуществ скоропортящихся продуктов, таких как фрукты и овощи – это можно проследить на примере Ближнего Востока и Северной Африки (врезка 18).

Рост агропромышленности: проблема охвата

Структура возможной занятости вне фермерских хозяйств варьируется в зависимости от местности. В сельских районах преобладают семейные перерабатывающие фирмы и небольшие предприятия розничной торговли, в то время как в малых городах и поселках сосредоточены организации сферы услуг и оптовой торговли, а также производственные предприятия, в том числе агропромышленные предприятия и организации, осуществляющие вспомогательную деятельность, не связанную с работой в фермерских хозяйствах (Haggblade, Hazell and Reardon, 2010). Такая неоднородность обусловливает значительные колебания уровней производительности и рентабельности в зависимости от географического положения, гендерной структуры сообществ и особенностей домохозяйств, поскольку рентабельность в значительной степени зависит от потребностей в физическом и человеческом капитале.

На многих агропромышленных предприятиях, где производится продукция с высокой добавленной стоимостью, работает все больше женщин. Данные, приведенные в публикации ЮНИДО (UNIDO, 2017), указывают на рост числа и доли женщин, занятых в пищевой промышленности. Динамика по регионам и странам значительно различается, однако в целом во многих странах с низкими доходами отмечается значительный рост числа занятых в этой сфере женщин. Так, в период с 1990 по 2011 годы в Бангладеш число женщин, работающих на предприятиях по производству продуктов питания и напитков, увеличилось в 10 раз, в то время как доля работающих женщин в процентном выражении выросла с 6 до 23 процентов. За тот же период количество работающих женщин в Эфиопии и Кении увеличилось на 137 и 90 процентов соответственно, тогда как их доля выросла соответственно на 5 и 12 процентов.

В ряде источников дается информация о различной степени участия женщин в пищевой промышленности. В Доминиканской Республике женщины составляют примерно 50 процентов рабочей силы в сфере переработки продукции садоводства; в Мексике – около 90 процентов работников предприятий по упаковке садоводческой продукции (Barrón, 1999; Raynolds, 1998); в Замбии и Кении женщины составляют более 65 процентов работников предприятий, связанных с садоводством (как фермерских хозяйств, так и упаковочных складов) (Barrientos, Dolan and Tallontire, 2001). Соответствующие цифры свидетельствуют не только о том, что женщины занимают в мелкомасштабном сельском хозяйстве более уязвимое положение, чем мужчины, и, наряду с молодежью, составляют непропорционально большую долю работников наиболее нестабильных видов хозяйств, но и о том, что им доверяют самые низкооплачиваемые работы в агропромышленном комплексе (Bitzer et al., 2016).
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Малоимущие домохозяйства в основном занимаются низкорентабельными видами деятельности, такими как мелкая торговля и неквалифицированный наемный труд (Haggblade, Hazell and Reardon, 2010). Наемным трудом в сельском хозяйстве также зарабатывают главным образом малоимущие; обычно доля доходов от такого труда в суммарных доходах сельских домохозяйств наиболее велика в квинтиле, к которому относятся беднейшие домохозяйства, особенно в странах с развитым аграрным сектором, таких как Малави, Объединенная Республика Танзания и Эфиопия (FAO, 2017e). Маломасштабная агропромышленность отличается низкой капиталоемкостью и поэтому подходит для малоимущих домохозяйств. Однако многие из этих предприятий имеют низкую производительность; это заставляет предположить, что их создание – скорее "диверсификация от безысходности", к которой малоимущее население вынуждено прибегать в силу отсутствия более выгодных альтернатив.

Данные публикации Всемирного банка и МФСР (World Bank & IFAD, 2016) свидетельствуют о том, что за последние два десятилетия во всем мире неравенство в сельских районах увеличилось. Наиболее существенный рост неравенства отмечается в странах, где происходят стремительные преобразования и успешно ведется работа по сокращению масштабов нищеты в сельских районах. Например, в период с 1990-х по 2010-е годы в сельских районах Вьетнама и Китая коэффициент Джини вырос с 30 до 40 и с 26 до 32 соответственно. В Африке к югу от Сахары, где преобразования в промышленности имели весьма ограниченный масштаб, уровень сокращения нищеты в сельских районах был скромным и неравенство в большинстве стран увеличилось незначительно. Уровень неравенства снизился только в тех регионах, где он уже был высоким, в частности, в большинстве стран Южной Америки, где уровень урбанизации выше, чем в других развивающихся регионах.

БОЛЕЕ ИНКЛЮЗИВНЫЙ РОСТ НЕСЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ЭКОНОМИКИ

Сельские жители чаще всего ведут несельскохозяйственную деятельность недалеко от домохозяйств, где проживают; она заключается в производстве основных потребительских товаров и услуг и в большинстве случаев не носит круглогодичного характера. Поскольку такая деятельность обычно является средством смягчения рисков, она не гарантирует расширения возможностей устойчивой занятости (Nagler and Naudé, 2014). Однако в ходе исследования Jin and Deininger (2009), охватывающего несколько африканских стран, было установлено, что, несмотря на небольшой масштаб сельских предприятий (менее 2 процентов из них нанимают более десяти работников, и лишь в 15 процентах работают не только члены семей), они являются источником занятости и доходов для 17-27 процентов работающего населения. Создаваемая этими предприятиями добавленная стоимость на одного человека сопоставима с данным показателем для городских неформальных предприятий; тем самым они вносят значительный вклад в совокупный уровень ВВП и занятости – даже в Объединенной Республике Танзания, которая является преимущественно аграрной страной.

В результате исследования Page and Shimeles (2014) было установлено, что страны Африки югу от Сахары не сталкиваются с острой проблемой безработицы. Авторы утверждают, что, поскольку наблюдающийся в последние годы экономический рост привел к значительному расширению возможностей оплачиваемой занятости только в Ботсване, Нигерии и Южной Африке, уровень безработицы в регионе в целом оставался низким за счет роста неформального сектора. Положение на рынке занятости в формальном секторе в ближайшем будущем вряд ли улучшится. По самым оптимистичным прогнозам, только 25 процентов из 220 млн молодых жителей стран Африки к югу от Сахары, которые войдут в трудоспособный возраст к 2035 году, смогут найти оплачиваемую работу (AGRA, 2016). В секторе наемного труда региона активно создаются рабочие места, однако их недостаточно для поглощения новой рабочей силы, так как база для развития очень слаба (Filmer and Fox, 2014).

Учитывая высокие темпы прироста численности населения в Африке к югу от Сахары, для достижения в этом регионе такого же уровня занятости, как в странах с более низкими демографическими показателями, необходимы более высокие инвестиции в промышленность (Fox, Thomas and Haines, 2017). Так, в предыдущее десятилетие темпы роста численности рабочей силы во Вьетнаме составили всего две трети от соответствующего показателя в Сенегале, следовательно, только для повышения доли населения, занятого в промышленности, до уровня, зарегистрированного во Вьетнаме в 2008 году, объем инвестиций в производство в последнем должен быть на 50 процентов выше, чем во Вьетнаме (Filmer and Fox, 2014). Это подчеркивает важность соотношения между ростом численности населения и инвестиционными стратегиями.

Смена ролей женщин в период преобразований в сельском хозяйстве

Преобразования в сельских районах расширяют возможности трудоустройства в несельскохозяйственных секторах как для женщин, так и для мужчин. Однако во многих развивающихся странах мужчины уходят из аграрного сектора, а женщины остаются в фермерских хозяйствах или уходят в другие сферы гораздо медленнее. Со временем объем их обязанностей в сельском хозяйстве даже возрастает. "Феминизация сельского хозяйства" – явление, характерное для многих стран, однако его объемы трудно оценить точно, что связано со сложностью сбора информации обо всех видах занятости женщин, включая работу по совместительству и сезонные работы.

На рис. 21 показано, что доля женщин, занятых в сельском хозяйстве, растет во всех развивающихся регионах, за исключением Восточной и Юго-Восточной Азии, где отсутствие тенденции к повышению объясняется тем, что в этих регионах женщины уже сейчас составляют около 50 процентов сельскохозяйственной рабочей силы. Женщины традиционно активно участвуют в сельскохозяйственных работах в странах Африки к югу от Сахары, где они составляют 47 процентов, а во многих странах – более 50 процентов сельскохозяйственной рабочей силы. Динамика занятости женщин в аграрном секторе стран Африки южнее Сахары в последние несколько десятилетий существенно не изменилась, однако, насколько можно судить, меняются их роли и обязанности – например, от натурального хозяйства они переходят к работе по найму, а из членов домохозяйств, вносящих вклад в их содержание, превращаются в основных производителей. Однако с использованием имеющихся в настоящее время данных эти изменения трудно увидеть на национальном уровне.

В других развивающихся регионах занятость женщин в сельском хозяйстве находится на подъеме по сравнению с занятостью мужчин. Наиболее разительная смена ролей женщин происходит на Ближнем Востоке и в Северной Африке. На Ближнем Востоке доля женщин, занятых в сельском хозяйстве, с 1990 года почти удвоилась; в Северной Африке за тот же период она увеличилась с 25 до 30 процентов и более. Доля женщин в сельском хозяйстве также растет в Южной Азии, странах Центральной и Восточной Европы, не входящих в Европейский союз, и Содружестве независимых государств. Динамика в некоторых странах намного превышает средние показатели по регионам. Так, с 1990 года в Бангладеш доля женщин в сельскохозяйственной рабочей силе возросла с 50 до 66 процентов, в Непале с уровня чуть более половины до 60 процентов; в Афганистане и Пакистане с 15 до 21 и 36 процентов соответственно.
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Даже в Латинской Америке, где сельское хозяйство традиционно считалось мужским занятием, в аграрном секторе становится все больше женщин. Например, в 1990 году в сельском хозяйстве Колумбии и Панамы работало совсем немного женщин, но за последние годы в обеих странах их доля увеличилась как минимум до 20 процентов. В Эквадоре и Парагвае этот показатель вырос более чем вдвое – с уровня чуть более 15 процентов в 1990 году до 32 и 37 процентов соответственно. В Перу, где исходный показатель составлял примерно одну треть, он поднялся почти до 40 процентов.

Одним из основных факторов, ведущих к росту занятости женщин в сельском хозяйстве, является миграция мужского населения. Данные по странам Африки к югу от Сахары показывают, что мигрантами становятся главным образом молодые люди, а женщины мигрируют реже. Чтобы понять, ведет ли расширение роли женщин в сельском хозяйстве к улучшению благосостояния или лишь укореняет существующее неравенство в доступе к ресурсам и человеческому капиталу, необходимы дополнительные исследования. См. анализ роли миграционных потоков в преобразованиях на селе в разделе "Крупным планом: факторы и последствия миграции из сельских районов", стр. 98.

Достойная занятость, трудовые навыки и роль социальной защиты

Создание новых и повышение качества существующих рабочих мест в сельских районах должно быть основным элементом любой стратегии, направленной на решение проблем нищеты и отсутствия продовольственной безопасности. Это означает, что занятость вне фермерских хозяйств должна расширять права и возможности малоимущих и маргинализированных слоев населения, для чего необходимо предоставлять равные возможности всем, независимо от пола, возраста или этнической принадлежности. Только достойная занятость, которая обеспечивает надлежащий уровень доходов, может стать мощной движущей силой для достижения долгосрочной продовольственной безопасности, сокращения масштабов нищеты и устойчивого развития (FAO, 2012a).

Расширение деятельности вне фермерских хозяйств в сельских районах открывает возможности для малоимущих сельских семей, только если они имеют или могут приобрести навыки, необходимые для использования этих возможностей. Однако достойная занятость вне фермерских хозяйств остается во многом связанной с уровнем образования (Lanjouw and Murgai, 2009). Результаты исследования Jin and Deininger (2009) показали, что наиболее распространенными субъективными трудностями для малых сельских семейных предприятий являются нехватка финансирования и слабая инфраструктура; чуть менее значимы нехватка электроэнергии, нестабильность и отсутствие доступа к рыночной информации.

В ходе исследования занятости молодежи в субсахарской Африке представители практически всех семейных предприятий сообщили, что начинают свой бизнес на собственные средства или на деньги, занятые у друзей и родственников, а не на официальные кредиты. В исследовании отмечается, что заемщики должны иметь возможность регулярно откладывать средства и крайне важно создать соответствующий механизм сбережения. Мобильные банковские услуги, которые впервые были введены в Кении, где ими пользуются 50 процентов взрослого населения, могут расширить охват вкладчиков в отдаленных районах и сократить операционные издержки, возникающие при обслуживании мелких вкладчиков (Filmer and Fox, 2014).

Сельское хозяйство, которое по-прежнему является крупнейшим источником занятости в сельских районах и основным поставщиком сырья, в особенности в странах, где преобразования начались лишь недавно, определяет размер и структуру несельскохозяйственных отраслей сельской экономики. Характер роста в странах, где сельское хозяйство претерпевает стремительные преобразования, и странах, где изменений в секторе не происходит, существенно различается с точки зрения темпов и структуры преобразований. В публикации Stifel (2014) отмечается, что в Эфиопии, где зарегистрирован стабильный рост производительности сельского хозяйства, 51 процент домашних хозяйств начали вести несельскохозяйственную деятельность, используя доход от сельского хозяйства. Кроме того, недавнее исследование в Бангладеш показало, что занятость вне фермерских хозяйств и изменение ее структуры, причиной которого часто становятся потрясения, имеющие неблагоприятные последствия для продуктивности сельского хозяйства, такие как наводнения и засухи, являются важными положительными факторами (Shilpi and Emran, 2016).

Рост производительности в сельском хозяйстве является обязательным условием обеспечения продовольственной безопасности уязвимых групп населения и укрепления конкурентоспособности мелких фермеров. Для развития устойчивой агропромышленности крайне важны меры политики, ориентированные не только на фермерские хозяйства и стимулирующие развитие перерабатывающих отраслей как средства повышения ценности продукции. Поэтому меры политики, направленные на агропромышленность, должны занимать центральное место в государственных стратегиях и быть интегрированы в механизмы социальной политики, направленные на укрепление продовольственной безопасности и сокращение масштабов нищеты. Следует уделять более пристальное внимание поддержке малых и средних предприятий пищевой промышленности посредством мероприятий по наращиванию потенциала, кластеризации и внедрения современных технологий; такая поддержка позволит им выигрывать за счет масштабов и повышать собственную конкурентоспособность. Необходимо учитывать ограничения, присущие неформальному сектору, при разработке мер политики и содействовать включению малых перерабатывающих предприятий в цепи поставок на основании официально оформленных контрактов.

Крайне важную роль в обеспечении малоимущим группам населения возможностей трудоустройства в высокопроизводительных отраслях и получения дохода играет социальная защита. Программы социальной защиты способствуют повышению производительности путем укрепления человеческого капитала, расширения доступа к финансовым ресурсам и обеспечения малоимущим возможности брать на себя риски, в частности, через освоение новых методов производства или открытие малых предприятий. Отдельные лица, домохозяйства и предприятия могут сталкиваться с ограничениями, не позволяющими им повышать производительность труда в сельском хозяйстве и других секторах, такими как отсутствие ликвидности, заемных средств или страхования. Они могут стать помехой инвестициям в человеческий и физический капитал либо в деятельность, такую как создание малых предприятий. Меры социального обеспечения помогают домохозяйствам преодолевать препятствия, позволяя им повышать собственное благосостояние и тем самым снижая их потребность в защите.

Формирование человеческого капитала не только стимулирует развитие несельскохозяйственных секторов экономики, но и ускоряет структурную трансформацию и преобразования сельских районов в целом. Для повышения производительности сельского хозяйства и развития высокопроизводительных секторов услуг и производственных отраслей необходимы достаточно квалифицированные работники. Навыки служат дополнением к технологиям20 и являются необходимым условием для устройства на более высокооплачиваемую работу21. Соответственно, для придания преобразованиям в сельских районах инклюзивного характера крайне важны меры политики на всех уровнях, направленные на поддержку образования, хотя их воздействие будет ощущаться лишь в долгосрочной перспективе. В краткосрочной перспективе программы социальной защиты способствуют достижению той же цели через обусловленные и безусловные денежные выплаты, которые приводят к увеличению посещаемости школ детьми в домохозяйствах-бенефициарах (Barrientos, 2012; Bastagli et al., 2016).

ВЫВОДЫ И ПОСЛЕДСТВИЯ В ОБЛАСТИ ПОЛИТИКИ

Создание достаточного количества рабочих мест для сельского населения в развивающихся странах в предстоящие годы представляется крайне сложной задачей. В рамках усилий по увеличению числа рабочих мест и повышению их качества, особенно для быстро растущего молодого населения, следует уделять особое внимание положению в сельских районах и принимать меры, ориентированные не только на сельское хозяйство, но и на несельскохозяйственные виды деятельности. Такая необходимость обусловлена в первую очередь тем, что сельское хозяйство является наиболее важным источником продовольствия и дохода для малоимущих слоев населения, а во вторую – тем, что оно может играть ключевую роль в стимулировании несельскохозяйственной деятельности, особенно в перспективных районах. Такой подход актуален для многих стран Африки к югу от Сахары, где производительность фермерских хозяйств по-прежнему остается низкой, несмотря на высокий потенциал роста аграрного производства.

При проведении государственной политики и мероприятий, направленных на развитие несельскохозяйственного сектора в сельских районах, необходимо усилить акцент на физическую и институциональную инфраструктуру. Мероприятия, направленные на повышение объемов сельскохозяйственного производства и производительности, будут необходимы и в дальнейшем, однако при их осуществлении следует уделять более пристальное внимание увязке деятельности фермерских хозяйств с сельской экономикой за их пределами, для чего необходимы новаторские подходы в сегментах производственно-сбытовых цепей на этапах после производства в фермерском хозяйстве, которые позволят мелким фермерам повышать добавленную стоимость и увеличивать доходы. В целом меры политики должны быть ориентированы на стимулирование предпринимательства в сельских районах, улучшение сельской инфраструктуры, укрепление человеческого капитала и грамотное использование потенциальных сравнительных преимуществ территорий. Кроме того, необходимые условия для обеспечения устойчивого и инклюзивного характера преобразований в сельских районах включают расширение возможностей получения недорогих кредитов и доступной по ценам энергии и улучшения в сфере образования и повышения квалификации с применением сбалансированного подхода с учетом гендерной проблематики.

Оттока населения из сельской местности можно избежать, если доступные ему виды экономической деятельности будут обеспечивать достаточный уровень благосостояния. Распределение населения по сельским районам любой страны в значительной мере определяется наличием земельных, водных и прочих природных ресурсов, а также инфраструктурой. Экономическая база многих сельских районов включает в себя и другие природные ресурсы – например, полезные ископаемые, леса или туристические достопримечательности – с которыми может быть связана оплачиваемая деятельность. Для расширения и поддержания деятельности, охватывающей отдаленные сельские районы, также могут использоваться транспортные коридоры. Малоимущие группы сельского населения не смогут воспользоваться преимуществами этих новых возможностей без поддержки, позволяющей им преодолеть многочисленные трудности, с которыми они сталкиваются в настоящее время.

[image: images]

Содействие семейным предприятиям должно быть одним из обязательных пунктов национальных и местных планов развития в странах с низкими доходами, где происходят преобразования. В настоящее время такой шаг предприняли лишь единичные страны. Чтобы гарантировать эффективную поддержку развития предпринимательства, она должна сопровождаться институциональными реформами, направленными на сокращение операционных издержек и укрепление сельско-городских связей. В свою очередь, для проведения таких реформ необходимо отказаться от привычного узкоотраслевого подхода к разработке мер политики и планированию; на смену ему должен прийти новый подход, основанный на признании важной роли малых городов и поселков в экономическом развитии сельских районов и сельско-городского континуума. Кроме того, необходимо учитывать стремительные изменения в территориальном аспекте, например, роль современных телекоммуникационных технологий, которые обеспечили фермерам и сельским домохозяйствам беспрецедентно широкие возможности для получения доступа к рынкам и применения знаний и информации.

В целом основой экономики любого сельского района является деятельность, в которой сравнительные преимущества и возможность сохранять конкурентоспособность, несмотря на воздействие внешних рыночных сил, связаны с географическим положением. Однако конкурентоспособность зависит также от масштабов экономической базы и создаваемого ей на местном уровне спроса. Поскольку в территориальном распределении факторов, определяющих рост сельскохозяйственного производства и спрос на сельскохозяйственную продукцию со стороны агропромышленности, существует определенная закономерность, для предотвращения и уменьшения перекосов в развитии, обусловленных принятыми в настоящее время подходами к вложениям в инфраструктуру и другим государственным инвестициям, необходимы согласованные действия. Меры политики, имеющие отраслевую направленность, могут давать различный эффект в различных районах, что диктует настоятельную необходимость уделять внимание территориальным аспектам при разработке мер политики, для чего нужно использовать территориальный подход, способствующий устранению географически обусловленных диспропорций в структуре развития. Этому подходу посвящена глава 5.





КРУПНЫМ ПЛАНОМ
ФАКТОРЫ И ПОСЛЕДСТВИЯ МИГРАЦИИ ИЗ СЕЛЬСКИХ РАЙОНОВ

Одной из отличительных черт структурных трансформаций и преобразований в сельских районах в прошлом была массовая миграция населения из сельской местности в города. Миграционные потоки представляют собой комплексное явление, которое с трудом поддается анализу. Например, сегодня в центре внимания международная миграция в Европу и Северную Америку, однако миграционные потоки с юга на север – лишь часть сложной картины, которая включает в себя миграцию между развивающимися странами и внутри этих стран. Исходной точкой миграции могут быть как сельские, так и городские районы, и в зависимости от продолжительности она может принимать различные формы. Она может быть постоянной или временной, как, например, сезонные перемещения сельскохозяйственных рабочих. Миграцию могут вызывать самые различные факторы, а зачастую – их комбинация. Ее особенности могут зависеть от различий в экономических и других возможностях в районах выхода и пунктах назначения мигрантов. Кроме того, причиной массовой миграции становятся затяжные кризисы, возникающие в результате конфликтов и стихийных бедствий.

Какими бы разными ни были формы и движущие силы миграции, отток населения из сельских районов неизбежно становится частью любого процесса структурной трансформации и преобразований на селе. Однако его точные численные характеристики и отличительные черты зависят от контекста и часто с трудом поддаются оценке. Это связано с тем, что процессы, влияющие на решения, связанные с миграцией, еще недостаточно хорошо изучены. Миграция связана с поиском новых возможностей, однако непросто предсказать, кто и куда будет мигрировать и чем может быть вызвано такое перемещение. Миграция является чрезвычайно важным фактором, определяющим направление развития стран, однако ее динамика и последствия зависят от национальной политики и планирования, а также от того, как распределяются ресурсы между сельскими районами и городами разной площади. Более глубокий анализ решений, связанных с миграцией, способствует повышению эффективности национальных мер политики и стратегий, направленных на обеспечение инклюзивного роста несельскохозяйственных секторов экономики в сельских районах.
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Городские и сельские предприятия предлагают рабочие места вне фермерских хозяйств

Если отток населения вызван отсутствием рабочих мест на селе, удовлетворить потребности потенциальных мигрантов и предотвратить миграцию может создание возможностей трудоустройства за пределами фермерских хозяйств. Если мигрантов привлекают более благополучные условия в регионах назначения, которые, как правило, являются городскими центрами, эффективной может быть другая стратегия, предполагающая инвестиции в услуги на уровне агломерации – в малых городах и поселках, распределенных по той или иной территории и находящихся в непосредственной близости от сельских районов.

Например, следствием быстрого экономического роста в Китае с начала 1980-х годов стала крупномасштабная сельско-городская миграция. К концу 1980-х годов около 30 млн человек переехали в города. Объемы миграции резко возросли в 1990-е годы, когда были сняты ограничения на регистрацию городских домохозяйств (Zhang, Yang and Reardon, 2017). По оценкам, к 2010 году общее число мигрантов из сельских районов составляло до 180 млн человек (Fan, 2009). Одновременно с этим правительство Китая стимулировало индустриализацию сельских районов, содействуя развитию деревенско-городских предприятий, где фермерам, которые прекращали заниматься сельским хозяйством, предоставлялась возможность работы на производстве. Доля сельских районов в объеме выпуска продукции производственной промышленности страны возросла с 14,3 процента в 1980 году до 70,4 процента в 2002 году, что свидетельствует о способности таких предприятий поглощать рабочую силу и обеспечивать занятость населения.

В работе Song, Thisse and Zhu (2012) отмечается, что модели миграции зависят от таких факторов, как кумулятивный эффект развития городов, транспортные расходы, издержки, связанные с миграцией, территориальные различия в технологической эффективности экономической деятельности, а также неоднородность потенциальных мигрантов из сельской местности в города. Все эти факторы в некоторой степени определяются страновой стратегией в области развития. Так, в Китае, несмотря на масштабную миграцию, успешная индустриализация сельских районов в сочетании с ростом средних городов и расходов на миграцию в результате введения в действие соответствующих мер политики, насколько можно судить, привела к снижению миграционных потоков до умеренного уровня. Ключевым элементом стратегии развития городских и сельских районов Китая стало формирование экономически эффективных источников доходов сельского населения в несельскохозяйственном секторе. В результате ее применения ежедневные поездки между сельской местностью и городами стали нормой не только в этом регионе, но и в густонаселенных районах Азии и Латинской Америки.

Большинство африканских мигрантов "выиграли от решения мигрировать"

Миграция становится выходом для многих из тех, кто стремится справиться с неблагоприятными условиями или смягчить их воздействие. Однако решение о миграции принимают и люди, стремящиеся воспользоваться новыми возможностями. В работе Lucas (2015) утверждается, что "лица со сходными данными, поддающимися измерению, в городе зарабатывают ощутимо больше, чем в сельской местности". В странах, где сельское хозяйство является крупным сектором экономики, основной формой миграции является перемещение между сельскими районами (Lucas, 2015).

Согласно данным о миграции в Кении, Нигерии, Сенегале, Уганде, Эфиопии и Южной Африке, доля мигрантов, перемещающихся из сельской местности в города, колеблется от 40 процентов общего числа мигрантов в Нигерии до 55 процентов в Южной Африке (World Bank, 2013b, 2017b). Большинство мигрантов (60-70 процентов) составляют мужчины и юноши в возрасте 15-34 лет. Во всех рассматриваемых странах женщины мигрируют реже и в основном по семейным причинам, в то время как мужчины перемещаются в поисках работы.

Те же данные показали, что среди мигрантов наиболее высока доля тех, кто покидает сельские районы в поисках трудоустройства – их доля составляет от 47 процентов в Нигерии до 74 процентов в Сенегале, что свидетельствует об отсутствии достойной занятости в сельских районах (рис. A). Образование и семейные обстоятельства также были среди важных факторов миграции сельского населения, но уровень их важности варьируется в зависимости от страны. Хотя нищета является основным фактором миграции, тем, кто живет в крайней нищете, часто не хватает ресурсов, необходимых для того, чтобы мигрировать. Таким образом, меры по содействию экономическому росту на местном уровне и созданию рабочих мест, с одной стороны, способны создать альтернативы миграции и сократить ее объемы, однако с другой, могут стимулировать миграцию, обеспечивая необходимые для нее ресурсы.

Сравнение статуса занятости мигрантов до и после миграции в Кении, Нигерии, Уганде и Южной Африке показывает, что большинство мигрантов, уехавших из сельских районов, нашли более достойную работу (рис. B). Во всех четырех странах доля работающих по найму и самозанятых среди мигрантов выросла. Во всех странах в результате миграции значительно снизилась доля безработных, равно как и доля студентов. Однако доля домохозяек увеличилась.

Доступных данных крайне мало, но ряд исследований показали, что миграция приносит социальные выгоды. Например, в работе Beegle, De Weerdt and Dercon (2011) проанализировано влияние миграции на уровень нищеты в регионе Кагера (Объединенная Республика Танзания). Авторы установили, что в период с 1991 по 2004 годы уровень потребления среди мигрантов вырос на 36 процентов по сравнению с уровнем тех, кто не мигрировал. Среди мигрантов, которые переехали в городские районы, разница составила 66 процентных пунктов.

Миграция имеет как позитивные, так и негативные последствия для сельских районов и сельских домохозяйств. Тем не менее, уровень влияния миграции и связанных с ней денежных переводов на благосостояние домохозяйств в сельских районах в значительной степени определяется конкретными условиями и зависит как от территориальных особенностей, так и от периода времени. Однако денежные переводы могут иметь и негативные последствия, увеличивая неравенство. Кроме того, миграция мужчин является одним из ключевых факторов феминизации сельского хозяйства, которая в настоящее время происходит во многих странах с низкими доходами. Когда у мигрантов возникают трудности с поиском достойной работы в пункте назначения или с отправкой семьям денежных переводов, это может вынуждать оставшихся в деревнях женщин и детей прибегать к негативным стратегиям выживания, например, нагружать себя дополнительной работой, чтобы компенсировать потерю дохода (FAO, 2017b).
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ГЛАВА 5
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ ПОДХОД К ИНКЛЮЗИВНЫМ ПРЕОБРАЗОВАНИЯМ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ

Основные тезисы

[image: image] Сочетание территориального и секторального подходов к развитию имеет большое значение для эффективного укрепления связей между сельскими и городскими районами.

[image: image] Взаимосвязанные функциональные сельско-городские районы – ключ к созданию рабочих мест в фермерских хозяйствах и за их пределами, к ликвидации нищеты, к обеспечению продовольственной и пищевой безопасности и альтернативы миграции из сельских районов, а также к достижению устойчивости природопользования.

[image: image] Институциональные механизмы и стратегии, определяющие развитие продовольственных систем, должны обеспечить снижение рисков, связанных с концентрацией рынков, и минимизацию негативных последствий для мелких фермеров и сельских бедняков.

Одна из ключевых тем этого доклада – урбанизация и быстрое изменение продовольственных систем в развивающихся странах, а также возможности и проблемы, создаваемые этими тенденциями на внутренних продовольственных рынках. Еще одной темой является роль малых городов и поселков и их вклад в инклюзивную трансформацию на основе их тесной связи с сельскими районами и продовольственной системой. Как указано в главе 2, в настоящее время половина мирового населения проживает в малых городах и поселках или находится в их "сфере влияния". Такая полицентрическая структура урбанизации наблюдается во всех категориях стран, независимо от уровня доходов, и сохраняется по мере того, как происходит трансформация. Поэтому основная стратегия сокращения масштабов нищеты в сельских районах заключается в содействии доступу к экономическим активам и в том, чтобы обеспечить беднякам возможность инвестировать в сельское хозяйство и не сельскохозяйственные виды деятельности, приносящие доход, в непосредственной близости от этих небольших городских районов.

Инклюзивность необязательно сопутствует трансформации сельских районов. Она требует политической воли, правовых и институциональных реформ, которые повышают прозрачность и подотчетность, а также дают местным общинам, особенно наиболее уязвимым группам – женщинам, молодежи и коренным народам – возможность участвовать в политических процессах и в планировании. Чтобы преобразования обеспечивали больше источников средств к существованию в сельских районах и способствовали сокращению масштабов нищеты, необходимы следующие условия и меры: децентрализация, укрепление организационного потенциала мелких фермеров, содействие мобилизации общин с целью облегчения доступа сельских жителей к информации, вовлечение наиболее уязвимых групп в жизнь общины, а также поддержка коллективных действий, направленных на то, чтобы сельские жители брали на себя ответственность за собственное развитие.

Во время структурной трансформации ключевой мерой по обеспечению инклюзивности является социальная защита. Программы социальной защиты укрепляют человеческий капитал, позволяют беднякам инвестировать в более рискованные, но потенциально более прибыльные виды деятельности, и дополняют меры в области сельского хозяйства, направленные на развитие технических навыков и расширение доступа к новым технологиям. Однако для достижения успеха социальная защита должна быть достаточно гибкой, чтобы обеспечивать географическую и секторальную мобильность, которая позволяет домашним хозяйствам использовать новые возможности. Поэтому механизмы планирования и ориентации программ должны обеспечивать "переносимые" льготы или предусматривать меры социальной защиты, позволяющие бороться с нищетой при любых обстоятельствах (Kangasniemi, Knowles and Karfakis, 2017).

Признание важности малых городов и поселков для экономического развития сельских районов вызывает новый интерес к территориальному подходу к развитию, в рамках которого признается неоднородность потенциалов и темпов развития различных географических районов на субнациональном уровне (врезка 19).

В рамках территориального подхода к развитию "территории" перестают быть пассивными образованиями, преимущества которых заключаются лишь в их местоположении, и становятся образованиями динамичными, в которых экономические и социальные субъекты предлагают продукты и услуги и объединяют свои усилия, чтобы повысить конкурентоспособность своего района. Делая упор на нематериальные факторы – человеческий капитал и знания, а также на факторы в области отношений и взаимодействия – сотрудничество, партнерство, местную культуру, местные профессии и коммуникации, территориальный подход подчеркивает важность переговоров, формирования консенсуса и разрешения конфликтов. Таким образом, он может способствовать вовлечению всех заинтересованных сторон в процесс принятия решений и расширению возможностей для местного населения через официальные и неофициальные организации и объединения (Cistulli, Heikkilä and Vos, 2016).

Территориальному подходу присуща пространственная, комплексная, ориентированная на процесс, многосторонняя и многоплановая перспектива. По мере роста осведомленности о его потенциале все больше стран создают механизмы для реализации межсекторальных территориальных подходов к развитию сельских районов (см. врезку 20). Однако внедрение территориального подхода – задача сложная, требующая коренного изменения политики и институциональных культур. Традиционные подходы к производственно-сбытовым цепям продовольствия, предполагающие реализацию политики под руководством правительства, необходимо сбалансировать, опираясь на подход, способствующий диалогу между государственными и негосударственными субъектами на разных уровнях, с учетом взаимозависимости между различными элементами продовольственных систем и принимая во внимание возможные компромиссы между ростом, инклюзивностью и экологической устойчивостью продовольственных систем на разных территориях. Повышенная сложность и неопределенность в отношении результатов – вопросы, которые должны быть учтены до внедрения территориальных подходов в практику (Karlsen and Larrea, 2016).
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АГРОТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ВАРИАНТЫ: ОГРАНИЧЕННЫЙ МАСШТАБ, БОЛЬШИЙ ИМПУЛЬС?

Полноценный территориальный подход к развитию носит межсекторальный характер. Помимо широких консультаций с заинтересованными сторонами, он требует координации деятельности между многочисленными министерствами в долгосрочной перспективе. Добиться этого может быть непросто, учитывая относительно сжатые сроки для многих правительств и партнеров по развитию. Это подчеркивает важность политической воли и сильного руководства в определении соответствующей политики, механизмов управления и инвестиций, а также в согласовании потребностей и приоритетов на местах с потребностями и приоритетами на национальном, региональном и глобальном уровнях. Широкая, межсекторальная координация, которую предполагает территориальный подход, является преимуществом, если осуществляется должным образом, и недостатком, когда директивные органы и заинтересованные стороны не в состоянии придерживаться принятых обязательств и поддерживать динамику.
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Ориентация территориального подхода на продовольственную систему и ее связи с территорией упрощает координацию, облегчая тем самым реализацию территориальной инициативы. Такой "агротерриториальный" подход носит межсекторальный характер, поскольку продовольственная система охватывает сельское хозяйство, агропромышленность, перерабатывающую продукцию сельского хозяйства промышленность и сопутствующие услуги. Тем не менее он имеет более узкую направленность, чем подход, который обычно применяется в области территориального развития, и при его использовании можно упустить более широкие межсекторальные возможности, например, в сфере туризма, производства другой продукции и оказания других услуг. Несмотря на это, часть инвестиций, направленных на расширение экономических возможностей в пищевой промышленности, может принести косвенную пользу и другим секторам. Координация с местными институтами может стимулировать более широкое обсуждение и охват других соответствующих видов экономической деятельности.

Преимущество агротерриториального подхода заключается в том, что, упрощая процесс территориального развития, он обеспечивает соотнесение секторальных экономических аспектов продовольственного сектора с его пространственными, социальными и культурными измерениями, которые лежат в основе сельского хозяйства и продовольственных систем. Он решает проблему обеспечения продовольствием городских потребителей путем формирования более эффективных связей между городскими центрами и их "обслуживающими районами", открывая при этом возможности для получения доходов в сельских районах и опираясь на агроэкологическое зонирование и ландшафтный подход для обеспечения устойчивого развития (см. врезку 21). Этот подход также способствует формированию между городскими и сельскими районами устойчивых связей, объединяющих два "промежуточных" компонента продовольственной системы – малые города и поселки, что помогает укреплению связей с "нижним" звеном продовольственной производственно-сбытовой цепочки, а также между фермерами, агропромышленными предприятиями, торговыми и вспомогательными организациями, оказывающими несельскохозяйственные услуги в рамках сельско-городского континуума.

Как показывает приведенный в главе 3 анализ, снижение доли занятых в сельском хозяйстве в сочетании с нередко ограниченным потенциалом несельскохозяйственного сектора в плане создания достаточного числа рабочих мест для поглощения высвободившейся рабочей силы в сельских районах может повлечь за собой рост безработицы и неполной занятости в сельских районах, что приводит к увеличению темпов миграции. Агротерриториальные меры направлены на создание новых рабочих мест в городских и сельских районах путем формирования или расширения возможностей для трудоустройства в продовольственной системе на трудоемких производствах, в фермерских хозяйствах и в секторе вспомогательных услуг, который развивается вокруг сельскохозяйственного бизнеса и агропромышленного производства. Таким образом, продовольственный сектор играет важную роль в экономическом развитии и инклюзивной трансформации сельских районов.

В отсутствие координации и консультаций подход, ориентированный на продовольственную систему, может привести к маргинализации многих мелких производителей и агропромышленных предприятий. Это может произойти, например, при развитии капиталоемких вертикально интегрированных производственно-сбытовых цепей в тех географических районах, где они нецелесообразны. Поэтому правительства играют незаменимую роль в формировании политики, проведении институциональных реформ и предоставлении общественных благ, способствующих развитию сельскохозяйственного бизнеса и агропромышленного комплекса, обеспечивая при этом вовлечение мелких производителей и создание рабочих мест в несельскохозяйственной сфере в уязвимых и отдаленных районах.

Учитывая проблемы, связанные с происходящими преобразованиями (о которых идет речь в предыдущих главах), цель агротерриториального подхода к развитию заключается в решении следующих вопросов: риск исключения мелких производителей и других уязвимых групп из продовольственной системы, ожидаемое увеличение безработицы и неполной занятости в сельских районах в предстоящие годы, необходимость устранения дефицита инфраструктуры в сельских районах и укрепления связи между городскими и сельскими районами.

В этой главе рассматривается вопрос о том, как продовольственные системы могут способствовать инклюзивной трансформации сельских районов за счет применения агротерриториального подхода. В ней подчеркивается, во-первых, важность коллективных действий мелких землевладельцев в качестве средства достижения эффекта масштаба и обеспечения ими себе голоса в процессе территориального развития. Кроме того, в этой главе изложены варианты агротерриториальных инвестиций, которые основаны на сочетании предоставления общественных благ и инвестиций в инфраструктуру, и описан процесс территориального планирования с участием многих заинтересованных сторон. Перед формулированием окончательных выводов в этой главе агротерриториальный подход рассматривается в более широком политическом контексте, который будет влиять на результаты использования этого подхода.

УКОРЕНЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИЙ-ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ НА ТЕРРИТОРИЯХ

Чтобы трансформация сельских районов была инклюзивной, сельские производители, особенно мелкие фермеры, проживающие в сельской местности женщины, молодежь и уязвимые группы, нуждаются в доступе к услугам в сельской местности. На местном, национальном и региональном уровнях посредником в предоставлении такого доступа выступают учреждения, которые должны обладать необходимыми возможностями и ресурсами для удовлетворения потребностей производителей. Для расширения доступа к соответствующим инновациям необходимо создавать эффективные, гибкие, ориентированные на спрос и инклюзивные государственные и частные организации и субъекты, оказывающие сельским жителям необходимые услуги.

Основные цели агротерриториального подхода к развитию заключаются в обеспечении вовлечения мелких фермеров, особенно молодежи и женщин, путем содействия сотрудничеству между организациями-производителями и агропромышленными предприятиями в соответствующем населенном пункте, а также в развитии малых и средних предприятий пищевой промышленности посредством оказания им помощи в достижении эффекта масштаба за счет совместного использования помещений и территорий и предоставления им специализированных услуг, как описано в этой главе ниже. Однако, чтобы использовать такие механизмы в полной мере, мелкие фермеры и уязвимые группы должны иметь прочные связи с источниками знаний, ресурсов и финансов, а также с прибыльными производственно-сбытовыми цепями.

Как объясняется в главе 3, поскольку мелкие фермеры часто изолированы и разбросаны по территории, они могут не иметь доступа к таким услугам, как распространение знаний и опыта и снабжение производственными ресурсами, а также к рынкам. Например, во многих развивающихся странах мелкие производители не смогли извлечь выгоду из роста цен на продовольствие в 2007-2008 годах (Herbel et al., 2012). Однако, когда мелкие фермеры объединяются в ассоциации, они могут эффективно управлять своими ресурсами, расширять доступ на рынки ресурсов и производимых ими товаров, получать информацию и знания и в большей степени влиять на процесс формирования политики.

Эффективные организации в сельских районах имеют основополагающее значение для территориального планирования развития сельских районов. Такие проблемы, как небезопасное землепользование и фрагментация земель, которые могут препятствовать эффективному территориальному развитию, могут более эффективно решаться общими усилиями. Через свои организации мелкие фермеры также могут добиться экономии за счет масштабов, что необходимо для механизации ферм. Кроме того, поскольку трансформация сельских районов должна быть экологически устойчивой за счет внедрения инноваций, позволяющих увеличить производительность при использовании меньшего количества ресурсов, важная роль фермерских

Вино Мендосы низаций заключается в содействии внедрению и распространению знаний о передовых практиках, которые адаптированы к местным условиям и экономически оправданы. Интересным примером коллективных действий в территориальном контексте являются продукты питания с географическими указаниями, например, персики из китайского района Пингу и итальянский сыр пармезан (врезка 22).

ВАРИАНТЫ ИНВЕСТИЦИЙ В ЦЕЛЯХ АГРОТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ22

Агротерриториальный подход к развитию, стимулирующий коллективные действия, зачастую требует значительных инвестиций в инфраструктуру сельских районов. В этом случае существует несколько вариантов инвестиций в агротерриториальное развитие при осуществлении трансформации сельских районов таким образом, чтобы обеспечить инклюзивность и использование преимуществ от укрепления связей между городскими и сельскими районами. Пять наиболее часто используемых вариантов:

▸ Агрокоридоры – территории, которые связаны транспортными маршрутами, например, автомобильными или железными дорогами, портами или каналами, и программа экономического развития которых способствует развитию сельского хозяйства и других отраслей экономики. Программы создания агрокоридоров содействуют развитию транспортной доступности, конкурентоспособности и общин. Примеры включают коридор сельскохозяйственного развития Бейра в Мозамбике, который призван стимулировать инвестиции в коммерческое сельское хозяйство и агропромышленный бизнес в трех провинциях.

▸ Агрокластеры – географические скопления взаимосвязанных производителей, агропромышленных предприятий и учреждений, осуществляющих деятельность в одном сельскохозяйственном и агропромышленном субсекторе и формирующих производственно-сбытовые сети для решения общих задач и реализации общих возможностей. В штате Махараштра, Индия, созданы кластеры для увеличения производства винограда за счет предоставления в аренду сельскохозяйственной техники.

▸ Агропромышленные парки – централизованно управляемые платформы, предлагающие высококачественную инфраструктуру, логистику и специализированные объекты и услуги сообществу арендаторов из числа агропромышленных компаний, связанных с агробизнесом фирм, поставщиков услуг и учебных заведений. Созданный при финансовой поддержке Японии иерихонский агропромышленный парк на Западном берегу площадью 60 гектаров производит замороженные продукты питания и сухофрукты, используя продукцию местных фермеров.

▸ Особые экономические зоны, ориентированные на сельское хозяйство (ОЭЗ) – ограниченные географические районы, где фирмы, занимающиеся агропромышленной и сельскохозяйственной деятельностью, могут воспользоваться более благоприятными условиями регулирования, ведения бизнеса и налогообложения по сравнению с условиями, в которых работают остальные экономические субъекты. Администрация филиппинской экономической зоны управляет несколькими экспортными зонами, продукция которых включает продукты питания, произведенные из местного сырья.

▸ Инкубаторы в области агробизнеса – предприятия, которые обеспечивают общую среду для новых агропромышленных компаний и предоставляют доступ к общей инфраструктуре, сетям, обучению, коммерческим и финансовым услугам. Например, при Технологическом центре регионального развития Висоза (ЦЕНТЕВ) Бразильского федерального университета Висоза было создано биотехнологическое предприятие, специализирующееся на грибках, помогающих бороться с вредителями сельскохозяйственных культур.
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Неотъемлемой частью агротерриториального подхода являются мультипликаторы занятости в продовольственном секторе, которые более подробно рассматриваются в главе 2. В работе Gálvez Nogales and Webber (2017) представлена информация о ряде успешных инициатив по созданию рабочих мест, в том числе на массовой основе: например, при инвестициях лишь 28 млн долл. США в 2000-2014 годах зоны сельскохозяйственного развития, созданные в рамках программы по сокращению масштабов нищеты в Перу, обеспечили создание более 000 новых рабочих мест. Некоторые инициативы, в частности инкубаторы в области агробизнеса, весьма эффективны в обеспечении занятости среди молодежи. Они способствуют созданию "стартапов", благодаря которым происходит смещение акцента с определяемого потребностями, неформального предпринимательства к появлению новых предприятий с большим потенциалом, способных создать больше рабочих мест. Например, в Каире инкубатор Flat6Labs создал более 400 рабочих мест в течение трех лет при инвестициях в размере 1,2 млн долл. США.

Определяющие факторы при выборе места ведения агробизнеса

Чтобы агротерриториальный подход оказался успешным, необходимо четкое понимание того, как участники продовольственной системы принимают решение о том, где разместить свое предприятие. Эти решения принимаются под влиянием двух факторов: обстоятельств, являющихся внешними по отношению к определенной территории, например, возможности на глобальных продовольственных рынках, которые заставляют предпринимателей искать возможности в новых географических районах, и наличия привлекательных экономических и институциональных условий в выбранном месте.

Предприятия ищут легкий доступ к рынкам, сырью и инфраструктуре – водоснабжению, железным или автомобильным дорогам и энергоснабжению. Продовольственные компании привлекают города с близлежащими сельскохозяйственными угодьями, потому что близость к потребительским рынкам позволяет увеличить прибыль. Компании также тянутся к городским населенным пунктам, поскольку в них имеется все необходимое для производства: эффективные рынки труда, поставщики сырья и вспомогательных услуг. Кроме того, важна политическая, институциональная и макроэкономическая стабильность, равно как и отсутствие чрезмерного регулятивного бремени и благоприятная инвестиционная политика.

Продовольственные компании размещают производство там, где можно обеспечить регулярные, эффективные и гарантированные поставки сельскохозяйственной продукции. На макроуровне на поставки влияет доступность земли, воды и других природных ресурсов, а на микроуровне – вес продукции и то, насколько скоропортящейся она является. Если сырье скоропортящееся, то заводы иногда должны располагаться ближе к районам его производства. Это касается, например, почти всех районов выращивания сахарного тростника, поскольку содержание сахара в срезанном тростнике сильно уменьшается с каждым часом. Когда объем сельскохозяйственного сырья намного больше или тяжелее конечного продукта, как например, в случае кокосовых орехов и кокосовой воды, транспортные расходы можно сократить путем переработки сырья вблизи места его выращивания, особенно там, где отсутствует морской и железнодорожный транспорт.

Другим важным фактором, определяющим местоположение продовольственных предприятий, является состояние инфраструктуры и логистика. Близость к авто- и железнодорожным сетям снижает стоимость и время транспортировки сельскохозяйственного сырья с фермы на завод для переработки. Наличие инфраструктуры для водных перевозок также обеспечивает преимущества. Решающую роль в принятии решения о выборе местоположения играет доступ к электроэнергии: эксплуатационные расходы агропромышленных предприятий в сельской местности могут быть на 30 процентов выше, чем затраты завода, подключенного к национальной энергосистеме. Надежный доступ к электроэнергии позволяет создавать объекты холодильной цепочки, которые стали ключевым фактором развития цепочек производства и сбыта мясомолочных продуктов и садоводческой продукции в новых конкурентоспособных регионах Аргентины; это также имело решающее значение для быстрого развития объектов холодильной цепочки во Вьенаме и в Китае.

Чтобы создать такие привлекательные условия для инвестирования в продовольственную систему, правительствам следует взаимодействовать с местными заинтересованными сторонами с целью проработки зонирования территорий для определения специализации различных районов и их ориентации на сельскохозяйственное, коммерческое или жилое использование. Этот процесс может включать выделение зон для привлечения агропромышленных предприятий, что будет способствовать укреплению сельскохозяйственной базы соответствующей территории. Зонирование должно сопровождаться развитием инфраструктуры, что помогает в максимальной мере использовать потенциал для осуществления экономической деятельности, в том числе в сфере агропромышленности.

Правительствам следует также признать, что связи в рамках продовольственной системы могут простираться далеко за пределы конкретной территории. Принимаемые меры должны учитывать степень глобализации многих внутренних продовольственных систем. В этих системах обычно доминируют транснациональные супермаркеты и перерабатывающие предприятия, что может быть обусловлено отличием их бизнес-стратегий и инвестиционных стратегий от стратегий их национальных конкурентов (Reardon et al., 2003). Аналогичным образом, территориальный подход необязательно скажется положительно на торговле продуктами питания высокой степени переработки, которые транспортируются на большие расстояния от поля до потребителя. Необходимо уделить внимание и другим важным инструментам, которые способствуют поставкам продуктов питания на внешние рынки, например, использованию прибрежных районов и приграничных регионов.
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Характеристики различных вариантов агротерриториальных инвестиций

Как показано в таблице 6, варианты инвестиций в агротерриториальное развитие различаются в зависимости от общей цели, географического охвата и отличительных характеристик. Все пять проанализированных вариантов ориентированы на обеспечение занятости в сельских районах и на укрепление связей между сельскими и городскими районами, но в разной степени. Например, не во всех вариантах одинаковое значение придается инфраструктуре. Основными особенностями агрокоридоров являются интеграция инфраструктуры, политики и нормативной базы, укрепление институтов и принятие мер в отношении продовольственной системы. Сельскохозяйственные кластеры также обеспечивают инфраструктуру, такую как системы ирригации, дороги, доступ к энергетическим и телекоммуникационным системам, но при этом в базовую инфраструктуру инвестируется намного меньше средств. С другой стороны, в агропарке предоставление инфраструктуры ограничивается общими помещениями на территории парка и, возможно, подъездной дорогой за воротами парка. В инкубаторах предлагаемая инфраструктура, как правило, сведена к минимуму и обычно предполагает обслуживаемое рабочее пространство.

Как видно из таблицы 6, в дополнение к общим целям каждый вариант агротерриториальных инвестиций предполагает различные конкретные задачи. Например, в агропарках первоочередное внимание уделяется повышению добавленной стоимости за счет переработки и инновационных подходов, а инкубаторы ориентированы на развитие предпринимательства; кластеры сосредоточены на построении сетевых связей, а агропромышленные ОЭЗ – на обеспечении более благоприятной нормативной, деловой и финансовой среды.
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Географический охват

Как показано на рис. 22, варианты агротерриториальных инвестиций сильно отличаются с точки зрения географического охвата, что влечет за собой использование разных моделей управления. Самый широкий инструмент с точки зрения географического охвата – агрокоридор, который может простираться на довольно обширную территорию. Коридор Тарапото на северо-востоке Перу занимает 500 км, Южный коридор сельскохозяйственного роста в Танзании – 1000 км, а программа Центральноазиатского регионального экономического сотрудничества (ЦАРЭС), охватывающая 10 стран, предусматривает создание в Центральной Азии шести коридоров протяженностью более 4000 км и обеспечение связи западной части Китая с Каспийским морем.

Агрокоридор может охватывать один или несколько городов, причем часто – небольшие города и поселки, которые выступают в качестве узловых центров для товаров, поступающих на территорию коридора или отправляемых с его территории, и в качестве места размещения предприятий, формирующих ближайший центр спроса на услуги продовольственной системы. Как правило, транспортная артерия коридора соединяет сельские районы с небольшими городами и поселками, а также связывает эти промежуточные города с более крупными внутренними и международными рынками. Например, коридор роста в Объединенной Республике Танзания соединяет два города второстепенного значения и несколько небольших городов с крупнейшим городом Танзании – Дар-эс-Саламом с населением 4,3 млн человек (см. рис. 23). Аналогичным образом коридор Тарапото в Перу связывает город Тарапото (население 120 000 человек) с тремя городами второстепенного значения.

Агрокластер обычно расположен на территории какой-либо провинции или департамента, от которых и получает свое название, например, лимонный кластер Колима в Мексике, яблочный кластер Санта-Катарина в Бразилии и виноградные кластеры Махараштра в Индии. Некоторые кластеры занимают тысячи гектаров. Например, в кластере Био-Био в Чили более 3400 гектаров, на которых выращивается черника. Агроперерабатывающие, сбытовые и логистические предприятия обычно концентрируются в основных городах района размещения кластера.

Географический охват агропарка или ориентированной на сельское хозяйство ОЭЗ меньше: максимальная площадь составляет несколько сотен гектаров, при этом обе структуры ограничены одним городом и его прилегающими территориями. В Дании парк Agro Food Park на окраине Орхуса, города с населением 320 000 человек, должен занять площадь 32,5 гектара, а продовольственный технопарк Бизерта в Тунисе включает промышленный комплекс площадью 150 гектаров и территорию площадью 45 гектаров, отведенную для осуществления инновационной деятельности и обмена знаниями. Большинство агропродовольственных парков и ОЭЗ расположены в небольших городах и поселках. В качестве примера можно привести Greenport Venlo в Нидерландах, Mega food park в Читтуре, Индия, особую экономическую зону Baguio на Филиппинах, Agri-food City в городе Тудела, Испания, и агропромышленный парк Иерихона. Инкубаторам в области агробизнеса необходима территория площадью всего несколько сотен квадратных метров: бразильский технологический инкубатор ЦЕНТЕВ занимает здание площадью 1000 м2, а площадь инкубаторов в Соединенных Штатах Америки составляет в среднем 3700 м2.
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Учитывая различный географический охват агротерриториальных инструментов развития, часто их можно комбинировать полезным образом. Например, инкубаторы могут функционировать в агропарках и кластерах. Кластеры, ОЭЗ и агропарки могут являться частью коридоров. Другими словами, инструменты с ограниченным географическим охватом могут быть эффективными компонентами, когда они объединяются в рамках более масштабных программ развития продовольственной системы.

Чем шире географический охват, тем более комплексный характер приобретают принимаемые меры в том, что касается участников, уровней и секторов, и, как правило, тем больше становится бюджет. В связи с этим различаются и требования в части управления, как показано на рис. 22: более масштабные меры требуют более широкой государственной поддержки и государственного управления, отчасти в связи с необходимостью инвестиций в транспортную инфраструктуру, а участие частного сектора характерно для менее масштабных инкубаторов в области агробизнеса и агропарков.

Отличительные и общие черты вариантов агротерриториальных инвестиций

Возможность использования различных вариантов агротерриториальных инвестиций зависит от уровня экономического развития района, где предполагается реализовать соответствующий вариант. В странах с высоким уровнем гражданской и политической стабильности, которые могут позволить себе инвестировать в инфраструктуру и образование, агротерриториальный подход может оказаться весьма эффективным в построении сельскохозяйственных производственно-сбытовых цепей в слаборазвитых регионах.

Агрокоридоры подходят странам и регионам, где правительства осознают насущную потребность в улучшении транспортной и энергетической инфраструктуры в качестве способа повышения производительности сельского хозяйства. Тем не менее сторонники коридоров должны признать необходимость применения всестороннего подхода, учитывающего трудности, преодоление которых требует тесного сотрудничества между секторами, центральным правительством и местными органами власти, государственными и частными партнерами. Странам со средним уровнем доходов и развитым агропромышленным странам подойдут более сложные формы развития – региональные агрокластеры. Кластеры могут стать предпочтительным инструментом в том случае, когда участники производственно-сбытовой цепи продовольствия сконцентрированы в определенном месте или когда существует потенциал для такой концентрации. Коллективные действия со стороны заинтересованных сторон кластера, если создать необходимые для этого условия, могут помочь решить общие проблемы и повысить конкурентоспособность и, возможно, инклюзивность.

Директивные органы могут использовать модель агропарка, когда их конкретная задача заключается в создании или реализации возможностей для агропромышленности, поскольку она обеспечивает создание рабочих мест на трудоемких производствах в городских и пригородных районах и способствует переключению продовольственной системы на виды деятельности с более высокой добавленной стоимостью. Этот вариант подходит для увеличения добавленной стоимости путем переработки, что означает повышение эффективности и производительности арендаторов парков и их поставщиков сырья для создания добавленной стоимости при одновременном снижении операционных издержек. Агропарки также могут поддерживать несколько производственно-сбытовых цепей продовольствия и сочетать в себе стремление к увеличению добавленной стоимости и промышленной эффективности с принципами промышленной экологии и инновациями, например, при помощи так называемой модели экологичного парка.

Когда нормативная среда является препятствием для развития продовольственной системы, ориентированные на сельское хозяйство ОЭЗ могут обеспечить предприятиям пищевой промышленности благоприятную среду, а также полигон для осуществления инновационной деятельности в контролируемых условиях, прежде чем эти предприятия выйдут на общеотраслевой или общенациональный уровень. Кроме того, инкубаторы в области агробизнеса – подходящий инструмент для преодоления проблемы неэффективности рыночных механизмов, которая препятствует развитию предпринимательства и формированию здоровой предпринимательской экосистемы в определенном месте. Независимо от указанных различий, при выработке агротерриториальных мер директивные органы должны иметь в виду, что ключ к успеху – достижение сбалансированного сочетания развития инфраструктуры и "мягких" стимулирующих мер по всему сельско-городскому континууму.

Какая сельская инфраструктура необходима и где?

Сельскохозяйственные предприятия прекрасно осознают, насколько относительная сложность (или, наоборот, легкость) транспортировки продукции влияет на их издержки и конкурентоспособность, и стремятся привлекать инвестиции в инфраструктуру, которые снижают транспортные издержки (Carciofi, 2012). Разные варианты агротерриториальных инвестиций предполагают различное сочетание мер по развитию инфраструктуры и конкретных действий, направленных на укрепление и расширение продовольственной системы. К инвестициям в инфраструктуру относятся инвестиции, направленные на создание, расширение или восстановление транспортной инфраструктуры и сопутствующих логистических услуг, городских и региональных инфраструктурных сетей, инфраструктуры "последней мили" и инфраструктуры, необходимой для определенных продуктов питания, а также общей, управляемой централизованно инфраструктуры и объектов для агропарков, ОЭЗ и инкубаторов (рис. 24).

В развивающихся странах создание крупных объектов транспортной инфраструктуры финансируется, как правило, за счет государственных средств, чаще всего при поддержке международных финансовых учреждений в виде займов и грантов. Например, Азиатский банк развития играет ведущую роль в региональных инициативах по созданию коридоров в Центральной Азии и в субрегионе Большого Меконга в Юго-Восточной Азии. При этом менее масштабные инвестиции в инфраструктуру обычно финансируются за счет сочетания государственных и частных ресурсов.
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Ответственность за обеспечение эффективного перемещения продуктов питания лежит на государственном секторе. Агротерриториальные инвестиции могут помочь в устранении узких мест, возникающих там, где ключевая инфраструктура и ключевые объекты отсутствуют или требуют модернизации либо расширения. Предоставляя более эффективные транспортные услуги (с точки зрения времени, экономических и экологических издержек), государство способствует интеграции сельских и городских районов внутри страны и установлению связей с мировыми рынками. Улучшение транспортной инфраструктуры вдоль агрокоридоров сокращает среднее время в пути на 40-50 процентов, а транспортные расходы – вплоть до 80 процентов. Непринятие мер по улучшению критически важной транспортной инфраструктуры препятствует доступу на рынки сырья, сбыта и труда, при этом возникает риск снижения эффективности любых других инвестиций.

Кроме того, важно расширять транспортную инфраструктуру "последней мили" с охватом сельских районов, что имеет решающее значение для трансформации сельских территорий и территориального развития (врезка 23), и улучшать инфраструктуру с целью удовлетворения потребностей мелких производителей (врезка 24). Для транспортировки сельскохозяйственной продукции на внутренние и международные рынки также может понадобиться развитие транспортных терминалов, например, портов и аэропортов.

Частный сектор, в частности фирмы, специализирующиеся на логистике, могут сыграть важную роль в сокращении издержек и расширении интермодального обмена продуктами питания и услугами в рамках сельско-городского континуума. В дополнение к расширению дорожных сетей, завершению строительства незавершенных объектов транспортной инфраструктуры и финансированию инициатив в области смешанных перевозок, которые приносят пользу целевому району, государственные органы должны сотрудничать с частным сектором для решения проблем, связанных с транспортом и логистикой, а также стимулировать развитие логистических компаний. Улучшение координации на территориальном уровне имеет решающее значение для устранения узких мест в логистике и вызывающих неэффективность факторов, которые часто возникают в рамках инициатив по децентрализации, например, когда городские или региональные власти пытаются вводить налоги или сборы на перевозку товаров.

Преодоление узких мест в транспортной сфере способствует развитию агробизнеса и повышению продовольственной безопасности, но обходится недешево и может требовать значительных ресурсов. В работе Gálvez Nogales (2014 г.) сделан вывод о том, что расшивка узких мест в инфраструктуре является основной статьей бюджета в анализируемых программах по созданию коридоров: на нее приходится от 60 до 80 процентов от общего объема ассигнований. Например, 80 процентов бюджета программы ЦАРЭС в Центральной Азии выделено на инфраструктурный компонент, предусматривающий строительство и благоустройство примерно 3600 км автомобильных дорог и 2000 км железнодорожных путей, а также модернизацию портов и пунктов пересечения границы (ADB, 2011). Для покрытия этих расходов необходимо участие как государственного, так и частного сектора. В случае значительного недостатка инфраструктуры реализуемым с нуля новым проектам могут быть предоставлены стимулы и меры поддержки, как было сделано в рамках некоторых агротерриториальных инициатив в странах Африки к югу от Сахары.
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В рамках агротерриториальных инициатив развитие стратегической транспортной инфраструктуры идет рука об руку с территориальным планированием мегаполисов, небольших городов и поселков, а также с развитием других региональных инфраструктурных сетей, необходимых для поддержания роста городов, в частности систем энергоснабжения, водоснабжения, канализации и телекоммуникаций. Кроме того, необходима долгосрочная стратегия комплексного развития сельскохозяйственных, агропромышленных и смешанных районов. Инвестиции в транспортную инфраструктуру снижают транспортные расходы и время в пути, а телекоммуникационная и энергетическая инфраструктура снижает затраты на ведение деятельности для предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, а также для компаний по продаже и логистике продуктов питания. В рамках агротерриториальных инициатив часто рассматривается возможность расширения этих инфраструктурных сетей из промежуточных городов на территорию, значительно превышающую их муниципальные границы, с охватом городских и сельских районов, чтобы устранить узкие места в основных производственно-сбытовых цепях продовольственных систем.
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Инфраструктура продовольственных систем включает складские объекты, объекты холодильного хранения, первичные рынки свежей продукции и оптовые рынки, пункты сбора, сухие порты, логистические платформы и розничные предприятия. Обеспечение этой инфраструктуры является основой для формирования диверсифицированной сферы услуг и важным шагом к повышению эффективности управления производственно-сбытовыми цепями продовольствия. Фермерам такие инвестиции помогают сгладить влияние на доходы сезонности, волатильности рынка и изменчивости погоды (Graziano da Silva and Fan, 2017). Например, в Индии холодильное хранение играет решающую роль в уменьшении сезонности поставок картофеля в Дели: в округе Агра фермерам были предложены возможности, позволяющие создать противовес рыночной силе традиционных оптовиков. Меры по оптимизации складского хозяйства, морских перевозок, сертификации и управления товарно-материальными запасами обеспечивают экономию и повышение эффективности и могут быть ориентированы на конкретные производственно-сбытовые цепи продовольствия.

Например, Индонезия в рамках своей национальной программы по формированию агрокоридора выделяет 2,36 млрд долл. США на создание и совершенствование вспомогательной инфраструктуры для производителей пальмового масла, каучука, какао, древесины и других сельскохозяйственных культур.

Инвестиции в инфраструктуру "последней мили" и специфическую для продовольственной системы инфраструктуру могут финансироваться как из частных, так и из государственных источников. Одни инвестиции, например, в строительство сельских и подъездных дорог, относятся исключительно к общественным благам и поэтому будут финансироваться правительствами и их партнерами по развитию. Другие же инвестиции, от которых можно получить финансовую отдачу, вероятно, будут поступать от частного сектора. Важное значение имеют механизмы партнерства, объединяющие государственные и частные ресурсы.

ЗА РАМКАМИ ТРАДИЦИОННОГО АГРОБИЗНЕСА: ПОТРЕБНОСТЬ В ОБЩЕСТВЕННЫХ БЛАГАХ

Развитие инфраструктуры – основной фактор, способствующий эффективному функционированию рынков и агропредприятий. Однако оно должно осуществляться в рамках более масштабного процесса территориального планирования с участием многих заинтересованных сторон. Наряду с улучшением инфраструктуры директивные органы должны признать потребность в общественных благах и услугах, способствующих развитию инклюзивной экономической деятельности на целевой территории. Эти общественные блага описаны ниже.

Ориентированные на конкретную территорию меры по развитию производственно-сбытовых цепей. Пять территориальных инструментов, описанных в Таблице 6 (стр. 112), предусматривают включение в процесс их планирования и реализации ориентированных на цепи поставок и производственно-сбытовые цепи мер, способствующих снижению стоимости услуг, увеличению конкуренции в сфере услуг и повышению качества обслуживания. Акцент на стратегически важных производственно-сбытовых цепях помогает избежать распыления ограниченных ресурсов. Осуществление инициатив должно начинаться с выбора производственно-сбытовых цепей, обладающих относительными преимуществами на данной территории, а затем следует реализовывать инфраструктурные проекты и принимать стимулирующие меры для преодоления существующих ограничений и повышения эффективности работы цепей на всех уровнях. Эти меры включают совершенствование управления цепями поставок, создание программ финансирования производственно-сбытовых цепей, создание базы данных поставщиков сырья и услуг и установление партнерских отношений между участниками цепи. Успешными можно считать те меры в отношении производственно-сбытовых цепей, которые способствуют установлению активных связей между фермерами и рынками, обеспечивают объединение фермеров и открывают широкий доступ к финансированию. Агрокоридоры, агропарки, ОЭЗ и инкубаторы в области агробизнеса обычно охватывают несколько производственно-сбытовых цепей и способствуют пространственной синергии между ними.

Интеграция мер по развитию производственно-сбытовых цепей в более масштабную территориальную стратегию. Вышеописанные меры часто являются элементом более масштабных планов территориального развития, которые объединяют в себе взаимосвязанные политические инициативы с учетом возможности синергии и необходимости компромиссов. Эти территориальные планы направлены на развитие сельских и отдаленных районов и на укрепление их связей с остальной частью экономики посредством принятия политических мер, которые, при необходимости, опосредуют, смягчают и перенаправляют последствия структурной трансформации и трансформации сельских районов. Эти планы ориентированы на поиск оптимального сочетания мер сельскохозяйственной, социальной и налоговой политики, включая компенсацию возможных негативных последствий от повышения производительности за счет мер социальной защиты.

Политические и нормативные рамки, способствующие формированию благоприятной деловой среды и улучшению управления. Эти рамки призваны обеспечить снижение операционных издержек, препятствующих эффективному функционированию рынка и не позволяющих фермерам внедрять новые технологии и использовать возможности для продаж (Calderon, 2009; Gollin and Rogerson, 2010; Jacoby and Minten, 2009; Stifel and Minten, 2008). Обеспечение благоприятной среды имеет решающее значение при быстрой структурной трансформации. На основе данных по 11 странам Африки к югу от Сахары в работе Carraro and Karfakis (2017) сделан вывод о наличии положительной и важной связи между этими стимулирующими мерами и скоростью трансформации. Шаги по созданию благоприятных условий включают политические меры в области землепользования, стандартов качества, развития агропромышленности, инвестиций в агробизнес, продовольственной безопасности и государственно-частного сотрудничества. В частности, было установлено, что важнейшим фактором является безопасность землевладения. В работе Barrett et al. (2017) отмечается, что отсутствие безопасности землевладения является основным препятствием на пути сельскохозяйственной трансформации в Африке. Некоторые территориальные меры направлены на преодоление этого барьера путем создания земельных банков, выделяющих землю инвесторам после консультаций с местными органами власти и сообществами23. Меры такого типа являются краеугольным камнем ориентированных на сельское хозяйство ОЭЗ, предполагающих упрощенное регулирование, в том числе быструю процедуру получения разрешений в таможенных органах.

Формирование инклюзивных механизмов сотрудничества, от которых выгоду смогут получить мелкие фермеры. Основой большинства инициатив по созданию кластеров, агропарков и ОЭЗ являются ведение сельского хозяйства на контрактной основе и контрактное фермерство. Например, правовые, нормативные и политические рамки сделали возможным ведение сельского хозяйства на контрактной основе в рамках программы по созданию коридора в субрегионе Большого Меконга, охватывающей Вьетнам, Камбоджу, Китай, Лаосскую Народно-Демократическую Республику, Мьянму и Таиланд. Еще один подход состоит в том, чтобы в рамках территориальных мер предусмотреть механизм финансирования и нефинансовые услуги для мелких фермеров в выбранном районе и для работающих с ними агропромышленных компаний. Инициатива по созданию коридора сельскохозяйственного роста Бейра в Мозамбике предусматривает выгодные схемы финансирования для компаний, инвестирующих в агрокластеры с высоким сельскохозяйственным потенциалом, при условии внедрения ими инклюзивных бизнес-моделей, обеспечивающих взаимовыгодное сотрудничество с мелкими производителями. Фонд, созданный для обслуживания Южного коридора сельскохозяйственного роста в Танзании, предусматривает механизм выделения финансирования для крупных агропромышленных компаний, образующих производственно-сбытовые цепи с мелкими фермерскими хозяйствами, а также фонд социального венчурного капитала, предоставляющий поддержку агропредприятиям, создаваемым молодежью.

Совершенствование и расширение услуг по развитию бизнеса. В странах с переходной экономикой продовольственные системы обычно претерпевают переход от сегментированных рынков, где важную роль играют малые и средние предприятия, к усилению концентрации и интеграции, что приводит к потере МСП конкурентоспособности и, в конечном итоге, к их исчезновению. Агропарки могут помочь обратить вспять или ослабить эту тенденцию. В Китае промышленные парки помогли мелким резидентам вырасти в средние и крупные предприятия (Dinh et al., 2012). Индия развивает продовольственные парки, расширяющие доступ МСП к объектам холодильного хранения, лабораториям контроля качества и складским объектам. Парки также открывают возможности для совместных закупок, что снижает стоимость сырья, позволяя соответствующим МСП увеличить масштабы деятельности за короткий промежуток времени. Сельскохозяйственная и промышленная корпорация Багамских островов (полугосударственная компания) управляет промышленными парками и инкубаторами, поддерживающими МСП, в частности в пищевой промышленности. Многие правительства стимулируют объединение фирм разных размеров и поощряют их к сотрудничеству и поддержке друг друга (Gálvez Nogales and Webber, 2017; Murray, 2009). Например, Китай развивает бизнес-модели, стимулирующие перемещение предприятий разного размера в индустриальные парки и формирование связей между всеми арендаторами. В Индии сплоченность пользователей парка считается необходимым фактором для обеспечения устойчивости (Saleman and Jordan, 2014).

Внедрение улучшенных механизмов для обеспечения финансовой интеграции и привлечения инвестиций. Из-за недоступности страхования и кредитов во многих сельских районах фермерские хозяйства вынуждены заниматься видами деятельности с низким уровнем риска и низкой рентабельностью, что обрекает их на низкую производительность и нищету (Barrett and Carter, 2013; Carter and Barrett, 2006; Dercon and Christiaensen, 2011). Неэффективная работа финансового рынка напрямую связана с относительно низкими темпами внедрения более устойчивых и производительных практик и технологий, в частности ирригационной и сельскохозяйственной техники. Чтобы исправить последствия этой неэффективности, в рамках агротерриториального развития все чаще используются специализированные механизмы финансирования и инвестирования для поддержки фермеров и агробизнеса. Например, инициатива по созданию сельскохозяйственного коридора Бейра в Мозамбике предусматривала три типа финансирования для компаний и фермеров, осуществляющих деятельность в рамках коридора: предоставление оборотных средств для поддержки сельскохозяйственного производства, выделение социального венчурного финансирования на развитие инвестиций в инновации и предоставление долгосрочного капитала на создание в рамках коридора инфраструктуры, необходимой для ведения сельскохозяйственной деятельности.

Благоприятные для окружающей среды подходы к осуществлению агротерриториальных мер. При реализации территориальных мер следует определить и учесть экологические аспекты, то есть необходимо предусмотреть инвестиционный механизм, обеспечивающий устойчивый благоприятный для окружающей среды рост экономики и минимизацию потенциального негативного воздействия на окружающую среду в целевом районе. В 2012 году в рамках Южного коридора сельскохозяйственного роста в Танзании была разработана стратегия интенсификации мелкого и коммерческого сельского хозяйства с одновременной охраной природной ресурсной базы. В рамках изучения экологических последствий инвестиций в создание коридора несколько агропромышленных предприятий совместно с Норвежским университетом медико-биологических наук и Сокоинским университетом сельского хозяйства в Объединенной Республике Танзания работали над научно-исследовательским проектом по изучению эффекта от применения передовой практики ведения устойчивого сельского хозяйства. Они продемонстрировали способность некоторых производственно-сбытовых цепей удваивать урожайность и доходы фермеров без расширения обрабатываемой территории и без увеличения выбросов парниковых газов. Экологичные агропарки, например, агропарк Suiker Unie в Нидерландах, уделяют большое внимание охране окружающей среды и производству продукции с добавленной стоимостью. Цель этих агропарков состоит в оптимизации использования природных ресурсов, особенно за счет более эффективного и устойчивого использования водных ресурсов в производстве, переработке и распределении продуктов питания. В числе широко распространенных технологий – использование биореакторов для переработки биомассы в топливо, являющееся эффективным и экологичным.

Инновационные программы. Инновации особенно важны для "продовольственных технополисов", представляющих собой агропродовольственные парки, в рамках которых особое внимание уделяется технологиям и инновациям, а также для инкубаторов в области агробизнеса, функционирующих при университетах, например, инициативы ЦЕНТЕВ в Бразилии, Монтеррейского технологического инкубатора при Монтеррейском институте технологий и высшего образования в Мексике и инкубатора в области агробизнеса при Университете Макерере в Кампале. Оба подхода сочетают в себе предоставление инфраструктуры – общих офисных помещений и объектов, специально построенных для переработки сельскохозяйственной продукции – с акцентом на многопрофильные научно-исследовательские программы и финансовые и налоговые стимулы для арендаторов. Таким образом, технополисы и инкубаторы способствуют внедрению и распространению уже существующих приносящих доход инноваций, которые обеспечивают возможность устойчивого включения в цепи мелких производителей.

Программы повышения квалификации. Все пять описанных вариантов агротерриториальных инвестиций могут помочь мелким фермерам и МСП в развитии навыков производства и ведения сельского хозяйства, а также обеспечить, чтобы агропромышленные предприятия могли найти работников, обладающих современными навыками, необходимыми для построения конкурентоспособных продовольственных систем. Это может быть достигнуто, например, посредством государственных программ оказания технической помощи для укрепления потенциала предприятий и посредством использования налогов на фонд заработной платы для финансирования обучения. В эти программы могут быть интегрированы производители и фермерские полевые школы, чтобы помочь фермерам получить знания, необходимые для внедрения технологий, соблюдения стандартов качества и прохождения сертификации. В государственные программы обучения также могут быть включены программы социальной защиты (см. главу 4), чтобы гарантировать мелким фермерам доступ к обучению, которое может расширить их возможности для получения дохода.

Укрепление потенциала соответствующих государственных и частных организаций. Успех агротерриториального подхода к развитию зависит от потенциала институтов и, прежде всего, товарных советов и межпрофессиональных объединений (см. Shepherd, Cadilhon and Gálvez Nogales, 2009). Например, индийская программа Mega Food Parks предусматривала оказание поддержки в создании отраслевых организаций – Национального комитета по переработке мяса и птицы и Индийского комитета по переработке винограда, которые способствуют реализации коллективных действий в рамках агропарков и за их пределами. Аналогичным образом, поддержка, оказываемая федерации кооперативов в Мендосе, Аргентина, сыграла важную роль в укреплении потенциала фермеров в части проведения коллективных переговоров и создания альянсов с отечественными и международными дистрибьюторами, что в итоге способствовало успеху винодельческого и виноградного кластера Мендосы.

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ МЕХАНИЗМЫ В ПОДДЕРЖКУ ПРИНЯТИЯ АГРОТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ МЕР

Для обеспечения эффективности и взаимовыгодных результатов также важна координация в вопросах планирования и регулирования использования земли, воды и других ресурсов, имеющих решающее значение для производства продовольствия в городских, пригородных и сельских районах. Для улучшения горизонтальной и вертикальной координации между центральными и местными органами власти и различными сферами политики необходимы политическая воля и эффективное распределение финансовых ресурсов и полномочий на принятие решений (Graziano da Silva and Fan, 2017). Помимо обеспечения общественных благ и оказания государственных услуг, правительствам следует внедрять в государственном секторе многоуровневые институциональные механизмы с участием многих заинтересованных сторон и проводить институциональные реформы, необходимые для поддержки агротерриториального развития и трансформации сельских районов. Особое внимание необходимо уделять процессам децентрализации, происходящим в развивающихся странах, и обеспечению координации между учреждениями различного уровня, наделенными какими-либо полномочиями в отношении соответствующих территорий (врезка 20, стр. 106).

Первостепенное значение имеет оптимизация государственного управления. Создание благоприятной институциональной и нормативной среды приведет к тому, что агротерриториальные инициативы будут более успешными, поскольку будут соблюдаться принципы благого управления в части инклюзивности, прозрачности, руководства и участия всех заинтересованных сторон. Благое управление требует разъяснения роли государственных и частных организаций, работающих над формированием и осуществлением агротерриториальных планов. Для управления этими процессами и инструментами планирования необходимо обеспечить баланс между множеством государственных органов, представителей гражданского общества, частным сектором и международными партнерами по развитию. Государственным органам, занимающимся сельским хозяйством, промышленностью, торговлей, образованием и инвестициями, а также местным агентствам развития необходимо найти способы совместной работы и согласования интересов и политики, которые иногда расходятся (Gálvez Nogales and Webber, 2017).

В 2013 году ФАО провела обзорное исследование в 71 развивающейся стране и углубленный анализ 21 тематического исследования с целью оценки функций и организационных моделей, которые правительства использовали для предоставления общественных благ и государственных услуг участникам продовольственной системы (см. FAO, 2014a и 2014b). Исследование показало, что агробизнес и продовольственные системы обычно находятся в ведении нескольких учреждений и что работа этих учреждений координируется плохо. С целью улучшения координации в ряде стран были созданы межминистерские комитеты или аналогичные механизмы для управления процессами децентрализации и для реализации агротерриториальных инициатив. Эта тенденция к децентрализации отражена в эволюции программы по созданию продовольственного парка в Индии, в рамках которой ответственность за создание, поддержку и мониторинг агропродовольственных парков была возложена на правительства штатов.

Другой вариант заключается в создании специализированных органов, ответственных за разработку и осуществление агротерриториальных инициатив. Например, в рамках инициативы по формированию коридора Бейра в Мозамбике было создано два центра для координации принимаемых в границах коридора мер и для оказания инвесторам, фермерам и другим пользователям поддержки в вопросах агробизнеса. Аналогичным образом, в рамках реализуемой в Перу программы по сокращению масштабов нищеты и смягчению ее последствий в каждом коридоре был создан центр для оказания фермерам и агропромышленным предприятиям услуг по развитию бизнеса. Во многих агропродовольственных парках, ОЭЗ и инкубаторах также имеется специальный орган, ответственный за планирование, строительство и управление и координирующий деятельность арендаторов и других заинтересованных сторон. Такой орган может быть государственным, государственно-частным или, в исключительных случаях, частным.

Привлечение к разработке и реализации агротерриториальных инициатив частного сектора, в том числе МСП, часто имеет большое значение для их успеха. В тех случаях, когда инициативы направлены на привлечение на функциональные территории как государственных, так и частных инвестиций, важным инструментом финансирования инициатив, управления ими и их реализации является государственно-частное партнерство. Поскольку государственное руководство и участие в целом сокращаются, частное руководство особенно важно, когда речь идет об агропарках, кластерах и инкубаторах. Например, в Гондурасе новый закон, разрешающий развитие ОЭЗ силами частного сектора, помог возродить одну государственную инициативу, а правительство сосредоточилось на совершенствовании нормативной базы, необходимой инфраструктуры и услуг для инвесторов (Farole and Akinci, 2011).

ПОВЫШЕНИЕ СОГЛАСОВАННОСТИ ПОЛИТИКИ В ЦЕЛЯХ АГРОТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

Создание благоприятной деловой среды может также потребовать упрощения процедур торговли и принятия тщательно продуманных таможенных мер, например, введения тарифов на импорт и экспортных ограничений, а также внутренних мер поддержки сельского хозяйства, например, предоставления субсидий на закупку сырья и готовой продукции. Все эти меры могут повлиять на рыночные стимулы в сельскохозяйственном секторе (см. также "Крупным планом: международная торговля, прямые иностранные инвестиции и глобализация продовольственной системы" в главе 2, стр. 46). Уже достигнутый этап преобразований сельского хозяйства часто является ключевым фактором, определяющим цели политических мер и в результате пакет принимаемых политических мер (ФАО, 2015d). При разработке торговой и сопутствующей политики необходимо учесть следующие основные моменты (ФАО, 2015d, FAO, 2015e и FAO, 2015f):

При разработке торговой и сопутствующей политики необходимо учесть следующие основные моменты (ФАО, 2015d, FAO, 2015e и FAO, 2015f):

▸ эффективность политики зависит не только от ее типа и последовательности, но и от ее формы, мер по обеспечению ее выполнения и непосредственно от ее реализации;

▸ для управления ожиданиями и укрепления доверия между всеми участниками важно обеспечение стабильности, прозрачности и согласованности политических мер вместо внедрения отдельных изменений, ориентированных на решение проблем в краткосрочной перспективе;

▸ политика должна разрабатываться с учетом специфики конкретной страны, поскольку из-за различий в начальных условиях и целях политика, которая эффективна в одной стране, может оказаться безрезультатной в других странах;

▸ эффективность внутренней поддержки и торговой политики будет зависеть от степени конкуренции в конкретной цепи поставок; по мере укрепления своих рыночных позиций компании, доминирующие в цепи поставок, будут получать все больше выгод, в то время как выгода для производителей и потребителей будет сокращаться; игнорирование вопросов конкуренции, вероятно, приведет к завышенной оценке возможных выгод от политических реформ для фермеров и потребителей;

▸ торговая политика не должна использоваться в качестве основного инструмента для исправления не имеющих к ней отношения сбоев в работе рыночных механизмов, препятствующих увеличению производительности.

ВЫВОДЫ И ПОСЛЕДСТВИЯ В ОБЛАСТИ ПОЛИТИКИ

В главе 1 приводятся данные о том, что преобразования, происходящие в сельских и городских районах с 1990-х годов, привели к увеличению числа людей, живущих выше черты умеренной бедности: более 1,6 млрд человек, в том числе 750 млн человек в сельских районах. Эти цифры показывают, что экономическая деятельность в сельских районах способствует сокращению масштабов нищеты и что многие люди могут выбраться из нищеты, не покидая сельских районов. В развивающихся странах трансформация сельских районов происходила вместе с быстрой урбанизацией и изменениями в продовольственной системе, что повлекло за собой появление на внутренних продовольственных рынках как возможностей, так и проблем. Чтобы понять структуру преобразований сельских районов, в частности, быстрое изменение спроса и появление производственно-сбытовых цепей в продовольственном секторе для удовлетворения этого спроса, необходимо рассмотреть их с точки зрения продовольственных систем. Вместе с тем трансформация сельских районов часто является результатом стечения обусловленных местом обстоятельств в продовольственной системе. Таким образом, при анализе с точки зрения продовольственных систем существует риск того, что не будут учтены территориальные аспекты, которые существенно влияют на итоговые результаты.

Территориальные аспекты приобретают особую актуальность в связи с растущим признанием важности малых городов и поселков в урбанизации и экономическом развитии сельских районов. Анализ, подготовленный для настоящего отчета, показал, как городские и сельские районы, отнюдь не являясь отдельными субъектами, образуют какую-либо структуру – от мегаполисов до крупных региональных центров, центров торговли и сельских агломераций. Треть мирового населения проживает в городах с населением менее 500 000 человек, а еще 16 процентов – в сельских районах вокруг этих городов. Поэтому сегодня около половины мирового населения связано через небольшие города и поселки, многие из которых быстрыми темпами диверсифицируют свою экономическую базу и создают прочные связи с сельскими районами. В целом урбанизация способствует сокращению масштабов нищеты в сельских районах посредством формирования экономических связей, причем малые города и поселки, как кажется, делают это более инклюзивным, устойчивым образом.

В качестве центров посредничества и агропромышленности малые города и поселки могут играть ключевую роль в развитии сельских районов и в сокращении масштабов нищеты. Например, если миграция вызвана отсутствием в сельских районах достойной работы и возможностей для получения дохода, создание рабочих мест в несельскохозяйственных отраслях вокруг небольших городов и поселков может помочь в удовлетворении потребностей потенциальных мигрантов до их отъезда. Когда миграция обусловлена большей привлекательностью более процветающих городских центров, может потребоваться другая стратегия, предусматривающая инвестиции в "агломерационные" услуги в небольших городах и поселках, разбросанных по некоторой территории и находящихся в непосредственной близости от сельских районов. Будучи распределенными по более обширной территории, многочисленные небольшие города дают большему числу сельских домохозяйств доступ к средствам для повышения доходов и улучшения благосостояния. Поэтому важно рассматривать продовольственную систему и ее развитие с территориальной точки зрения.

Продовольственная система не может существовать без сообществ, занимающихся земледелием, животноводством, рыболовством и лесоводством. Таким образом, центральным элементом любой стратегии развития сельских районов и обеспечения продовольственной безопасности является создание благоприятных условий, позволяющих производственным субъектам стать экономически жизнеспособными и обеспечить достаточные доходы и достойные условия жизни для фермеров, рабочих и домашних хозяйств. Чтобы использовать новые возможности, фермерам необходимы повышающие производительность технологии и расширенный доступ к транспорту, информации, инвестиционным займам и возможностям в сфере профессиональной подготовки. В настоящем докладе также подтверждается важность не связанных с фермерской деятельностью доходов для фермерских домохозяйств и их инвестиционных стратегий.

Стратегия, которая сочетает в себе укрепление экономической жизнеспособности фермерских хозяйств за счет получения несельскохозяйственных доходов в сельской местности также имеет важное значение для обеспечения продовольственной безопасности и достаточного питания. Поскольку отсутствие продовольственной безопасности часто вызвано недостаточным для покупки продовольствия или средств для его производства доходом, территориальный подход к развитию, который способствует обеспечению продовольственной безопасности, должен предусматривать развитие сельских районов и сельского хозяйства с созданием новых рабочих мест и источников доходов. Кроме того, он должен включать социальную защиту и социальную политику, которые выступают в качестве гарантий от нищеты и маргинализации. В противном случае развитие сельского хозяйства может привести к негативным и неприемлемым экономическим, социальным и продовольственным последствиям.

Для сельского хозяйства возможности, связанные с растущим спросом, часто сопровождаются капиталоемкой консолидацией производственно-сбытовых цепей, внедрением более строгих стандартов качества и безопасности и заключением контрактов, создающих серьезные барьеры для мелких фермеров. Хотя при развитии цепей поставок и производственно-сбытовых цепей возникают мультипликаторы занятости, способствующие росту доходов от несельскохозяйственной деятельности, увеличение капиталоемкости со временем создаст проблемы, особенно для низкоквалифицированной рабочей силы. Эти проблемы необходимо будет решить при разработке политики и стратегий в области развития сельских районов. Масштабные, разнонаправленные цепи поставок создают новые возможности, но при этом открывают сельские районы для внешней конкуренции. Агротерриториальные стратегии и инициативы играют ключевую роль с точки зрения содействия мелким фермерам в преодолении барьеров и извлечении выгод из текущих преобразований.

Здесь подразумевается, что повестка дня по вопросам эффективности фермерства и продовольственной безопасности должна быть расширена до территориального масштаба и стать еще одним важным инструментом управления рисками и повышения устойчивости. Для обеспечения сельскому населению средств к существованию, директивным органам необходимо будет добиться того, чтобы повышение эффективности и конкурентоспособности в продовольственной системе происходило не в ущерб инклюзивности. Первой задачей является сохранение конкурентоспособности мелких производителей на внутреннем рынке посредством совершенствования политики и улучшения инфраструктуры, что упростит им доступ к поставщикам, торговцам и потребителям. Другая, более долгосрочная задача состоит в создании в сельских районах не связанных с фермерством рабочих мест, будь то в агропромышленном секторе или на другом производстве.

Еще одна серьезная проблема в сегодняшних быстро развивающихся продовольственных системах – преодоление разрыва, возникшего из-за сокращения государственным сектором услуг по распространению знаний и опыта. Необходимы более эффективное использование ресурсов и более тесная координация с частными консультативными службами, чтобы фермеры могли адаптироваться к изменениям спроса. Обеспечение мелким фермерам доступа к источникам знаний, сырьевых и кредитных ресурсов также требует принятия мер по укреплению потенциала организаций-производителей и по использованию огромного потенциала ИКТ. Более сильные организации позволят мелким фермерам решать связанные с трансформацией проблемы, например, проблему консолидации производственно-сбытовых цепей и земельных владений. Кроме того, трансформацию сельских районов необходимо сделать экологически устойчивой за счет обеспечения по всей производственно-сбытовой цепи стимулов, способствующих устойчивому природопользованию и инвестициям в научные исследования и передачу технологий.

Продовольственная система и территориальные подходы не являются панацеей. Они предлагаются здесь в качестве средства анализа стечения обстоятельств, приводящих к трансформации сельских районов, ее последствий и результатов. Успешный результат агротерриториальных инициатив будет зависеть от участия заинтересованных сторон, от того, насколько продуманы инициативы и как они реализуются. Каждая система обладает уникальными характеристиками, и каждая страна и регион имеют свою историю, топографию, культуру и экономическую концепцию, что очень затрудняет обобщение вопроса о применении передовой практики. Следовательно, эффективные планирование и реализация агротерриториального подхода к развитию требуют продуманного выбора заинтересованных сторон.

В сельских районах необходимы масштабные инвестиции в инфраструктуру, а средства ограничены. World Bank (2012b) оценивает разрыв в инфраструктуре в странах с низким и средним уровнем доходов, включая дороги, порты, аэропорты, доступ к энергетическим сетям, улучшенному водоснабжению и канализации, телекоммуникационным и интернет-услугам, ирригационным системам, холодильным и складским помещениям, в 1 трлн долл. США. Агротерриториальные подходы имеют четкую направленность на инфраструктуру, а соотношение связанных с ними выгод и затрат сравнительно легко измерить. Принятый в настоящем докладе подход к сельским и городским районам, учитывая не только время в пути до городских центров, но и плотность населения в сельских районах, может помочь в оценке типов территориальных мер, которые будут наиболее целесообразными с экономической точки зрения.

В работе Gálvez Nogales (2014) и работе Gálvez Nogales and Webber (2017) описан ряд передовых практик в области реализации агротерриториальных инициатив. Например, развитие инфраструктуры наиболее эффективно, когда планируется комплексно и осуществляется в рамках соответствующей нормативной базы. Это требует понимания того, как дорожные, энергетические и телекоммуникационные сети взаимодействуют друг с другом и влияют на население, а также на экономический потенциал производственно-сбытовых цепей на данной территории. Если будет строиться инфраструктура, заинтересованные стороны должны тщательно выбрать модель управления, наиболее подходящую для привлечения и поддержания на необходимом уровне требуемых инвестиций. Особое внимание следует уделить интеграции взаимосвязанных политических инициатив, признавая возможную синергию и необходимость компромисса между ними.

На основе анализа, представленного в настоящем отчете, и территориального подхода, рассмотренного в этой главе, можно сделать ряд выводов относительно политических последствий.

Возможные пути осуществления мер политики с применением агротерриториального подхода. Масштабная задача по искоренению нищеты и голода к 2030 году не имеет легких решений. За последние два десятилетия практики в вопросах развития сельских районов появился длинный перечень потенциально полезных мер политики, направленных на борьбу с нищетой и обеспечение экономического роста в сельской местности. Основные рекомендации заключаются в следующем: улучшить несовершенные рынки путем снижения операционных издержек; развивать "недостающие" рынки кредитования, услуг технической поддержки и страхования; предоставлять общественные блага, например, инфраструктуру, результаты научных исследований, информацию и возможности для укрепления потенциала, а также внедрять механизмы смягчения рисков. Однако в отношении рекомендаций в области политики периодически возникают следующие вопросы: что, как и когда делать? Представленный здесь агротерриториальный подход является отправной точкой для анализа ограничений, с которыми сталкивается конкретная инициатива, касающаяся продовольственной системы, на данной территории.

Переоценка роли сельского хозяйства и развития сельских районов в национальных стратегиях развития. В результате ухода государства и чрезмерной сегментации в разработке отраслевой политики в последние десятилетия недостаточно внимания уделялось выработке общей стратегии. Ослабление системы информирования общественности и статистической системы ограничивает понимание динамики в сельском хозяйстве и экономике сельских районов. Это основное препятствие для директивных органов, и реинвестирование в создание знаний является неотложной приоритетной задачей. В частности, будет необходима оценка регионов для определения приоритетности целей, выработки целенаправленных мер и установления их последовательности. Участие в разработке и реализации стратегий развития на национальном и субнациональном уровнях предполагает реинвестирование в процессы. Консультации необходимы, чтобы гарантировать принятие ответственности, что является основой общих видения и устремлений. Для этого необходимо время, эффективное планирование и значительные усилия по наращиванию потенциала в области управления информационными системами, анализа результатов и мониторинга процессов.

Обеспечение институциональных и регуляторных процессов с целью повышения успешности агротерриториальных инициатив. Опыт коллективных действий – от использования в маркировке географических указаний, которые увеличивают ценность продукта, до небольших агроинкубаторов и масштабных агрокоридоров – позволил выработать рекомендуемые передовые практики в области управления и институциональных механизмов. Эти передовые практики можно обобщить следующим образом:

▸ координация политических мер на целевых территориях и развитие сотрудничества между министерствами и децентрализованными государственными учреждениями, в частности, путем создания межминистерских координационных комитетов или специальных органов;

▸ обеспечение синергии между частным и государственным секторами, в том числе посредством сотрудничества в целях развития инфраструктуры и агробизнеса (Rankin et al., 2016a, 2016b);

▸ обеспечение синергии между образовательными и инновационными учреждениями и субъектами продовольственной системы, что обеспечит агротерриториальному подходу конкурентное преимущество;

▸ установление приоритетности мероприятий исходя из принципа соотношения выгод и затрат, когда затраты должны приносить социальную пользу, в частности, обеспечивать занятость в сельских районах.
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Поддержка мелких фермерских хозяйств в меняющихся фермерских системах. Вопрос о поддержке небольших семейных ферм и переоценке оптимального размера фермы часто характеризуется ложным дуализмом. Он противопоставляет мелкое сельское хозяйство масштабному коммерческому сельскому хозяйству, в то время как реальность является континуумом, в котором семейное фермерство почти всегда является доминирующим способом производства, при этом происходят переходы между одним и другим типом, как показано в главах 3 и 4 на примере Перу. Обширные эмпирические данные показывают, что небольшие фермерские хозяйства могут быть конкурентоспособными с точки зрения издержек производства по сравнению с крупными коммерческими фермами, но они часто оказываются в неблагоприятном положении из-за не связанных с размером факторов, например, институциональной среды. Территориальный подход с акцентом на консультации с участием многих заинтересованных сторон может способствовать выявлению и решению проблем, с которыми сталкиваются различные заинтересованные стороны.

Развитие навыков с целью стимулирования предпринимательства в сельских районах и диверсификации занятости, особенно среди молодежи и женщин. Укрепление инструментов и институтов территориального развития, включая развитие местных производственно-сбытовых цепей и связей между сельскими и городскими районами, трудоемких инфраструктурных проектов и оказание поддержки малым и средним предприятиям, может обеспечить поддержание спроса на рабочую силу в продовольственной системе как в сельскохозяйственном секторе, так и в других сферах. Можно было бы создать специализированные форумы для координации действий с участием многих заинтересованных сторон и политического диалога по таким темам, как безработица среди молодежи, насилие и миграция. Совместные диагностические исследования помогли бы оценить возможности, предлагаемые сельской молодежи в продовольственной системе, в том числе возможности увеличения занятости в результате укрепления связей между сельскими и городскими районами. Меры, способствующие трудоустройству молодежи в сельских районах, включают расширение возможностей для профессионального обучения и образования, создание механизмов для признания опыта работы в неформальном секторе и повышение осведомленности о возможностях трудоустройства и трудовых правах для обеспечения того, чтобы миграция была осознанным выбором. Существует достаточно много примеров успешной реализации программ занятости молодежи и политических инициатив, которые можно учитывать при разработке проектов в области территориального развития.

Социальная защита в целях управления рисками и обеспечения устойчивых источников средств к существованию в сельских районах. Необходимы механизмы борьбы с рисками для поддержки бедных сельских домохозяйств, выбирающихся из ловушки нищеты. В последнее время все чаще разрабатываются программы социальной защиты, которые связывают пособия по социальному обеспечению напрямую с поощрением занятости в сельских районах и сельскохозяйственного производства. В Мексике, например, этот сдвиг произошел благодаря программе социальной защиты Oportunidades. Другие широко используемые в настоящее время нововведения включают участие мелких семейных фермеров в государственных программах закупок продовольствия и программах школьного питания, что впервые было опробовано в Бразилии. Инструменты социальной защиты и другие инструменты управления рисками для малоимущих сельских и сельскохозяйственных домохозяйств способствуют инклюзивной трансформации сельских районов путем защиты активов, содействия переходу рабочей силы в несельскохозяйственный сектор и инвестициям в несельскохозяйственные виды деятельности.

Улучшения в сфере образования, здравоохранения, связи, досуга и других основных услуг в небольших городах и поселках. Такие улучшения также имеют основополагающее значение для всеобъемлющей трансформации сельских районов. Помимо содействия увеличению производства и производительности в продовольственных системах, планирование регионального развития должно всеми возможными средствами способствовать тому, чтобы условия жизни в небольших городах и поселках были привлекательными, прежде всего для сельской молодежи, которая чаще всего мигрирует в крупные города.

В заключение следует отметить, что варианты, предложенные в этом отчете, должны обеспечивать привлечение всех заинтересованных сторон к разработке и осуществлению агротерриториальных инициатив. Их интересы должны учитываться при разработке любых мер. В быстро меняющемся мире продовольственный сектор, учитывающий территориальную специфику, способствует более инклюзивной трансформации сельских районов. Укрепление связей между сельскими и городскими районами посредством реализации соответствующих территориальных стратегий может создать благоприятную деловую среду для малых и крупных фермеров и возможности для получения доходов от несельскохозяйственной деятельности, которые крайне важны для построения процветающей и устойчивой сельской экономики.


СТАТИСТИЧЕСКОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ
ПРИМЕЧАНИЯ К СТАТИСТИЧЕСКОМУ ПРИЛОЖЕНИЮ

УСЛОВНЫЕ ОБОЗНАЧЕНИЯ

В таблицах использованы следующие условные обозначения:

.. = данные отсутствуют

0 или 0,0 = нет или значение ничтожно мало

пустая клетка = неприменимо

Цифры в таблице могут отличаться от приведенных в первоисточниках в связи с округлением или обработкой данных. Для отделения дробной части числа от целой используется запятая (,).

ТЕХНИЧЕСКИЕ ПРИМЕЧАНИЯ

ТАБЛИЦА A1

Доля населения, проживающего в городских и пригородных районах больших городов, в сельских районах поблизости от них, в малых городах и отдаленных сельских районах

Источник: Исследования ФАО с использованием данных ГПКСГР и LandScan, 2000.

Большие города, городские и пригородные районы: доля в общей численности населения жителей, проживающих от центра большого города (с населением более 500 000 человек) на таком расстоянии, что время в пути до него составляет не более одного часа.

Большие города, близлежащие сельские районы: доля в общей численности населения жителей, проживающих от центра большого города (с населением более 500 000 человек) на таком расстоянии, что время в пути до него составляет от одного часа до трех часов.

Малые города и поселки, городские и пригородные районы: доля в общей численности населения жителей, проживающих от центра малого города или поселка (с населением от 50 000 до 500 000 человек) на таком расстоянии, что время в пути до него составляет не более одного часа.

Малые города и поселки, близлежащие сельские районы: доля в общей численности населения жителей, проживающих от центра малого города или поселка (с населением от 50 000 до 500 000 человек) на таком расстоянии, что время в пути до него составляет от одного часа до трех часов.

Отдаленные сельские районы: сельское население, проживающее от центра любого города с населением более 50 000 человек на таком расстоянии, что время в пути до него составляет более трех часов, или проживающее в странах, где нет городов с населением более 50 000 человек.

Города с населением менее 50 000 человек, распределенные по территории страны, не учитываются здесь как городские или пригородные районы.

МЕТОДИКА РАСЧЕТА ДАННЫХ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ В ТАБЛИЦЕ

В “Докладе о мировом развитии” 2009 года (Всемирный банк, 2009) был предложен индекс агломерации, основанный на едином определении понятия "городского поселения" или "агломерации", которое было разработано с применением метода, изложенного в работе Chomitz, Buys and Thomas (2005) и уточненного в работе Uchida and Nelson (2010). Такой подход позволяет провести сравнение. Если в “Докладе о мировом развитии” рассматриваются исключительно аспекты агломерации, то настоящий доклад посвящен распределению населения по всему сельско-городскому континууму. Это означает, что необходимо учитывать не только долю совокупного населения, приходящуюся на жителей городских районов, но и относительные доли населения агломераций различных масштабов и сельских районов, расположенных вблизи от них. Цель состоит в том, чтобы представить общую картину населения страны с учетом размеров агломераций, плотности населения и времени в пути до агломераций различных масштабов.

Методику, с помощью которой рассчитывались данные по сельско-городскому континууму, можно кратко описать следующим образом.

Этап 1. Определить численность населения городских и пригородных районов для агломераций различных размеров

▸ Уточнить пороговые значения. Чтобы отнести тот или иной район к категории "городских и пригородных", он должна удовлетворять следующим двум критериям: i) минимальная численность населения, используемая в качестве порогового значения для включения поселения в число оцениваемых; и ii) максимальное время в пути до центра поселения при перемещении на моторизованном, животном транспорте либо пешком по дорогам, железной дороге, судоходным водам, тропам или бездорожью. Были выделены три категории: города с населением более 500 000 человек, 100 000-500 000 человек и 50 000-100 000 человек. Было принято, что время в пути до центра ближайшего городского поселения в любой из указанных категорий составляет один час.

▸ Определить центры оцениваемых поселений. Выполняется для городов, которые отвечают критерию минимальной численности населения, с использованием сведений из базы данных населенных пунктов Глобального проекта по картированию сельских и городских районов (ГПКСГР).

▸ Определить границы оцениваемых поселений. Граница оцениваемого поселения определяется исходя из максимального времени в пути до центра.

▸ Определить районы и совокупное население по квадратам в "сетке плотности населения". Определить квадраты, удовлетворяющие пороговым значениям для обоих критериев, и путем их сложения получить данные о населении городских и пригородных районов для агломераций в каждой категории.

Этап 2. Расчет численности сельского населения, проживающего вокруг агломераций в каждой категории

▸ Рассчитать численность населения, проживающего в сельских районах вблизи агломераций разных размеров. Это население, для которого время в пути до центра конкретного городского района составляет от одного до трех часов. Вначале следует распределить по категориям население, для которого время в пути до агломераций с населением 500 000 человек или более, 100 000-500 000 человек и наконец 50 000-100 000 человек находится в указанном диапазоне.

▸ Определить численность населения отдаленных сельских районов (сельской глубинки). Это население, для которого время в пути до центра городского поселения с населением 50 000 человек или более превышает три часа. Показатель рассчитывается как остаточная величина, то есть население, которое не было отнесено к любой другой из указанных выше категорий.

С помощью индекса агломерации также возможно провести различие между районами с высокой (более 1000 чел./км2) и более низкой плотностью населения. Однако эта информация не используется для определения того, относится ли район к числу городских, так как в населенных пунктах с населением менее 50 000 человек проживает значительная доля населения. Чтобы дать точную характеристику этой группе населения, в каждой категории, определенной с помощью вышеописанной процедуры, также проводится различие между населением густонаселенных и малонаселенных районов. Для этого создается сетка плотности населения с "шагом" 1 км, с использованием двух источников сведений о мировом населении с представлением данных в виде сетки, ГПКСГР и LandScan, и затем определяются квадраты с плотностью населения выше и ниже порогового значения 1000 человек/км2.

ТАБЛИЦА A2

Не связанная с сельским хозяйством доля ВВП и добавленная стоимость на одного работника в сельскохозяйственном секторе в 1990-е и 2010-е годы

Источник: World Bank & IFAD, 2016.

Доля несельскохозяйственных секторов в ВВП по состоянию на базовый год определяется как доля от общего объема ВВП, приходящаяся на отрасли, не относящиеся к числу сельскохозяйственных в соответствии с подразделами 1-5 Международной стандартной отраслевой классификации (МСОК). Сельское хозяйство включает лесоводство, охоту и рыболовство, а также выращивание культур и животноводство. Чистая добавленная стоимость представляет собой объем всей продукции сектора за вычетом объема промежуточных вводимых ресурсов. Она рассчитывается без вычета обесценения промышленных изделий, истощения или убыли природных ресурсов. Происхождение добавленной стоимости определяется в пересмотренном варианте 3 МСОК.

Доля несельскохозяйственных секторов в ВВП по состоянию на конечный год представляет собой долю от общего объема ВВП, приходящуюся на отрасли, не относящиеся к числу сельскохозяйст-венных, в соответствии с вышеприведенным определением, по состоянию на конечный год.

Добавленная стоимость, создаваемая сельским хозяйством, на одного работника в базовый год – это величина, измеряющая производительность сельского хозяйства. Добавленная стоимость, создаваемая сельским хозяйством, измеряется как стоимость выпуска сельскохозяйственного сектора (подразделы 1-5 МСОК) за вычетом стоимости промежуточных вводимых ресурсов. Добавленная стоимость, создаваемая сельским хозяйством, включает добавленную стоимость, создаваемую лесоводством, охотой и рыболовством, а также выращиванием культур и животноводством, по состоянию на базовый год. Данные приводятся в долл. США в неизменных ценах 2010 года.

Добавленная стоимость, создаваемая сельским хозяйством, на одного работника в конечный год – частное суммарной добавленной стоимости и количества работников в сельскохозяйственном секторе в конечный год.

ТАБЛИЦА А3

Умеренная нищета и уровни неравенства в сельских и городских районах, 1990-е и 2010-е годы

Источник: World Bank & IFAD, 2016.

Среднерегиональные уровни определялись на основании новейшей информации и не обязательно соответствуют рис. 2, куда включены только страны, для которых были доступны данные по меньшей мере трех исследований, проведенных в три разных момента времени.

Малоимущее население сельских районов представляет собой долю совокупного населения, приходящуюся на жителей сельских районов, живущих менее чем на 3,10 долл. США на душу населения в день.

Население сельских районов, не принадлежащее к категории малоимущих, представляет собой долю совокупного населения, приходящуюся на жителей сельских районов, живущих более чем на 3,10 долл. США на душу населения в день.

Малоимущее население городских районов представляет собой долю совокупного населения, приходящуюся на жителей городских районов, живущих менее чем на 3,10 долл. США на душу населения в день.

Население городских районов, не принадлежащее к категории малоимущих, представляет собой долю совокупного населения, приходящуюся на жителей городских районов, живущих более чем на 3,10 долл. США на душу населения в день.

Коэффициент Джини для сельских районов – показатель степени, в которой распределение доходов (или в некоторых случаях – потребительских расходов) отдельных лиц или домохозяйств на той или иной территории отклоняется от абсолютно равного. Это показатель положения в сельских районах по состоянию на базовый год.

Коэффициент Джини для городских районов – показатель степени, в которой распределение доходов (или в некоторых случаях – потребительских расходов) отдельных лиц или домохозяйств на той или иной территории отклоняется от абсолютно равного. Это показатель положения в городских районах по состоянию на базовый год.

Средневзвешенные показатели по всему миру, группам стран, регионам и субрегионам рассчитываются с использованием доступных страновых данных за период начиная с 2010 года.

ТАБЛИЦА А4

Роль подсектора производства пищевых продуктов и напитков в создании добавленной стоимости и обеспечении занятости

Источник: UNIDO, 2017.

Доля создаваемой подсектором добавленной стоимости в суммарной добавленной стоимости производственного сектора: процентная доля добавленной стоимости, создаваемой подсектором производства продуктов питания и напитков, в суммарной добавленной стоимости производственного сектора за последний год. Термин "добавленная стоимость" соответствует определению, использованному в системе национальных счетов 2008 года для определенной ценовой базы, определенной факторной стоимости или определенных основных цен (Европейская комиссия, Международный валютный фонд, Организация экономического сотрудничества и развития, Организация Объединенных Наций и Всемирный банк, 2009). Однако не все страны способны предоставить расчеты, выполненные на этой основе. Расчеты по этим странам, как правило, выполняются только путем определения разности производства и промежуточного потребления товаров и промышленных услуг. Данное определение отличается от определения, приведенного выше, из которого исключено промежуточное потребление всех услуг.

Доля работников, занятых в подсекторе: процентная доля работников, занятых в подсекторе производства продуктов питания и напитков, в общем количестве лиц, занятых в производственном секторе, в последний год.

Доля женщин, занятых в производственном секторе: процентная доля женщин, занятых в производственном секторе, в последний год.

Доля женщин, занятых в подсекторе: процент женщин, занятых в подсекторе производства продуктов питания и напитков, за последний год.

Средневзвешенные показатели по всему миру, группам стран, регионам и субрегионам рассчитываются с использованием доступных страновых данных за период начиная с 2010 года.

СТРАНОВЫЕ ГРУППЫ И СВОДНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО РЕГИОНАМ

Распределение по страновым и региональным группам и обозначение развивающихся и развитых регионов выполнены по классификации, аналогичной классификатору СОООН М49, разработанному Статистическим отделом Организации Объединенных Наций, который опубликован по адресу unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49.htm. Данные по Китаю не включают данные по САР Гонконг (Китай) и САР Макао (Китай). Все средние показатели по страновым группам и регионам представляют собой средневзвешенные значения; они представлены только по территориям, по которым имеются все необходимые для расчетов данные.
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ ТЕМЫ ДОКЛАДА “ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВИЯ И СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА”

Каждый выпуск настоящего доклада, издающегося с 1957 года, посвящен специальной теме, которая в долгосрочной перспективе имеет важное значение для производства продовольствия и развития сельского хозяйства. Перечень тем предыдущих докладов:
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МЕТОДОЛОГИЯ

Подготовка доклада “Положение дел в области продовольствия и сельского хозяйства-2017” началась с вводного семинара, прошедшего в штаб-квартире ФАО в Риме 21 сентября 2016 года, на котором присутствовали члены группы внешних экспертов и специалисты ФАО. После семинара для содействия в процессе подготовки доклада была сформирована консультативная группа, в которую вошли представители всех соответствующих технических подразделений ФАО, руководство которой осуществлялось директором Отдела по вопросам экономики сельскохозяйственного развития ФАО. В ходе двух семинаров, проведенных в ноябре 2016 года и январе 2017 года, коллектив исследователей и авторов и консультативная группа подготовили проект доклада и обсудили проекты глав 1 и 2. Затем проект был переработан с учетом замечаний, поступивших от консультативной группы, и в конце февраля 2017 года был подготовлен первый полный проект доклада. Проект был обсужден на втором семинаре с участием консультативной группы и группы внешних экспертов, состоявшемся 16-17 марта. Доклад был пересмотрен с учетом результатов этого семинара и представлен руководству Департамента экономического и социального развития ФАО. Переработанный проект был направлен для обсуждения другими департаментами ФАО, региональными отделениями ФАО для Африки, Азиатско-Тихоокеанского региона, Европы и Центральной Азии, Латинской Америки и Карибского бассейна, Ближнего Востока и Северной Африки, а также внешними рецензентами. Комментарии вошли в окончательный проект, который был представлен в Канцелярию Генерального директора ФАО 31 мая 2017 года. При подготовке доклада коллектив исследователей и авторов использовал материалы справочных документов, составленных ФАО и внешними экспертами, и четырех региональных документов, подготовленных для Конференции ФАО по преобразованиям в сельских районах, изменениям сельскохозяйственных и продовольственных систем, состоявшейся в Риме 19-20 сентября 2016 года.


1 В выборку по 31 стране включены сведения о 4,2 млрд человек, однако данные по количеству преодолевших нищету в каждом регионе остаются заниженными. Поскольку ситуация в разных странах неодинакова, данные о доле в общей численности населения региона не экстраполируются. В силу численности населения Китая тенденция к сокращению бедности в странах Восточной и Юго-Восточной Азии в большой степени определяется положением в этой стране. Тем не менее сокращение масштабов нищеты зарегистрировано в сельских и городских районах всех стран Восточной и Юго-Восточной Азии, представленных на рис. 2 (стр. 6), за исключением Филиппин, хотя и в разной степени по разным странам. В Китае и Индонезии отмечается равный уровень снижения масштабов нищеты в сельских и городских районах, в то время как в Камбодже и Вьетнаме оно в основном наблюдается в сельской местности.

2 "Агропромышленность" – широкое понятие, которое подразумевает установление связей между предприятиями и цепями поставок для разработки, преобразования и распределения тех или иных ресурсов и видов продукции в сельском хозяйстве.

3 Важными источниками данных являются, в частности, Глобальный проект по картированию сельских и городских районов (ГПКСГР), доклады Worldpop и Africapolis. Данные доклада Africapolis часто используют в качестве аргумента ученые, утверждающие, что в странах Африки к югу от Сахары урбанизация идет медленнее, чем это следует из оценок ООН (Potts, 2012).

4 Доля населения, проживающего в малых городах и поселках либо в близлежащих к ним районах, может быть выше указанной в таблице 1 (стр. 17) и изображенной на рисунке 6 (стр. 18). Это связано с тем, что в силу отсутствия данных не учитывались города с населением менее 50 000 жителей.

5 Миграция может также быть следствием таких неэкономических факторов, как конфликты, политическая нестабильность, отсутствие продовольственной безопасности, ограниченный доступ к земле и кредитам, истощение и ухудшение состояния природных ресурсов и последствия изменения климата – зачастую эти факторы действуют в совокупности.

6 Немецкий статистик и экономист Эрнст Энгель (1821–1896) установил, что по мере роста доходов населения доля средств, расходуемых на продовольствие, снижается, хотя суммарные расходы на продукты питания возрастают.

7 Такой же вывод был сделан в отношении приобретения факторов сельскохозяйственного производства в Африке (Adjognon, Liverpool-Tasie and Reardon, 2017).

8 В большинстве исследований тенденций в области рациона питания за основу берется продовольственный баланс, в котором оценивается физическая доступность продуктов. Такие приблизительные показатели полезны для отслеживания общих изменений в рационе на национальном и региональном уровнях, однако зачастую ощущается нехватка данных об индивидуальном потреблении продовольствия, особенно в странах с низким уровнем доходов, что затрудняет проведение более точного анализа тенденций в области питания. В этой связи предпринимаются усилия по активизации сбора и использования индивидуальных данных о питании (см. www.fao.org/nutrition/assessment/food-consumption-database/en/).

9 Данные по распределению сельскохозяйственных угодий в Китае недоступны. С учетом Китая доля мелких хозяйств (менее 2 га) в Азии увеличится. Это объясняется тем, что в 2006 году доля фермерских хозяйств площадью менее 2 га в этой стране превысила 97 процентов от общего числа хозяйств (Tan et al., 2013).

10 Имеются данные по 30 странам с высоким уровнем доходов, 22 странам с уровнем доходов выше среднего, 11 странам с доходами ниже среднего и 11 странам с низкими доходами. Для классификации стран по уровню доходов использовалась публикация World Bank (2016b).

11 В последнее десятилетие сокращение среднего размера фермерских хозяйств продолжилось в следующих странах с уровнем доходов ниже среднего: Индия, Лесото, Никарагуа, Пакистан, Сальвадор, Самоа и Фиджи.

12 Более актуальные данные о количестве участков в разбивке по размерам фермерских хозяйств для Эфиопии недоступны.

13 Взаимосвязанные рынки факторов производства существуют там, где доступ к одному фактору (например, кредитам) зависит от предоставления другого фактора. Наиболее известным примером является долевая аренда, при которой арендатор предлагает арендодателю свой труд в обмен на доступ к земле и кредитам и делит продукцию с арендодателем, обычно на кабальных условиях.

14 В исследовании Gómez, Mueller and Wheeler (2016) представлена более репрезентативная выборка по Африке, так как 72 процента респондентов в этом случае находились в Африке, 17 процентов в Латинской Америке и только 9 процентов – в Азии.

15 Источником данных для "Статистического портрета мелкого собственника" послужила база данных ФАО по видам деятельности, формирующей доходы сельского населения (RIGA) (FAO, 2017e), которая охватывает 19 стран Африки, Азии, Восточной Европы и Латинской Америки.

16 Только во Вьетнаме уровень благосостояния в большей степени определялся доходами от деятельности в фермерских хозяйствах.

17 Валовая добавленная стоимость, создаваемая производственной промышленностью, представляет собой разность между стоимостью выпущенной в отрасли продукции и промежуточным потреблением. Чистая добавленная стоимость - стоимость выпущенной в отрасли продукции за вычетом стоимости промежуточного потребления и потребления основного капитала (OECD, 2007).

18 По сравнению с периодом 1990-х годов добавленная стоимость производственных отраслей увеличилась в Бангладеш на 1100 процентов, в Индии на 640 процентов, в Индонезии на 930 процентов, в Китае на 1340 процентов, в Малайзии на 670 процентов, а на Филиппинах - на 200 процентов (расчеты ФАО по данным UNIDO, 2017).

19 Полные данные за последнее время доступны только для следующих стран: Камерун, Кения, Малави, Сенегал, Объединенная Республика Танзания, Эфиопия и Южная Африка в Африке к югу от Сахары; Бангладеш, Индия, Индонезия, Китай, Малайзия, Таиланд и Филиппины в Азии; Бразилия, Колумбия, Мексика и Перу в Латинской Америке; Египет, Марокко и Тунис в Северной Африке; и Турция в Западной Азии.

20 Вопрос изменения требований к квалификации в связи с техническим прогрессом широко освещается в литературе. См., например, публикацию Acemoglu (2002), где утверждается, что изменение требований к квалификации, связанное с техническим прогрессом, началось как минимум 60 лет назад.

21 Существует ошибочное мнение, что создание рабочих мест - процесс, не связанный с доступностью рабочей силы. Эти два аспекта действительно не всегда согласуются между собой, однако решения в сфере производства и технологий, как правило, связаны с численностью и типом имеющейся на рынке рабочей силы.

22 Этот и следующий разделы основаны на недавней работе ФАО в области территориальных инструментов агропромышленного развития. См. работы Gálvez Nogales, 2010, 2011, 2014; Gálvez Nogales et al., 2014; а также Gálvez Nogales and Webber, 2017.

23 Заинтересованным сторонам следует обратиться к Принципам ответственного инвестирования в агропродовольственные системы (КВПБ, 2014) и Добровольным руководящим принципам ответственного регулирования вопросов владения и пользования земельными, рыбными и лесными ресурсами в контексте национальной продовольственной безопасности (ФАО, 2013).
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PEeBONIOLMA" BNMAET Ha CETMEHT pePMEPCKIX XO3ANCTB U
CHaGXeHVA BEOAVMBIMIN PECYPCaMM, Ha KOTOPbIt
NPUXOAUTCA 60 NPOLIEHTOB 061Liei A06aBNEHHOM
CTOMMOCTY B CeKTOPe, a TaKoke Ha OcTanbHbie 40
MPOLIEHTOB, KOTOPbIE [1aBHbIM OBPA30M COCTOAT 13 TaKiX:
CErMEHTOB, Kak OfTOBAA 1 PO3HUHas TOPToBNA 1
MaTePUaNbHO-TEXHYECKOE OBecneyeHte B Cenbckix 1
[OPOAICKVIX PAMOHaX.

10 OLieHKaM, NPYBEREHHbIM B ACCAEI0BaHIN
Hernandez et al. (roToBuTCA K Bbinycky), 8 nocneaHee
[AecATUNIETME OBBEMDI 1 KONMYECTBO YUACTHUKOB CEKTOpA
aKBaKYNBTYPbI BHPOC/M B TPV Pasa; 10 NPOM30WN0
6narofiapA KanNuTaNbHbIM BNOKEHUAM, OCYWIECTBAEHHbIM
COTHAMM THICAH MENKVX (ePMEPCKIX XO3AMICTE, MENKVX 1
CPEAHIX NPEANPHATIT, BXOAALX B LiEMb CO3AaHMA
[A06aBNEHHOM CTOUMOCTH B cekTope. K 3Tomy npoueccy
MPVBA3aHbI AMBEPCUGUKALIA U CTIELMANM3ALIA C
N1EPEXO/IOM K BLIPALLMBAHUIO HE TONIBKO KapNa, HO 1
B1A08, 0bnaaaowmx Gonee BHICOKON KOMMEPYECKOM
LIeHHOCTBIO, TaKVX KaK TANanuA 1 NaHracyC — U3MeHeHs,
KOTOpble 0ByCAOBNM POCT AOXOAI0B. OHAM 13
OCHOBHBIX NONIOXVTENbHbIX BHELWHIX SGGEKTOB 3TOr0
MPOLIECCa CTANO NOCTEMEHHOE CHIDKEHME LieHb! Ha
BbIPALLMBAEMYIO B UCKYCCTBEHHBIX YCTIOBUAX PbibY,
KOTOPOe B 3HAUMTENbHO CTeMNeHi CnocobCTBoBaNo
NOBbILLIEHIO MPOAOBONbCTBEHHON Ge3onacHocTH. PocT
CeKTOPa MPeUMYLLIECTBEHHO OPUEHTUPOBAH Ha
'BHYTEHHMIA PHIHOK, MTOCKOMbKY Ha 3KCNOPT UAET KpaiiHe
Manbii 06bem BbipaluBsaemoit 8 baHrnagew poibbl. B
pabore Hernandez et al. oTMeuaeTcs, Y10, XOTA OCHOBHOM
[BVXYLLET CVNOT STOTO POCTA b KaNVTANOBNOKEHIA
MUTIIMOHOB GEPMEPOB 1 NPEANDHATH, EMy Takxe
€NOCOBCTBOBANM MepbI NONMUTMKY, B YACTHOCTH,
VHBECTULMM Ha PAHHEM STane B NPOU3BO/CTBO
PHIGONOCAAOUHONO MaTepHana, SNEKTPOCHabxXeHMe 1
cenbCKkie 4oporu.
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PUCYHOK9
OCHOBHbIE ®AKTOPbI IPEOBPA30BAHUA

NPOA0BO/IbCTBEHHBIX CUCTEM

—

UMNOPT NPOAOBONBCTBUA

ToProsnA

IKCMOPT NPOAYKLMM
W IMMOPT BBOAWMbIX PECYPCOB

—

MCTOYHMK: OAO.

YPBAHU3ALMA 13MEHEHUE PAUMOHA
(noxoA) TUTAHWS (CPOC)

TNPEOBPA30BAHUE PO3HUYHON TOPTOBNH

NPEOBPA30BAHME B COEPAX ONITOBOF TOPTOBIIH,
NEPEPABOTKM U MATEPUANIbHO-TEXHUYECKOTO
OBECMEYEHNA

MPEOSPA30BAHIA OPTAHH3ALIA,
NPEAOCTABNAOLMX O5OPYZ0BAHUE U YCUIYTH

MIPEOGPA30BAHUA CENbCKOXO3AACTBEHHBIX CHCTEM:
1) TEXHUYECKWE CPEACTBA, PASMEP OEPMEPCKHX
X03AACTB U T.A.

2) PA3BUTHE PbIHKOB OAKTOPOB NPOU3BOACTBA.

CETMEHT

CETMEHT

CETMEHT





OEBPS/Images/image00745.jpeg





OEBPS/Images/image00744.jpeg
PUCYHOK 8
CTPYKTYPA HACTOALLETO JOKNALA

T7ABA2:
YPEAHW3ALYA 1 H3MEHEHUA PALIMOHA MHTAHMA
ABNAKOTCA ABIKYLLEH CHIO NPEOGPA3OBAHH B
UENOYKAX SOBABTEHHOM CTOUMOCTH NIPOAOBONbCTBIA
W CHCTEMAX BEAIEHHS CEbCKOTO XO3AACTBA

TNABA3:
QEPMEPbI MONYYAIOT BHIFORY OT GOAIEE LWHPOKOTO.
/AOCTYNA K HHOOPMALIUH, PIHKAM U YOTYTAM, HO
MHOTME NPOBNEMbI OCTAIOTCA HEPELUEHHBIMI

User wannucu:

Tipeoty

MHLLeBO CHCTeMbI

UCTOYHMK: OAO.
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PUCYHOK 7
COOTHOLLEHUE CENbCKOTO U TOPOACKOr0 HACENEHUA B MAJIBIX U BOJIbLLINX

TOPOJIAX M OTAANEHHDIX CENbCKUX PAOHAX BO BCEM MUPE U 110 PETUOHAM

I Gonbuwweropona I Manbie roposa  nocenku - OTaaneHHbie cenbckie paiionbi

Lo, %

% 2 58 3 3

mhhhﬁmmm

CTPAHbIAOPHKA BMWKHAABOCTOK  BOCTONHAR M TOXHAR UEHTPATIBHAR NATHHCKAR AMEPHKA  CEBEPHAR EBPOTA BECHMIP.
KIOTYOTCAXAPEI W CEBEPHAR  1070-BOCTOYHAR A3 7] WKAPHECKAR  AMEPHKA
AOPHKA AR BACCEH

0

TIPUMEYAHMA: 5 6noKax "Gombiue ropoRa"  "Manbie r0pOga M Nocenki" 0TOBpaEHO COOTHOLIEHE FOPOACKOTO HaCeTEHH W HaCETeHHA COOTBETCTBYIOLIAX B3 TEXaLX
CenbCKX paitoHoB. B 6710Ke "0TaneHHbie CenbCKye aiioHb" 0KA3aHO COOTHOLLIEHHE HaCeNeWA OTAANEHHBIX CeNbCKX PalOHOB H OBLIETO FOPOACKOT0 HaceneHMs.
. onpeneneiks 8 Tabnue 1(crp. 17). . Takxe Tabnuuy A1 (cTp. 132) 6 Npunoxenin.

WCTOYHMUK: pacversi u ucenenosanua OAQ.
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PUCYHOK 6
PACMPEQENEHUE HACENEHWA NO CENbCKO-TOPOACKOMY

KOHTWUHYYMY BO BCEM MUPE 1 110 PETUOHAM, 2000 F0J

BECH NP
CTPAHSIAOPHKI K 7Y OT XAPbI
'GAVKHMR BOCTOK U CEBEPHAR AOPUKA
BOCTOYHAA W 1010-BOCTOHHAA A3HA
OXKHAR A3HA
LUEHTPATIbHAR A3HA
TIATHHCKAR AMEPHKA H KAPHECKIR BACCERH
CEBEPHAR AMEPHKA
EBPOMA
1 1
0 0 20 30 4“0 50 60 n 80 % 100
n0nA, %
TIPUMENAHIA: ci. onpegenenua B Ta6nuye T (crp. 17). Cm. Takike I Gonbuie ropoA, FOpOACKHE H NPHTOpORHbIe paions
Ta6nuuy AT (crp. 132) 8 Mpunowenmn. 151 Bonbuue ropoga, Gmusnexaiie censckie paiions
TloCneRHHMH FM0GANLHLIMM OLieHKaMH RABARIOTCA NPEACTaBNHHbIE B BHAE 1B Mansle ropoa H nOCeK#, TOPOACKHe W NPATOpOAHIE paifonsi

ceTku pannbie [MKCTP u LandScan o nnoTHOCTH Hacenenua 3a 2000 roA. " Manble ropoga  nocenk, GniaexaLLHe cenbckie paiionti
MCTOYHMK: pacuersi  uccnenosanua OAO. © Ovganenhbie cenbcwe paiionb
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MpOLEHTHaA AONA OT HACENEHNA BCero MUpa

MNocenkn -
(Wacenenue: :

50 000-100 000 wen.) (BN 1,9; HN 2,5)

Manbie ropoaa o -

{50 oo0-505 (BN 5,5; HN 6,1) (BN 5,0; HN 10,6)

100 000-500 000 uen.)

Kpynwbie ropoga
(Hacenenue: >500 000
en.)

24,8

(BM 22,1; HN 2,7)

TIPMMEYAHIA: undpbi B CKOGKaX MoKa3bIBaIOT NPOLIEHTHYI0 AOMI0 KUTeneit paoHOB C BbicoKoit (BM) W HH3KOA nnoTHOCTBIO (HI) Hacenens; oporoBaii yposenb 1000
en./kw?. 0poga C acenenmem meee SO0 000 4ENOBEK He yUHTLIBAIOTCA H OTHECEH K FOO/CKHM WA NIDHTOPOAHSIM paioHaM. CH. MOACHENHA 0 MOPARKE PACueTos
NOKasaTeneii N0 CeMbCKOil MECTHOCTH B pHMENaHARX K Tabnuue AT (crp. 132) 8 NIpHnOMeHMH. l0CTERHAMM FOGANSHbIMM OLiEHKAMMN ABNAIOTCA NPEACTABNEHHSIE B
swie cerku pawnbie [MIKCTP w LandScan o nnoTHocr Hacenewns 3a 2000 108,

MCTOYHMK: pacuersi OAO.
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PUCYHOK 5
KAPTA, UNNHOCTPUPYIOLLIAA KOHLIENLIUIO
CENbCKO-TOPOACKOr0 KOHTUHYYMA @ Gonbuoii ropon

) 3oHa BAUAHMA GOnbLLOT0 FOpOAA

® Mansi ropon

 3o0Ha BIMAHMA MATOTO TopOfia

© Orpanesbie enbcxie paiionst

@ PoiouHI LEKTP B CeTbCKOM MecTHOCTH
= MarucrpansHas fopora

-« llopora

MCTOYHMK: OAO.
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BPE3KA 3
OTCYTCTBME EQWUHOTO ONPERENEHWA NOHATUA

KAK OAKTOP, 3ATPYAAHAIOLLIAM U3MEPEHUA

TOPOJICKOM"

OCHOBHbIMI MCTOMHIKAMYU AaHHbIX O FOPOACKOM Hacene
1 ypGarmsaLiw, nocTynaiounx & OOH, RBRAIDTCA
HAUMOHASbHBIE NEPEMUCH HACENEHNA, 3 TAKXE PErMETDb
HaceneHun 1 aaMMHUCTPATHEHAR CTaTUCTUa. OTrien
HapoaoHaceneHA OOH & OCHOBHOM IPUMEHAET AN
ONpeeneHiA FOPOACKOTO HaCeNeHiR AAMMHICTPATHBHSE
KDWTEPUV; KDOME TOTO, ANA PA3TPAHVEHMA FOPORCKX 1
CenbCKUX MOCENeHMt CTIONb3YIOTCA CBeAEHIA O
UMCTEHHOCT Y NNIOTHOCT HACENEH S, XaPaKTEPUCTKY
FOPOACKYX PaVIOHOB ¥ 3KOHOMUUECKUE Caeferus. Kputepun
AT ONPEAENEHIA FOPOLCKOrO MOCENEHUA MOTyT GbiTh
OCHOBAH! Ha EAVIHCTBEHHOM NAPAMETPE WK COBOKYMHOCTH
M1BPAMETPOB, TaKAX KaK MIOPOTOBOE HAUEHHE MAHUMATIbHOT
YUCNEHHOCTY HACeNEHWA, ONA XUTENEH, 3aHATHIX B
HECENbCKOXO3ANCTBEHHBIX CEKTOPAX, 3 TaKKe Ha/uuie
MH®PACTPYKTYPbI, B YACTHOCTY, AOPOT C TBEPALIM
TIOKpbITHEM, SHEPrOCHAGXeHW 1 BOAONPOBORA (UN DESA
PD, 2015).

Onpegenen "TOPOACKOTQ" B PasHbix CTPaHAX
BaPLUPYIOTCA B NPEAENAX WNPOKOTO AnaniasoHa, Hanpumep,
B10po Nepenicy Hacenera CoeaythenHbix LUTaTop AMepuky
OnpefenseT yp6aHU3MPOBAHHEIA PAVOH Kak TepPUTOPUIO C
HaceneHyem He menee 50 000 YenoBex, a ropOACKOi
KNlactep — Kak paiiow, rae Npouaaer ot 2500 40 50,000
{enoBek, & T0 BPEMA Kak B0 DPaHLIMA FOPOACKAMA
NIOCENEHMAMM CUHTAIOTCA PAOHb € YCTIEHHOCTBIO
HaceneHyA He Menee 2000 UENOBEK, NPOXMBAIOIIAX B
OMaX, CTORUX APy OT Apyra Ha PACCTORHYE He Gonee 200
M; 8 YraHze onpesenerie ropofCcKoro noceneHus
M3MEHUTIOCH: €/ B 1991 TORY TAKOBbIM CHMTanca
HaCeneHHbiit NYHKT, Fie IPOXVBaN He MeHee 1000 uenosex,
70 8 2002 FOAY K 3TO/i KaTErOPYM CTany OTHOCHTH PatioH

WCTONHHK: Tuholske, 2016.

HaceneHiem He metee 2000 uenosex (UN DESA PD, 2015)
3HauUTENbHbE OTNMUMA B ONPEAENEHUAX, NPUHATEIX B
Pa3HbiX CTPAHAX, 1 M3MEHEHNA ONPEeNEeHIi 3aTPYAHAIOT
U3MEPEH/E H/CTIBHHOCTH Y TEMTOB POCTa FOPOACKOrO
HACENEHVA, CPABHUTEIbHbIV aHANM3 TOPOACKOO HaceneHus
PasHbiX CTPaH 1 OBbeAMHEHYE HHBIX Ha PErHOHANLHOM 1
rroGankHom yposkax (UN DESA PD, 2015).

PacueTHbie v IPOrHo3Hbie AaHHbie OOH 06 yp6aHuaaum
WMPOKO LUTMPYIOTCA U OCHOBAHbI Ha VICHEPMbIBAIOWMX
CBEMIEHVAX, OIHAKO K CPABHEHYIO TOPOACKYX TEHCHUMIA B
PasHbix CTPaHaX ¥ Ha Pa3HbiX YPOBHAX HEOBXOAUMO
MOAXOAUTS C OCTOPOXHOCTSIO (Satterthwalte, McGranahan
and Tacoli, 2010). Hanpumep, AonA HaceneHa Mg,
KOTOPOE G110 OTHECEHO K KaTeropu "ropoAckoro”
cornacHo onpepeneHuio 1991 roaa, Bospacter ¢ 26 40 39
POLIEHTOR, ECAIM BKNIOYHTL B Hee 113 MnH KuTeneii 13 376
“Aepesenb’ ¢ Hacenekiem ot 5000 yenosek (Uchida and
Nelson, 2010). 37a 40NA OKAXETCA ellie Biwe, eCny
MCrONb30BATh ONPEAENeHne "TOPOACKOrD PaioHa',
npuHaToe & LBeyun, 10 eCTb BKAIOUMTS B AGHHYIO
KaTeropuio HaceNeHHLIE NYHKTH ¢ Haceneiem Gonee 200
uenosex (Uchida and Nelson, 2010). B Mekcyke no
COCTORHMIO Ha 2000 FOf| FOPOACKOE HACENEHIE COCTABAANO
[BE TPETV N TPY YETBEPTH BCETO HACENEHA CTPaHB, B
33B/ICUMOCTY OT YCTAHOB/IEHHOTO NOPOTOBOTO 3HAYEHHA:
2500 wnm 15 000 xwTenew (Satterthwaite, 2007).

TakuM 0BPa3OM, MOXHO CKa3aT, UTO UMCTO pasaeneHie
Ha CenbCKite 1 FOpOACKHUe PaiioHbl He NO3BONAET TOHHO
ONUCaTh XapaKTep pacnpefencHyA HaceneHu o
COBOKYNHOCTY TEPPUTOPHIA, KOTOPaR paKTUNECKY
NPE/CTABAACT COBOVi CeNbCKO-TOPOACKOM KOHTHHYYM
(Cohen, 2004; Seto et al,, 2012).
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PUCYHOK 4
TEMMNbI EXXETOAHOTO NPUPOCTA HACENEHWA B BONbLUKX U MANIBIX TOPOIAX

B OTAENbHBIX CTPAHAX, 1990-e-2010-e FOflbl
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BOJIbLUVE FOPOAIA (HACENEHME >500 000 YEJI.)

TIPUMEYAHMA: i OMpeeneHHA GOMbLIMK W MATbIX FOPOAOB B TanMe 1. CTpaibi OTGHPAnMC N0 KPHTEPHID AOCTYIHOCTH AZHHBIX; PACCMATPHBANHC) CTPaHHI C HaceTeHHem
Gonee 15 MnH venosex.

MCTOYHHK: pacuersi u uccneposania OAO .
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Manowmyuiee
wacenenve
cenvon
paionon

Hacenexwe
conbanx
paitonos, we
omwocaueeca x
wareropun
Wanoumymx

Manowmyuiee
wacenewme
roponcn

paiionon

Hacenewne
ropagcx
paionos, we

omHocameeca x
wareropun

Manoumyux

Honn ot coBoKynHOro Hacenewun, %

Koapuunent
B
cambun
paiionax

Kopmument
Ixwnn s
ropogaux
paitonax

Bonuaua 236 15,0 83
(MHoroHauvoHanbHoe
Focynapcreo) 91 245 35

1999 46 149 133 672 547 578
Bpasunun

2012 17 140 46 797 495 52,1

1998 06 139 48 807 49,5 552
Y

2011 02 1.2 16 87,0 472 51,0

2001 1.0 16,6 17.9 545 506 571
Konymus

2012 60 19,0 63 68,7 471 517

1999 43 37.5 3.9 54,2 462 46,8
Kocra-Puka

2012 " 272 17 701 468 474
o 1997 59 348 38 554 48,0 48,0
Pecnyenwka 2012 33 22,9 54 68,3 392 47,1

1999 153 249 122 476 62,7 541
KBaR0p.

2012 56 318 33 59,4 452 446

1999 125 292 61 522 489 466
Canbsagop

2012 26 331 22 62,1 376 406

2000 163 386 61 39,0 479 550
featemana

2011 232 27,5 9,0 403 446 51,7

1998 147 57,0 40 243 436 436
Fanana

2001 469 15,9 241 131 49,9 633
Fanr

2012 355 125 289 231 626 633

1999 256 204 108 341 542 502
fonaypac

2012 204 27,9 125 39.2 57.8 532

1996 7.4 a7 23 48,6 380 398
Amaiika

2004 43 419 11 526 a7 455

1998 80 17,8 84 658 502 50,6
Mexcnka

2012 20 202 a1 737 47,5 48,1

1998 191 26,7 17.2 370 514 534
Hukaparya

2009 13,2 295 7.2 501 447 42,9

1999 12,0 26,5 45 56,9 57.2 50,9
Nanama

2012 6.4 285 17 634 50,1 482

1999 104 349 34 513 560 493
Naparsai

2012 58 35,7 14 571 532 422

1999 7 156 67 65,9 450 516
Mepy

2012 49 18,2 14 755 428 405

1992 95 814 19 7.2 375 404
Tpunnaan u To6aro

2006 01 79 38 88,2 431 474
Ypyreaii

2012 00 56 15 93,0 369 415
Benecyana 1999 22 102 74 802 450 46,5
(Bonmsapuanckan
Pecny6nika) 2003 38 7.5 28,1 60.6 464 49.2
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TAB/MLIA A4
POJTb NO/CEKTOPA NPOM3BOAICTBA MUILIEBbIX NPO/JIYKTOB M HAUTKOB B CO3AAHMM JOBABNEHHOM
CTOMMOCTY W OBECTIEYEHWM 3AHATOCTU

Toge:  [fonapoGasnewwoir  flonn paGoTuukos,  [lonmwewun, Bona wemun,
coapasaemoit noacextope NpOWISOACTEEMNOM  moAcexTOpe
nogcextopom, B cextope
cosoxynHoR

RoSasnewnoi
croumocrn
NposBOACTBENNOrD.
cextopa

BECH MHP 2010-e 13,4 125 - -
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BRI 2010 120 s .
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R oo 290 s E .
sorcanna 2013 9 186 1o s
Sypynan 2012 085 s . -
Kameoyn 2002 7 2 29 28
Kowro 2009 74,5 - - -
Spurpen 2012 208 20 152 B
Sarorn 201 355 155 27 194
fambun 2004 325 - - -
fawa 2003 s [

Kennn 2013 385 269 B -
anssn 2012 w09 w04 s6n 200
Wapwn 2012 155 158 m 160
Hamubua 2013 40,5 - - “
Aurep 2002 22 S0z 246 26
Coneran 2012 52 54 = B
oxnan Adppuka 2010 21,9 17,7 & “
Coasunenn 2011 I i 5 =
Vrann 200 559 s 5 5
{OSE R AV ERIAE 2010 48,5 43,9 36,8 25,6
Pecny6nuka Tansauus

Cese n Agpuna 2010-e 15,8 232 .- .-
Anxup 2010 45,7 - - .
Eruner 2012 57 228 7 2
Waporwo 2013 52 B ER 548
Cman 2001 os s66

Tynne 2011 o 128

AL IANCKIONEREN 310, 5 100 -

Uentpansuas Asua 2010-e 21,7 20,4 - -
Kasaxcran 2013 21,8 20,3 313 49,7
Kuproncran 2012 204 266 54 En
Tanmacran 2013 B 156

Becresnas s 2010-e 9,6 93 . o

10ro-Bocrounas Aaus

Bpyweir-lapyccanam 2010 o 253 5 W
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1999 7.4 17,0 38 7.8 357 43,0
Yranna

2013 56,8 287 51 94 371 442
OGvegumentan
B i Eamatn 1992 69,3 80 168 58 333 340

1998 57,7 75 17,9 16,9 418 444
3am6un

2010 588 25 25,0 137 44,0 50,1
Cesepan Agpuka

2000 126 44,6 49 379 249 383
Eruner

2009 13,9 3.1 7.5 355 224 337

2001 142 322 67 46,9 320 392
Mapokko

2007 73 350 45 532 331 a1
Cynan = =

2009 334 335 102 238 333 328

1995 84 30,1 & 541 353 388
Tywne
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e e oxeanyn] || 2010:¢ 171 353 39 437 = e

1994 68,6 14,5 83 86 267 44,7
KamGopa

2011 336 466 37 16,1 239 326

1990 68,4 51 16,5 10,0 306 256
Kurain

2012 162 346 08 484 395 354

2003 289 220 15,5 336 467 46,1
Dupxnn

2009 11 371 64 454 337 431

1990 61,0 84 235 7.0 26,5 347
nponesna

2012 2,8 28,2 203 297 330 425
Naocckan Hapoawo- 1998 694 10,5 151 49 321 397
Nemokparuueckan
Pecnybnuka 2012 450 219 14,7 18,4 329 383

2004 66 286 67 58,1 40,9 44,0
Manaiisun

2000 09 28,2 1.0 70,0 426 439
Manya-Hosan eunen -

2010 411 458 2,9 101 411 422

1997 333 18,5 12,6 356 36,1 44,5
Oununnun

2012 308 239 1,0 343 39.1 a1

1999 136 554 19 29,1 358 405
Taunang

2012 08 55,1 05 436 362 380
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GOrIee WHPOKOE UCTIONB30BAHME KAMNTANORMKHX
TEXHONOTWI, & TaKKE Pa3BMTHE ATPOTIPOMBILINERHOCTA
YEYTYGUI PA3APOGAEHHOCTL IDOM3BORUTENE 1 CTanM euie
ORMM (AKTOPOM CEnbCKO-TOPOACKOR MATPALMH.

CTyaLyA 6 pervone NaTUHCKOM Avepukn
HEOAHOPOAHa, OAHAKO AR arPAPHOTD CEKTOP 8 WAPOKOM
CMBCAe XapaKTepes PR OGLLYX INEMEHTOB: CPABHUTENSHO
HU3KaR NIOTHOCTb HACENEHHA B CENIbCKO MECTHOCTH,
OBWIMPHBIE NOLIAA IEMENL 1 MI0OMTIAE PUPORHBX
pecypcos. Ellle OiHO/1 OCOGEHHOCTSIO ABNAETCA
*IBOACTBHHOCTL MACLITAGOR™: GOMbIOE KOTIMYECTBD.
MENKVX GepMEPCKIX XOIRHCTB COCYIECTBYIOT C MEHBLIMM
KOMUECTBOM CPEAHIX U KDYTTHbIX KOMMEPUECKIX XO3AACTE,
ORHAKO NPV 3TOM CTPYKTYPa 3eMneBNageHnn u
3BMNENONLIOBAHIA OTIUNETCH OTHOCHTETIBHO BHCOKOM
KoHuenTpaLwed (Anriquez, Foster and Valdds, 2017). 8
GOMbIIMHCTBE CTPAH OCHOBHA YACTb
CeNbCKOXO3AMCTBEHHOND MPOM3BOACTEA W KCTIOPTA.
PUXORATCA Ha CPEAHUE 1 KDYMHHIE KOMMEHECKHE
$EPMEPCKYE XO3ACTEA; 33 HEKOTOPHIMM HCKITIOUEHAMH,
OHY TaKE AEMCTBYIOT HAMBOTIEE AUHAMUNHO B TOM, UTO
KACAETCA OCBOEHWA HOBLIX CODTOB W BHEADEHNA HOBLIX
NWLLEBHX NPOAYKTOB. Mansie npeAnpwATHS, rae
MCNONb3yeTcs! TPy} GONBIIOND KONMNECTRE KUTENeR
CenLCKUX PaOHOB, BHOCAT COOTBETCTBEHHO MEHBLLIR BKNaA
B COBOKYNHbIR OBbEM NPOM3BOACTBA, XOTA U UrP3IoT
CYWECTBRHHYI0 PONb B IPON3BOACTBE NPOACRONIECTENA Ha
MECTHOM ypOBHe.

To Aanem Chaherli and Nash (2013), tpancnoprbie
VILEPAKH B CTpaNaX [1aTHHCKOR AMepiki COCTaRnsioT or 18
0 32 NPOLEHTOR OT KOHEUHOM LieHti NPOAYKTOB NATAHAA.
LInR CpaBHEHWA, COOTRETCTBYIOWW CPeAHW roKa3aTens 1o
CTPaHaM  unenam OpraHi3aLIM SKOHOMNUECKOTO.
COTPYAHWUECTBA 1 PA3BUTUA COCTABNAET 9 MIPOLEHTOB.
HecMOTPA Ha BoNee BICOKHE TPAHCNOPTHHIE PACKORS,
[13BHHIM OBGPAIOM CBA3AHHHIE C GORBUINMI PACCTORNMAMI
MKy FOPORAMH, CROHEM PENbedom U CRaboR
VHPPACTRYKTYPOR, NlaTuiCKan Aviepuka
KOHKYPEHTOCTIOCOGHA Ha MEAEYHAPORHHX
CENbCKOXO3ANCTBEHHEX PHIHKAX, ITO OGHAREAMBAOUM
aKT 118 CTPaH, HAXOAALVMXCH B apbeprapae.
NIPEO6Pa30BaHIAH, KOTOPHE CTANKWBAIOTCA C NPOGNEMaMY
MHOPACTDYKTYP.

TOCYRAPCTBaN, T8 NPEOBRa30BaHUA MAYT MEATIEHHHMIA
TEMITaMY, UMEET CMBICT 393THCA BONPOCOM, LIENeCO0BPa3IHO,
714 W QK@ KENATENEHO N ATA HAX UCIONb30BATH MOAETD
NaTMHCKOT AMEDHKH, C YUETOM UENel KORKPETHEX CTPH B
067aCTH pa3euTs. C ORHOM CTOPOH, GHCTPaR
YPOAHU3AUUR 1 PE0BDA30BAHMA B CENBCKOXO3ANICTEEHHEX
Dafi0HaX B ONpeAeneHHON CTeneHy O6YCNOBINM Pe3Koe
COKPAILIEHNE HILETH B Pernone: C ADyFOf — CTEMMTENbHAR
YPOAHU3ALNA MOKET NPUBECTH K MIMILHER HATPY3KE 1 Ha
TOPOFCKWE, W Ha Cenbekwe Paitonsi. Kpome Toro, An
TNaTMHCKO AMEPHKI TPAAULIMONHO X3PaKTEpeH BHCOKMR
YPOBEHb HEPABEHCTEA AOXOACE.

Mephi NOMATUKY 110 3AMELEHNI0 UMTIOPTa, KUSHEHHO.
BAXHbIE AIA HAU/bHBIX STANOB NDEOBPA3ORAHNI & CTPaHAX
TIaTMHCKO? AMEPYK, B YCTIOBHAX COBPENEHHOM
MEAAYHBPOZHOM MONMTAKK NIOTEPANH CBOI0
UenecooBpasHOCTh. CTPaHi, Fe MPeoGpa3oBaHi Hauanch,
Tl HERABHO, ULE MOTYT MOTH 10 YT
VHAYCTPMANU3AUNM, ORHAKD OHY C GONbILIEH BEPORTHOCTBIO
AOBLIOTCA YCriexa, ECni ByAYT OPHEHTUPOBATLCA Ha
CPABHATENBHE PENMYILECTES, CBAIBHHBE C
KBANGULIAPOBAHHOM PABONEN CUTON W HAREKHEMH
VHCTATYTamit NIOAREPXKU GU3Heca. He BCe acneKTs onbita
JIaTHHCKOM AMEDVKA NPUMEHMS K STHM CTPAHAM, OHAKO
ONT HERABHIX NPEOBPA3ORaHII B PErONe, HaNpAMED,
NIONYEHHbIA B XOAE HANATHIX B KOHLE 1990- 008
NIPE06Pa308aHMIA 8 TTepy, MOKET OKa3aTLCA NOYUITENbHSM.
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Nuxrenwrein 2013 = 16,5 17,9 304
nursa 2014 219 217 27.8 60,1

Tiokcemypr 2014 108 162 B Z
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PUCYHOK 1
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'BBITHA AYLLY HACENEHWS (HATYPATIbHbIA OTAPHOM)

TIPUMEYAHKE: BKniowewi AakHbie 10 151 passiToi u pasaHeaiouieica crpane s 2015 .
MCTO4HMK: World Bank, 2016a.





OEBPS/Images/image00733.jpeg
BPE3KA 1

ONPEAENEHUA NPEOBPA30BAHUI

CTpyKTypHbie npeo6pa3oBaHmna —
T1ePeOPYIeHTaLIR SKOHOMHECKOM ASRTENBHOCTV CO
CMELLIEHEM aKLIEHTa C TIEPBYIUHOTO CEKTOPa (Cebckoe
XOBIACTBO Y MPUPORHBIE PECYPCH) Ha MIPOMBILINEHHOS
NPOV3EOACTBO Y YCHYT W, XapaKTEDHEYeTCA yBeneiiem
NIPORYKTUBHOCTIA Pa3NV4HBiX CEKTOPOB, POCTOM FOPOACKO
KOHOMYKY, COKDRILIRHIeM 0NV CeIbCKOrO XO3AVCTE & BBIT,
PACILMDEHVEM BHYTDEHHEIA Y MEXOyHAPORHO TOPTOBNY 1
YryBieHven crielianvsaLium 1 pasneneHins TpyAR. B
ONTOCPOUHOT NePCIEKTyBE BrieveT 3a OGOV yBenuerite
MACUITA60B MATPALYIN 3 CeNbCKIAX PaVIOHOB B FOPOicKide
LeHTPb 1 YPGaHI3ALIIO CEBCKOM MECTHOCT, OBbINHO B
‘COMETaHYM C COKDALLIEHIEM POXTIAEMOCTY, YEENIAUHYEM AOTVA
HEHILIMH B COCTaBe PaBOUet CMbi 1 FYGOKAMMA
FIONTUNECKAMY 1 COLUVIOKYTISTYPHEIMA V3MEHEHVAMI.

Mpeo6pasoBanne cenbcKoro xosacrsa
ABNAETCA KaK NPUUAHON, Tak U CeAICTBIAEN CTRYKTYPHBX
PeoGpa30BaHMIL, 10T NPOLIECC BKITIOUAET NEpexOf O
NIPEUMYLIECTBEHHO HATYPANBHOMO XO3AVICTB K KOMMEPHECK/IM
IPOM3BOACTBEHHEIM CHCTEMaM C BHICOKIN yPOBHEN
AvBepCHUKaLMV, Ha ypoBHe OTieNbHbiX XO3AVICTE Npoliecc
COCOBCTBYeT CrieLaNU3aLM, KOTopaR obecrieuusaeT
BOIMOKHOCTD FHOHONMM 33 CHET MACLUTAGa yTeM MpMMEHeHNA
NePEAOBbIX TEXHONOMMI 1 COBPEMEHHbIX CUCTEM AOCTABKM KaK
BBO[IMIX PECYPCOB, Ta 1 NPOAYKLIAV; 3T0 B CBOI0 O4epefts
NIPUZAET AOMONHUTENbHBI UMYLC MPOLIECCy VHTErpaLin
6071ee JVBEPCUDLIPOBAHHON CENbCKOXOIAICTERHHOMO
CEKTOPa C OCTaNEHBIMA OTPACHAMA SKOHOMMAKA 1
MEKAYHAPORHBIMI PHIHKaMI

MNpeo6pazoBaHnA B ceNbCKUX PaioHax —
BCE ACNEKTH MPEOBPA30BaHIA ATPADHOT CEKTOPa, 3 TaKKe:
NORBNEHIE ICTOUHIKOB CPEACTE K CYLLIECTBOBAHO U
BOSMOXHOCTE/I 1107y eH/A FOXOI0B B
HECeTbCKOXO3AIICTBEHHOM CEKTOPe CbCKAX PaiioHOB.
Paciupetyte 1 oBriereHye AOCTyra K ycryram v
VHOPACTRYKTYPE B CENbCKIIX PaiiOHaX NPUEEAET K MOABNEHUIO
HOBbIX BOMOKHOCTE/] OTINAUMBAENIOf TPYOYCTPOVCTE 1
HOBBIX MPEATDHATIN BHE (EPMEPCKIX XOIANCTE!

Bceo6bemnioume npeobpazoBanns B
€eNbCKNX PaOHAX rpyHOCAT 610 Bcem KTeNaM
CeNIbCKYIX PAVIOHOB, NO3BONAA VM BCEM OCYUIECTBAATH CBON
3KOHOMUHECK/E, COLIMAIbHBIE Y MONUTVUECKiE PaBa,
Pa3BuBaTb CBOM CNOCOGHOCTI M NONB30BATBCA
‘OTKDBIBAIOILIAMICA Ha MECTHOM yPOBHE BOSMOKHOCTAM
ToBBLIeHYE NPOV3BORTENEHOCTI TPYA B CENbKOM
'XO3AVICTB 1 Pa3BITHE HECENBCKOXO3AICTBEHHOT SKOHOMMKU
CENbCKYX PANOHOB AOMKHBI MPUBECTH K NOBBILIEHMIO
IOXOFIOB CETIbCKORO HACENIeHA, 0COBRHHO BeHOTS,
OCTBEHMI0 'BHTECHRIOLIX' (GaKTOPOB, BEAYLLWX K
MDA MTALIMA He TIPEKPALLAETCA MONHOCTBIO, HO
ABACTCA CAEACTBMEN COBCTBEHHOTO BIBOPA NIOKEM, 3 HE
OTCYTCTBIR anbTepHaTVs, BceobbemiolLe NpeoBpasosaHys
B CeNbCKIIX PaVIOHaX CrIOCOBCTBYIOT AKTMBM3aLIAN
MIepeMeLLIEHIA IXAaH MEX0Y PETIOHaMY 1 CEKTOpaM,
PM STOM PA3BUBAIOTCA GOPMbI MOGHTIBHOCTH,
obecrieuBaIoLLe NIOBLIEHUE NIPOVBOMUTENHOCTA TPYA
11 COBMAIOLLVE MPEUMYLIECTB 1A MITPHTOR M COOGILECTE,
V13 KOTOPbiX OHM1 MPOVICKOAAT 1 B KOTOPBE MONATAOT.

UCTOUHMK: no marephanam MOCP, 2016.
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BPE3KA T

W3MEHEHWUA NPOU3BOAWTENBHOCTM M NNOWAAEA 3EMNEBNIAZEHI B NEPY 3A NOCNEHEE BPEMA

€205 10 2014 10 B8] Ha iy Hacenewan 8 Mepy poc
EIOZHO B CPEAIHEM 13 4 8 NPOUSHTS,  FOBIBNEHHAR CTOMMOCTY,
COMIABIENR CoMCKM XOHCTEOM, YBTVMEAIAC B CPeAHen
2 35 npouenTa 6 1o, B Mlepy Hwere) s ABMOTpagHIecKon
CHTYBUYIM HAUAHCD TIOBRE, Uew B ADYTX CTRaKaX /TaTWHCKOR
AMEDHK, W, CYV 110 A3HHSM, UNEHHO C HAVMA CBR33M POCT YWCTa
L, SaHATLX B CENbCKOM XOSACTRE M1epy ~ eAHCTBeHHaA
JATHHOSMEQUKEHCKaR CTPAN, e TEMT POCTa SaNATOTH B
CELCHOM OICTEE B, YeM B HeCETbCKONCIICTBRHHbX
CEKTOpaX, HECMOTPA Ha GhiCTOR paseiTe
HeCEbOONOACTBE X OTPSCTER Ha cene. Maxo
IPEIONOHTE HTO NOROGHIE TEHIEHLI XAIKTEPHS W AT
APYTVIX CTPaH, 39Ma30HBI0UAX C NDECGDII0BHHANM

B TaGNUE NOKA3IHO PASBHTIE GEDUEPOUK XORICTE
~PAYHBX THNOB 8 NepwR € 2005 10 2014 O DEDUEPt,
BeYILVE "HaTYPATbHOR XOSAACTED', COOBUATH HTO DOWSBORAT
NPOAYKLMIO FTIABHEM OBP33OM AR COBCTBEHHOID NOTPEGNEHHA,
MMEIOT BO BRATeHUI MeHEe 1,5 3 Seviens NIOA KyNBTyPaMM U
Menee 10008 CKOTa. B XOSAACTERX "NEpEXOIHOTD YpORKA'
3€MIR HCTION3YETCA QA NDOMIBQCTER TOBPHB KYTETYP,
(ORHAKD B VX BTNV HIXOMWTCA Metee 5 Ta sewen NOR
KTy venee 10 108 CroTa, XosAACTBa ©
"KOMMEDIECKIM NDOH3BOCTBON WWEIT RO BIaRer WM Gaee 5
SENENS 101 YNETYP3MH WHTH 10 T0NOB CHOTa  ySHTHEAOTCH
TIEIIOHO O XO3AACTS YPOBHA NPEATIPVATHR, TaK Kak
APEACTABNTOT COGO CEMefiHbE XOCTER. XOIARCTBANM YPORHA
MPEAPHATIA' yTIPABIROT PYKOBOMTE/A, PaGOTIOME Ha
NATHO OCHOBE, COOTBETCTBEHHO X ASATENEHOCTS BEETCA B
FOMMEpUECKX NCUTICa

VI Ta6nus Taone CTIBLYE, 10 TepyaHcIote epus, BeayLie
HaTYDANEHOR XOIAACTEO, WMEQT GOee BHCORY

IDOUSBORTENBHOCTS 13 €AY MO, USMEDRKHYI &
MO, e ADYTHE CEMEAHIE GED, OIHaKD O CPABHENHO C
OKCTBAMA YPOBHA RDEAPHSITWA X NPOUIBOMTETEHOCTS
Hive. ITOT BBOf) COMMACYETCA C NPEANONGRE el 06 OGPaHo
SOBACYMOCTH NEXTY DASMEPON H IPONSBOMHTENEHOCTH
DEPMEPCIVX XOSRACTE — TeHOR, KOTOPARA WNPORD OGKYRARETCA B
SHOHOMVIECKO MTEPATYPR, IOCBAUIEHHOR BONPOSaM CENbCRorD.
XOSCTES! B CTRAHAK M PENVOHaX, T 3 PAPHAR CEXTOD &
(GCHOBHOM TPE/ICTaREH eI XOSRFCTBAMM, 3 KOWNEDHECK
CERTOR pasBIT CTR00, MeTe XOSAICTES AEACTBATENbHO Gonee:
"DPOVSBOLVTENHY, YeM KpyTIibe. ORHHO B CTPBHAK e PajBuT
~KOMMEDIECKVI CeKTOP, T3k KaK Bpasnnvn (Anriquez and
Bonomi, 2007), MenHe GepMepcxe XO3AACTES OOIOHAOT 10
IDOSBOTMIENSHOCTH KEYTHbE, HO OTCTAIT B STOM OTHOWEHMM OT
KDYTIHOMACWITAGHUX KOMMEDUECKINK XO3AACTS € GONee BACOKDM
KINMTBNOBNKOCTEO, YeM e XOSAACTES.

Dlawse, NpecTagneH e 8 TaBNALE, NOATBERKAAIT
NPENONGNEU, BHCKAAIHE B TMTDTYDE KOSACTED,
"IDOM3BOZALME NPORYKLUNO A COBCTBEHHORD NOTPEGNEHV,
HMEIOT B0nEe BUCORYI) IPOSBOHTENGHOCTY, MAMEPEHHYIO B
ROYORRX H3 EHILLY CENBCROXOIANCTBEH{bX YTOAN, YEM
HOBUNCTE NEPEXTIHOND YPO BH i KOWMEPNECKHE CEMeRbE
HORAKCTBS, HO HE GONeEE BHICOKYI, YeM XO3WHCTES YPOsHA
PeATPURTH, KpOWe 1070, CrefMt P33Py &
IPOSEOIUTENISHOCTH MeARY GEPNMH, Fie BEETCA HaTyPanbHoe
OSHICTRO) M XOSHCTBaNY 1€DEXOAHOTO YPOBHA CORPATAIGA, TaK
KK NEPEIE PACLMPAIN MICUITIGH NDOWBORCTE
HECNECKOXO3SACTBEHHOM NPORYKLIMN. B LEAOM NpHEeeHHbe:
BB a8 YKAIBEOT 12 PACTYLIEE HaNENWE
HECENLCKONOSHCTBENHOR FEATEIBHOCTH B CENECKIX DaFOHaX.
Tepy.

W3MEHEHWE TUNOB OEPMEPCKWX X03A/CTB, NEPY, 2005-2014 T0/bl

Hoxon pepmepcroro

e ouan - Bona e
Bnans bepmepennx xoanicra e somnit, "ToRTUY  ononcxora nocemwor mouann
yromw (ra)  npogamy fhionySoppdondy
aTyEansine 2005 931633 10 01 29 945
g§g xomicreo 2014 1170016 07 04 25 2209
L T— 2005 817712 20 06 a5 742
§33 yoosen 2014 787410 20 06 38 1950
b r—— 2005 239148 120 05 144 234
nponasocrao 2014 212549 17,0 05 174 365
Fomatdirae 2005 8726 90 09 39 1292
2014 22020 %0 09 54 3699
2005 2002498 15 03 50 999
Beero
2014 2191996 10 03 a4 2556

IPHMESAHNE: Aoxon epueponkXoMTO KK eFTApOBaRCHno e K 201 10A (1 Aonn, CIA = 284 osoro om),
HCTOUHINN: Anigues Foster and Valdés, 2017, Tabnusa 3.

" 0BpaTHaR JABHCHMOCTS WE Y TpOKSBORNTETOHOCTU  PA3MEDOM XO3AACTE3 KAGORANACH N NOATBEPKARICH B PAIANMX FONTEKCTaX € 1950-K10A08, KOTRa BepBulE Guun
pOBEReH e bCreAoBrk AOMOXARCTS . . o6ue CoeRERNA 10 ko Tee s ySrwsauon Huyanga and e 2016,

WCTONRMK: nriques Fosterand Valdés, 201.
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PUCYHOK 16
W3MEHEHVE NNOLWAZM CENbCKOX03ANCTBEHHBIX 3EMENb HA AYLLY

CENbCKOr0 HACENEHWA B PASBUBKE MO PETMOHAM, 1970-2050 FOAbI

W90 M2014  W2050

il

EBPONA DATHHCKAR AMEPHKA  GNWAHWABOCTOKM  CEBEPHAR AMEPHKA (3)  CTPAHbI AOPUKI HOKHAR A3UA (8)
Horo- noao‘mu Am (36) LEHTPATIbHAR Am (55) W KAPMBCKMH BACCERH (39) ~ CEBEPHAR AOPHKA (21) KIOY OT CAXAPbI (48)

TAHA YWY HACENEHUA

TIPUMEYAHHE: nph fonyuiew, 470 8 2050 FoRY TROLL2A CeMbCKOXO3AACTBEHHBIX YrOAW OCTAETCA NOCTORHHO Ha ypoBHe 2014 roa.
WCTOMHMK: pacuersi no pakbim World Bank (2017a).
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PUCYHOK 15
W3MEHEHWE JIONEN CENbCKOX03AMCTBEHHBIX 3EME/b B PA3BUBKE N0

PA3MEPY 3EMNEBIIAIEHUA B S0UONUN U UHAUK, 1990-e-2010-e FOAbI
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HCTOUHMKH: Rannbie OeaepanbHoii flemoxpaTieckoit PecnyGnikin duonus, 2012 roB; npasTenscrea uauw, 2012 rog.
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PUCYHOK 14
W3MEHEHWE CPEHETO PASMEPA OEPMEPCKIX X03A/CTB B OTAENbHbIX

CTPAHAX B PA3BUBKE N0 YPOBHI0 10X0[10B, 1970-2010 FOAbI

- CTpaHbl CHIKHM YpOBHem A0xona (11) @ CTpakbicypoBHem RoXoRa Hinke cpeaero (11)
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UCTOYHMUK: Lowder and Bertini, 2017.
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BPE3KA 10

MOJENN MEXAHU3ALLMW B 3ABUCUMOCTY OT YCIIOBUA KOHKPETHON CTPAHDI

B Kuae 06bem MCnonb308aHMA CeNbCKOXOIANCTBEHHOR
TEXHUKH, V3MEPEHHBIA 8 KUIOBATTaX, 8 Nepvop ¢ 1985 NO
2009 oAb BHIPOC B CeMb pas, C Havana 1980-X rOA08
pUMEHeHMe MaNbiX TPAKTOPOB CTAGMNBHO POCO ¢ K

2010 oY NapK 3TX MaLLUH BEPOC Bonee Yem 8 20 pas.
Havaro Hcnons308aHys CpeaHi 1 BObMX TPAKTOPOR
COBRANG C PE3KUM POCTOM 33pABOTHOM MNT B CNbCKOM
XOIRICTBE, KOTOPBIA HAYANCA B CepenyHe 2000-X FOA0B.
YCKOPEHHOM MEXaHV33LIMY BEPMEPCKUX XO3IHACTB
CMIOCOBCTBOBAN POCT HACTHbIX CAYAE MEXaHHIALUH CENbCKOro
XO3AIACTBA, KOTOPbIE, B YACTHOCTY, NPEIOCTABNAIOT
Crieuvanu3uposaHHyio paBoNylo Cuny U KpyHbie ySopoUHsie
MaWwMHb. Takum CyxGam, KOTOPbIX NO CTPAHE HACUMTHIBABTCA
AECATKM THICAY, BCE Hallie 3aKA3HBAIT BENONIHEHUE TaKMX
PabOT, KaK MIOAOTORKa IO4BH U YEOPKA YPOXaR; UK
DAGOTHIKM N1EPEMELIAIOTCA 110 CENbCKOXOSAMCTBRHHEM SOHaM
CTpaKsi v PaBoTaloT 10 BOCkMM MecALes 8 rofy (Yang et al,
2013).

B BaHrnageuw, CTpaxe ¢ BLICOKOM NNOTHOCTBIO HACENEHWA,
i€ depMepCKiie XO3AACTEA UMEIOT HEGONbLLIME PasMEDbi,
0BLeMSI MEXaHH3ALIM CTPEMATENBHO PACTYT; NPOLECC B 3TOM
CTPaHE HAUANICA C BHEADEHIA TEXHUKW, ARANTUPOBAHHOM K
YCAOBUAM CTPANbI, TAKOM KaK Felesbie BOARHBIE HAcock),
MOTOKYBTIBATOP®! Y MOTOTTKM, KOTOPBE Nerko
MCNONb30BATH B MENKWX XO3AICTBAX. CrOAHA arpapHIi
CeKTOp B BaHINael BHCOKD MEXBHWIMPOBAH, HO
CeNbCKOXOIAACTBRHHAA ACATENBHOCTH OCTAETCA TRYAOEMKOM 8
Ny TOFO, 4TO B XO3ARCTBAX FMaBHbM OGPA3OM NPUMEHATCH
MaNas TexHUKa ~ HaMPUMEP, YETHPEXKONECHHIE THAKTOPE!
COCTaBAIOT /Illb 8 NDOLIEHTOR OT MOWHOCTM BCEro napka
TpaxTopoe (Diao et al, 2014). Kpowe Toro, cobeTBeHHbIMM
MOTOKY/ITUBATOPAMM BNAAEIOT BCero 2 NPOUEHTa depMEpOB B
CTpaHe, OiHaKO UCTIONB3YIOT X 72 NPOLEHTa GEPMEROB, UTO
CBUAETENbCTBYET O HANMYMM PhiHKa aperasl (Ahmed et al,
2013).

B VIHAWM Gin NpUMeHeH Apyroft noaxon, Haubonee
PACTPOCTPAHEHHOV! TEXHHKOI B 3TOM CTPaHE ABNAIOTCA
Cpensime TpakTopsl (20-40 1.¢.); NepBHIMA U Havanw
VCTIONB308ATS CPEAHUE 1 KPYMHbE XO3AACTES. B MENIKAX 1
MaroAOXOLHEIX GEPMEPCKIX XO3RACTBAX POAONAKAIOT

AKTUBHO UCTIOMB3OBATHCA TATMIOBBIE KHBOTHBIE; KPOME TOrO,
TaKuie XO3AMACTBA MOTYT NOMB30BATLCA YCNYTaMM apeHab
TpakTopos (Kulakarni, 2009). B oTnnume ot baxrnagew,
NPABATENLCTBO VAWM BrAenseT cybcuaum Ha
CENbCKOXOIACTBEHHYIO TEXHHKY, UTOBH CTUMYNHPOBATS &8
PUMEHEHYe, HO NPUHVMAET Mepb K TOMy, 4TOBH BIBOP
0BOPYAOBaHHA G5 OBYCOBNEH CRPOCOM, & He CYBCHANAMA
(Diao et al, 2014).

VIHTEpeC K MeXaHM3aUAM pacTeT 1 8 AGpuKe.
Wccnegosanve Diao et al. (2014) NoKazano, 410 BHCOKMI
€NPOC Ha CENbCKOXO3AMCTBEHHYI NPOAYKUVIO B [aHe npusen
KYBENUYEHYIO NNOWANV BOAENBIBAEMBIX 3eMENb, POCTY 4CNa
CPEAHIX M KpYHBIX GepPMEpCKIX XOIAMCTB, 3 TaKKE
OBBILISHHIO KOHPOHLIMENTA COOTHOWIEHNA JeMAM M TPYAG. 1M
M3MEHEHIA, HAPAY C NOBLILIEHMEM YPOBHA ONNATH! TPYAS,
nobyanny Gepmepos 3aaecTBoBaTL TpyAOCGeperaloume
TEXHONOrVM. [laxe B MENKWX XO3ANCTBAX ANA TaKVX ONepauni,
KaK BCNaLUK, Teneps UCTIONb3yIoTcA TPaKTops. YacTHie
MHBECTOPH MMMOPTUPYIOT MIPUMEPHO CTOMBKO e TPAKTOPOB,
CKONBKO FOCYAAPCTBO, Kak ¥ B VIHAWM, NpHOGpeTeHye 3T0R
TEXHUKIA B COGCTBEHHOCTL HAUBONEe PACTIPOCTPAHEHO CPeaN
CPERHYIX U KDyNHBIX GepMepCKUX Xo3aitcTs, € 2003 ofa
NPABUTeNLCTBO faHbi CYBCUAMPYET AEATENLHOCT LEHTPOB
MEXaHI3HPOBAHHEX CENbCKOXO3AMICTBEHHBIX YCAYT, MOREND
IeRTENBHOCTY KOTOPBIX NOROBHa MCNONb3yemon 8 KitTae.
Lienbio NPorpammsl SBNAETCA NPEROCTaBNeHme Gepmepam
HE[IOPOIOr0, CBORBPEMEHHOTD AOCTYNa K
CeNbCKOXOAACTBEHHOM TEXHIKE, TAKOM KaK TPAKTOPH A
MOArOTOBKY NOUB, CEANKM AN TOUHOTO MOCEBa, WTAHTOBIE
ONPLICKABATENIA ¥ HACOCH AR OBCNYXUBAHMA
CeNbCKOXOIAMCTBEHHBIX KYAIBTYP, 3 TAKKE KOMBaIHb ANA
YEOPKN YpOwaR.

TpauTensCTeo fans NPHOBPeTaeT TexHuky 8 CTpanax,
KOTOPbiE MPEAIOCTABNAIOT NLTOTHbIE KpeawTs! (Diao et al, 2014).
B Aipyrix apuKaHCKUX CTPaHax, Takwx Kak KamepyH,
[lemokpaTuseckan PecnyGnika Kowro, Mani, Hurepua u
OBbepuHenHan Pecnybnvika TaH3aHVR, IPUMEHRIOTCR
3HANOTHAHBIE MEPb NONMTMKY, HANPABNEHHEIE Ha NOAIEPXKY
MEXaHM3aLMN Hepe3 CyGCHAMPYEMOE LIEHOOGPa30BaHUe.
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PUCYHOK 13
YPOBEHb MEXAHU3ALIUW B PA3BUBKE N0 KBAPTUNIAM 3EMTU

W UCTOYHUKAM MEXAHU3ALIUW B OTAENbHBIX CTPAHAX

TEXHHKA B COBCTBEHHOCTH I Nepasii w s70poii ksaprunn M Tperiii n weraeprvi Kaprin

ABAHHA (2005 ron)
KAMBOXA (2004 rog)
30HONHA (2012 o)
KEHMA (2005 ro)

MAABH (2011 rop)

OBEAUHEHHAR PECTYBUKA
TAH3AHIA (2009 rom)

TEXHWKA B COBCTBEHHOCTH U B APEHAE
BAHTTIABEL (2005 rog)

KAMBO/KA (2004 rop)
TBATEMATA (2006 rop)
HENAT (2003 rop)
HMKAPATYA (2005 rop)
TAIKUKUCTAH (2007 rop)
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[ONA (s %) CENbCKYUX AOMOXO3AMCTB !

! CenbeKie AOMOXO3AICTB ~ 370 AOMOXO3ACTBA, 32HHMAIOLINECA 06PAGOTKOT CenbCKOXO3HCTBEHHbIX SeMens.
TIPHMEYAHHE: COnoCTaBneHe MeX Ay CTPaHa WMEET OfDaHHHEHHbIA MACLITaG, TaK KaK HHCTPYMEHTbIH 06OpYA0BaHNE, 0 KOTOPbIM NPOBOAATCA PACHET, B PA3HbIX
CTPHaX HRONMHaKOBb; T2K, B HKOTOPbIX CT2HAX yUHTHIBAIOTCA TOMKO T2KTOPSI W BOARHBIE HACOCH B T0 BDEMS KaK B ADYTHK HCNOM3YKOTCA AGHHIE 10 ADYTHM
BUAAM TEXHUKM.

CTOMHMKM: CGophk OAO, CocTannebii ¢ HCONs308aHMeM AaHHBIX NPABHTenbCTEa AnGaniw, 2005 fo; NpaBuTenbersa Bawrnagew, 2005 fop; NPaBHTENbCTBa
Taaremansi, 2006 fop; npasuTenbcraa KamGomx, 2004 ron; npasiTenscrea Kewiw, 2005 ro; npasuTenbcra Henana, 2003 ron; npasuTenscrea Hukaparya, 2005 rog;
NpaBHTEbCTEa PecnynHkW TaAKCTan, 2007 FO8; NPABHTENbCTBa O benuHeNHol: Pecny6ukh Tausaiws, 2009 ron.
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NPONU3BOACTBEHHO-CBbITOBBIE

LENY MOIOYHO NPOAYKLIUN B
AOTAHUCTAHE

SKOHOMUIECKHE, COLMAMbHBIE Y NONUTHYECKi
OTPAHYEHNA HACTO He NO3BONAIOT CENbCKM XeHLMHAM
NPUHAMATS YaCTHe B IPOUCXORALLIMX Ha Cene
NIPEOGPA30BaHMAX U B NONHON MePe NOb30BATHEA X
pesynbTaTaMu. Cenbakim KeHIMHaM NPHXORUTCA
NIPeoAOneBaTh Gonee BCOKME Gapbeps, Uem MyXuvHam,
€C/V OHY CTPEMATCA CTaTb Y|aCTHKAMM AVHAMMNHbX
PHIHKOB 11 Lieneli MOCTaBOK NPOAYKTOR NUTAHWA C BHCOKOT
AOGABNEHHOM CTOMMOCTSI0, @ TaKKE MONy“MT AOCTYI K
3eMTe, PECYDCaM CeNlbCKOXO3AVICTBEHHOTO NPOU3B0ACTE 1
APYTVM IDOU3BOACTBEHHbIM PeCypCam. J1A oBecrevenis
8CEOBHEMIOLLEr XapaKTepa NPeoBpasoBaHAit B CenbCkit
PaVioHaX HEOBXORVMI MEPb MONVTHKY M MHBECTALMH,
HanpaBfieHHbie Ha COARVCTBUE MEKUM NPOV3BOAMTENAM B
NIPEOAONIEHHY PHIHOUHBIX 63PbEPOB. A CENbCKX KEHLMH
KpaliHe BaXHbl OBNETUeHvE AOCTYNa K NPOM3BOACTBEHHbM
PECYPCaM U AKTUBAM W KOHTDOIA Hag UMM, a TaKKe
BOIMOXHOCTb YUACTUA 8 MPOLIECCAX NPUHATHA PeLLeHN

8 AdranyCTane GAO NOAREPXHBAET XeHUH,
CTPEMALUMXCA YUACTBOBATS B GONIEE NPUBBINBHBIX PHHKAX 1
710NyUaTb OT 3T0rO BHIORY YEPE3 MPOTPaMMY KOMMNEKCHOT
PA3BUTHA MONIOUHOM MPOMBILINEHHOCTH, OCYLIECTBNAEMYIO 8
COTPYAHMUECTBE C MUHICTEPCTBOM CENbCKOTO XO3AMCTE,
VPPMraLm 1 XNBOTHOBOACTBA, MexXAYHapOAHbIM GOHAOM
CeNbCKOXO3AMCTBRHHOTO pasenTha (MOCP)
npaguTensCTBoM Uranuw. Lienb 310/ paBoTi 3aKiouaeTc &
$OPMUPOBaHIY KOMINEKCHO TPOU3BOACTBEHHO-CEHITOROM
LNV C yuacTvem Menkiix npouseopuTenedt. Moaepxka
BKIONGET TEXHANECKYIO OMOLL U MATEPHaN®, CO3aHME
KOONIEPATVEOB MENKItX NDOM3BOAUTENE/A 1 LIEHTPOB C60pa 1
OX7aX1eHiA MONIOKa. KpOMe TOro, G NOCTPORHb UeTbipe
338072 10 nepepaGoTke Mook — B fepare, Kabyre,
Kynayse v Masapu-lliapude. Bonee 4500 AOMOXO3AMCTE ~
MEKIX POU3BOAUTENER, U3 Hitx 1540, BO3rNaBNAEMBX
KEHIWWHAMY, NPOAAIOT M3MLLIKM MOTIOKa HEMOCPEACTBEHHO
Ha NlepepabaThiBalolue NPEATPUATHA U EXEAHEBHO
NONYUI2I0T AOXOAb, KOTOPbIE CTaHOBATCA NPUGABKOM K
cemeliHoMy GlOmXeTy.

BNaroAapA GoNlee WHPOK/M BOMOXHOCTAM
KOHTPONIAPOBAT AOXOR Y MIPOXORWTH OBYeHME, XEHILMHS
MOTYT BKNaRHBaTH CPEACTBa 1 PACLIMPATS CBOK
NPOV3BOACTBEHHYIO ACATENLHOCTH. KPOME TOro, Takue Meps!
NO3BONAIOT NOBLICUTH KAUECTBO NUTAHWA UNEHOB Cemen,
0COBEHHO AeTelt, YBENMUHUTS UMCNO MANIbYUKOB U ACBONEK,
NIOCEILAIOLIX LIKON, W YTPONMTS CTATYC XEHILMH B
JIOMOXO3AVICTBAX 1 COOBLIECTBAX.

MCTOYHHK: FAO, 2015b.
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YPBAHU3ALIUA, PA3BUTUE PbIB0ONIOBCTBA U AKBAKY/IBTYPbI

PHiGONOBCTBO 1 aKBAKYNBTYPa ABNRIOTCA BAXHDIMA UCTOYHUKAMI
NPOAOBOIECTBIS, MIMTaTE/IbHBIX BEIECT U IOXOA08 U
ObecrieumBaIoT CPEACTBa K CylLIECTBOBAHUIO 1A MUANHOHOB
fnlofert 80 Bcem Mpe. B 2014 rony noTpebrieHve phi6bi Ha aywy
HaceneHu B Mpe BrIepBLE MPEBHICHIIO OTMETKY 20 KF B FO 1,
COMACHO NPOrHO3aM, B GiKaliliee fecATURETVE 3TOT
noKasaTen NPOOMKHT pacTy (BAQ, 2016a).

Yp6aHn3auus 1 JOCTIKEHUE BOree BHICOKUX yPOBHE
'Pa3BHITVA CTaHyT OFHMMY 13 OCHOBHX $aKTOPOB
IIPOTHO3MPYEMOTO 0BANLHONC YBENHUEHWA NOTPEBREHNA
KUBOTHBIX 6ATKOB, BKMIOYaR PHGY, 33 CYET NPOAYKTOB
PACTUTEABHOFO MPOMCXOXAEHIA. TO3TOMY 8 CTPaHaX ¢
Pa3BUBAIOWLEVICA IKOHOMVKON, Fie PacTeT HacerneHie 1
YBENMUNBAIOTCA JOXOfB, B CRE/IYIOUIEM ACCATUETMM OXWAAETCA
CTAGIbHbIA POCT PHHKOB PHG 1 PHIGHOT MponyKLUM (F3BY,
2014). Hanpumep, B KuTae, kak oxvgaercs, 2025 oy Cripoc Ha
Phi6y BHIPACTET 40 47 KI Ha Ayllly HACENEHWA 8 FOA MO
cpasHenwio ¢ 38 kr 8 2013 roay (OECD/FAQ, 2016).

Pa3BUTe FOPOJIOB ¥ NPOMBILINEHHOCTH, TYpV3Ma 1
TPAHCMOPTa MOXET OKa3aTb CyECTBEHHOE BO3EMCTBME Ha
BOIHBE IKOCHCTEMb! (HAMPUMED, NyTEM 3arPA3HEHIA) v
CPEACTBA K CYUECTBOBAHMIO (HaNPUMED, NIOCTaBUB MO YrPo3y
AOCTYI K PHEONPOMSICAOBbIM PaFiOHaM ¥ NPaBa BRAACHAA 1
MO/Ib30BaHUA 3eMAEN). B UMCTIO MEXaHUMOB, HANPABNEHHBIX Ha
CMATUeHVe STUX NOCNEACTBIY, BXOAAT KoZlekc BefieHnA
OTBETCTBEHHOTO PHGOA0BCTBA (DAD, 1995) 1 I0GPOBONLHbE
'PYKOBORALLYIE MPUHLMNE! OBECTIUeHHA YCTORUMBOTO
MaNOMACUITABHOTO PHEONOBCTEA B KOHTEKCTE
POAOBONLCTBEHHOM 6E30MaCHOCTH M MCKOPEHEHNA GeAHOCTH
(@A, 2015b). O6a ioKyMeHTa OpHEHTPOBaHbI Ha OBeCrieUeHNe
npedepeHLManbHOO A0CTYNa K PHIGHDIM 1 3eMeNbHbIM
PeCypCaM MM PHIGALIKUM COOBUIeCTBaN, B TOM tnchie
MIPVHBATIEXALUM K KODEHHBIM HADORAM 1 3THAYECKYM
MEHBLIVHCTBaM.

locTukeHie NepBovt v3 uenieit B 0BRACT YCTOMMBOTO
Da3BUATA — UCKOPEHEHIA KpaliHel HALLETs, NoTpesyeT
YBEAVEHIA MHBECTULIMVL B FOPO/CKIE PaVtOHB, Tak Kak AONA
HaCeNeHMA FOPOICKX PAiOHOB, XVBYLIErO B KDaliHel HuLLeTe,
pacter BhicTpee, Yem HaceneHwme & Lenom (Ravallion, Chen and
Sangraula, 2007). AKBaKynsTyPa 0 CHX 0P Bbifa
PEVIMYWLIECTBEHHO XapaKTepHa A1 CeNbCKVX PaVioHOB, OHaKO
B 1I0CNIEAHME ECATWNETHA OHa PA3BYIBIETCH B NPATOPOAHbIX 1
TOPOACKMX PAIOHAX, fIE UIPAET BAXHYIO PONb B KauecTse
VICTOUHYIKA CPEAICTS K CylLIeCTBOBaHMIO, $aKTOPa 6830MacHOCT B
CePax NPOAOBONLCTBMA M NUTAHA FY1A MHOTUX FOPOACKX
JIOMOXO3AMCTB, OCOBEHHO Geareimx. OBHaKO ycKopeHie
yPGaHM3aLIM 1 NOBBILLEHIE NNIOTHOCTU HACENEHUA HeNIBEXHO
PMBEAYT K ARTIbHEMILIVM NlepeMeHaM.

Mpe0bpa3oBaHHA B CEbCKMX PATioHaX HEPEAKO
G6YCROBNMBAIOT NOBBLLEHYE KaUECTEa MPOAYKLM Y ynyUllieHUA
8 OBNACTI MADKETUHTa, COBITa, XONIOAVTIbHON LEMM 1
MHOPACTDYKTYDbI ¥ KaK CREACTBIE — HanVue BOflee WHPOKOTO
860pa POAYKTOB MMTaHH v AOCTYa K Hiaw (DA, 20163).
MoBbileHre CNPoca Ha Pbiby €O CTOPOHbI PACTYIETO
FOPO/ICKOTO 1 CENbCKOrD HACeNeHHA CrOCOBHO CTUMYMPOBaTH
VHBECTULM, HANPYEP, B TaKIe OTPACY, KaK aKBaKYNBTYPa
PHIBONOBCTBO B MPUFOPOHBIX ¥ FOPOACKIX PAVIOHaX, B TOM
HCTE PeUVPKYALMOHHBIE CYICTEMBl BKBAKYIBTYPb 1
AKBANOHYKI, SGGEKTUBHEIE CBA3M B NPOM3BONCTBEHHO-
COMITOBBIX LIENAX NO3BONAIOT NOBBICUTS KAYECTBO PABOTSLC
PHIGONPOAYKLMEN, KOHTPONA NOTEPL PHIBbI Y YTANM3ALMM
OTXOI08 33 CHET OFTAMM3ALIN KaHANOB MOCTABOK 1
nepepacnpefeneHns; 06patoTkn CBEXMX NPOAYKTOB,
obecneunBaiolet BO3MOXHOCTb ux Gonee AnuTenbHoro
XPAHEHU; 1 YTUNU33LMY GHOOTXOAOB AU UX MHHOBALMORHOTO
pyMeHeHuA, B ApyTViX CRyuanx, NIy HUBKOM TeKylliem cnpoce
Ha MECTHOM ypOBHe, CNIeAyeT Pa3BiEaT HOBbIE PhiHKY ANA
NaNoMACITAOHOrO CeKTopa (T3BY, 2014),
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NPOU3BOACTBEHHO-CBbITOBAA LEMb KAPTOOENA, N0

3a nocneaHvie ABa ABCATNETIR LieMM MOCTaBOK.
NPOLIOBONLCTENA B VIHAW NIpETeprent CTpemuTeNbHbie
NPeoBpa3oBaHA. CoBpeMEHHBIE PO3HIHEIE NPeANPHATIA
FIOBBILLIAIOT OBBEMBI COBITA MIOUTH Ha 50 NPOLIEHTOB B FO 1
BHICTPO MPOHUKAIOT Ha FOPOLICKYE Y AaKe CerbCKite
NPO/IoBOALCTBeHHBIE PhikKY (Reardon and Minten, 2012).
Hanpumep, no ouexkam Das Gupta et al. (2010), xonoaunbHbie
CKNalbl CTANM VrPaTh BaXHYIO POMb BO MHOTX acneKTax
POV3BO/ICTBEHHO-COBTOBOM e KAPTOGENH B OKPyre Arpa
8 pavtore Mexay Arpoit v [lenu. [lonA BbpaLIMBAIOLIAX
KapTOerb epMEpOB, UCTIONb3YIOLLIX XONOANAbHBIE CKAaAH,
86POC/a € 40 NPOLiEHTOB B 2000 rofy 4095 NPOLEHTOB B 2009
rogy (Reardon and Minten, 2012). 370 nossonset
NOAREPKVBATE PABOTY MPOUSBORCTBEHHO-COBTOBOV Lern 8
MeXCe30Hbe: ecn B Hauane 1990-x rogos, koraa
VCNONB30BANNCH FNaBHBIM OBPA3OM TPAAMLIMOHHbIE COCOBH
XPaHeHUA, POZlYKLVA NOCIE CGOPa YPOXaR MOTA XPaHMTLCA
TONBKO B TeUeHME TPEX MECALIEB, TO XONIOTMbHBIE CKAabl
NO3BONAIOT NPOAUTE CPOK XPaHEHNA PUMEPHO A0

cemu MecsLies.

BAaroAapA XONOAMBHEM CKNanam bepMeps NOAYYMIM
BOIMOXHOCTS BI6UPATH MeX Y HECKONbKMM BUAMM
TOPFOBHIX MPEAMPUATHIA, KOHKYPUDYIOLIUX 33 X KapTOGens,
BKNI0UAA NPEANPUATUA ONTOBOM TOPToBNW B Arpe, 8 flenn u
NOCPEAHMYECKIE NPEATPUATAS B CENbCKIK PaiioHaX.
OnepaTops! XONOAWbHBIX CKNGA0B Takke NPeaoCTABNAIOT
GUHEHCOBHIE YW TaK, 60 NPOLIEHTOB KPYMHBIX 1 MANbix
$EPMEPCKIIX XO3ANCTS MONYYAIOT KPEAMTH 8 BUe
3BAHCOBLIX MAaTEXelt, UCTIONb3YA KAPTOHENS, KOTOPHIL

TIOMeUeH WM AOMKEH BbiTb NOMEULEH Ha XpaHEHHe, B
KavecTse obecneyeHus,

CYAA 110 MMeIOIVMEA AaHHBIM, BHICTPOE pasaiTHie yCnyr
XOMORUALHOTO XPaHeHIA B OKpyre ATpa B fake Cripoca 6uino
OBYCNIOBAIEHO TeM, 4TO BHIoAa GepMepCKitX XO3AHCTS,
CBA3aHHAR C UCTIONb30BAHIEM XONOAMNBHOTO XPaHEHWA,
COCTaBNAET 26 MPOLIEHTOB OT CYMMApHOI L0 B
NIPOVI3BOACTBEHHO-COLTOBO LienW, TOrAa Kak BbIr0fa OF
CeNIbCKOXO3AMCTBEHHOM AGATENHOCTY KaK TaKOBOM
COCTaBNAET 18 NIPOLIEHTOB, MY 3TOM UX PACKOAb! Ha
VICIONb3083HIe XONOAMTbHbIX CKNal08 COCTABAAIOT BCero 19
MPOUEHTOB PacXoAoe B Lenu. Mpu pacyeTe oblued LeHs!
KaPTOGens ANA NOTpEGUTENel! PACXORbI 1 BLITOAb COCTABAIOT
TIPUMEPHO PaBHble A0/, XpaHeHye NPORYKIMM BLIFOAHO AR
depiepos.

B NaHe NPEANOXEHVA MOKa3aTeNN BHYTPEHHEN HOpMbI
OXORHOCTA V1 BHYTPEHHEI HOPMB! PGB CBILETENbCTBYIOT
© NONCKHTENbHBIX TEHACHUAX. BNAroAapA BHICOKOM
06eCrIeUeHHOCTI KapTOdeNem, FOCYAGPCTBEHHbiM CyBCHAMAM
Ha CTPOMTENbCTBO W PaCLIMpeHie XOTIORNTbHbX CKNafios,
HaeXHO GyHKUVOHVIYIOLLIE/t SHEPTOCeTH, ynyHuieHuio
COCTORHIA NOABE3AHbIX NyTein B [len M POcTy AOXOR0B B
Camom [lenv, B palioHe CROXMNCA GnaronpuATHBIt
VHBECTVLIVOHHIA KNUMAT. POCT Martbix FOPO/IOB 1 yyulieHve
KaxecTBa AOPOT CrIOCOGCTBYIOT NPOLIBETAHINO KOMMEPECKOTO
CaNOBOACTEA B paiiorax Bon3 Xaiiaapabana, baHranopa,
YerHau, KonbKaTel 1 Mymay. [InR paseuTus noteHumana B
3707 0GAACTH NOTPEGYIOTCA AANbHEILIME BNOKEHNA B
SHEproceTH, MHGPACTPYKTYPY BOROCHAGKEHUA U AOPOTH.
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NPONU3BOACTBEHHO-CBbITOBBIE LIENW: ONPEAENEHUA U NOHATUA

TIPOAOBONLCTBEHHAR CHCTEMa B4704A2T FKOCHCTENS 1 BCE
BHAY ACATENBHOCTH, HEOGXOAMMEIE AR NPOVIBOACTES,
NIepepasoTKH, TPAHCNOPTYPORKM 1 MOTPEGNEHYS NPOAYKTOR
NATaNVA, 3 TakKe BEOAUMBIE PECYPCH, HEOBXORUMbIE ANR
KAXQOTO BA [IEATENBHOCT, 1 MDOIYKLIO, NONYHaEMYIO B
pesybTaTe Kaaor i Hi. BXostlme 8 3Ty cucTemy
NPOM3BOACTBEHHO-COBITOBBIE LENM 5171042107 BCE B/l
EPMEDCKYX XO3AICTE 1 NPEANPHATHR, a Takxe
‘OCYILIECTBNHEMBIX MMV ONIEPALIMYA 1O CO3HMIO CTOMMOCTH,
CBA33HHEX C NPOU3BOACTBOM CENbCKOXO3AACTBEHHOIO CHPSA 1
€70 NIpeBpaLEHMen B MIPOLYKLIIO, KITOPaA NPOARETCH
~KOHEUHBIM NIOTDEGHTENAM 1 Y TUTHIMPYETCA noce
cnonb3oBaHuA (BAO, 2015)

B "BepXHiIX' CETMeHTaX NPOMIBOACTREHHO-COMTORbIX Lieneit
"POMCXOAMT NEPeMELIEHNE BBOLMME PECYPCOB B
(epMeRCKYe XO3RVCTBa M NPEATPMATIAR PLOHOTO XO3AMCTES;
3aTeM NPORYKLIUA NPOXOAWT 0 *CPEAHMM' CermeNTam, (e
AEICTBYIOT NPEANDHATUA ONTOBOR TOPFORNY, OPaHM3aLIMH,
OTBEUIOLUME 33 MATEPHATBHO-TEXHWMECKOE OBECIeUEHNE, W
NepepaBaTHIEaIoLLe NPEAINPHATIS, M NEPEXOAHT Ha "HIKHII
YPOBEHS, 78 HEPEs OpraHU3aLIAK PO3HMHHOR TOPTOBNN U
(OPFaHV3ALIAY-KCIOPTEPS NONA/AET K NOTPEGMTENAM B
PervioHe, CTpaHe Wnii 3 pyBeXOM. *Hecenbckoxo3AVCTBEHHbIE
KOMTMOHEHTBI" BKIOAIOT B CEGR BCE BUAbI ARRTENBHOCTH, He'
OTHOCAIUYIECH K COBCTBEHHO CENbaKOMY XOIRACTBY.

Kaxgas npoM3BOACTBEHHO-COMTOBaA Lienb cama 1o cebe
RBARETCH KIGCTEPOM LENOHEK” — TO eCTb KAXABI M3 CETMeNToR.
NPOM3BOACTBEHHO-CHITOBOM LEMM TOFO WM MHOTO NPOZYKTa B
CBOI0 OUepe/lb ABNAETCR KOHEUHOM TOUKOM NPOUIBOAICTBEHHO-
COHTOBNIX LN, 13 KOTOPHX NPOTYKT MIOCTYNAeT &
COOTBETCTRYIOLMIA CerMeHT, Hanpuvep, yaoBperve,
ABNAIOWEECA BBOAUMBIM PECYPCOM AUNA HEPMEPCKMX XOIANCTE.
110 NPON3BOACTEY PYCA, ACCTABNAETCA 10 TPOUIBOCTBEHHO-
CBbITOROVA L{ENM YAOBPEHHiA, KOTOPaR BKMIONAET Fi06bitY
'KOMIOHEHTOB 471 YAOGPEHI, €70 NPOH3BOACTEO, COMIT epe3
OMTOBbIE NPEANPHATUA W NIPOZXY XO3RNCTEY Uepes
PO3HUHbE NDEANPHATIAR, [TPUMED Ha ypOBHE NepepaGoTKki —
ONTOB3R TOProBNA 8 NPONIBOACTBEHHO-COLITOBOM Lienk puca,

KOTOPaR NpeACTaBNAET COBO Liefts "80AMMbIE PecypCh —
NPEANPURTIA OMTOBOM TOPFOBNY' 1 BKMIOUAET MPOM3BOACTAD.
TPY30BbiX BBTOMOGHTIEN U CTPOMTENBCTEO CKNAACKUX MNOLIAAEH
KaK BEOAAMbX PECYPCOB /YNA OMTOBO TOPFOBH U MPORAY
3THX PECYPCOB OMTORBIM NPEATPHATRM

TPOUSBOACTBEHHO-CBITORAR Lenb MOXET BT N10Go/
ANVHE, OHa MOXET OTPaHWNMBATICA MECTHBIM YDOBHEM —
HaNDUMED, NDY NOCTABIKAX OT GepMb 10 LIEHTP epesri, re
OHa HAXORMTCH; MOXET MVIETL CPEAHIN ATMHY & Crykae
TIOCTABOK OT $€pMbi 10 PAIOHHOTO LIEHTD3; BOSMOXH
AnUHHbe "BHyTREHHIE" LENW OT Gepust A0 OpORa,
HaXONAUIErOCA Ha 3HAUVTENEHOM PACCTORHIK OT Hee, i
NMEXAYHAPORHblE [POM3BOICTBEHHO-CONTORSE Lienv (8 3ToM
CIy\iae OHY OTHOCATCA K MEXAYHAPORHOA TOPTORNE)
IPOTAXEHHOCTHIO OT depMbi A0 HEKOTOPOO NYHKT, OTKYAR
OCYILECTBNAETCA SKCNOPT T0BAPA, KOTOPHt NONAAaeT 8
"CPEANAA" W "HIKHWA CETMENT B ADYTOR CTPaHe.

“TIPOCTPAHCTBEHHOE PasMellieHie" NPOKIBOACTEEHHO-
CBLTOBO e MPOaYKTa NDEAICTABNAET COBOM NPEA3KY 310
LNV K KNACTERY Liemef, CenbcKOM TEpPATOPHY, MATOMY FOpOAY
WV FIOCeNKY, GONbLLIOMY TOPORY WM Meranonucy. Hanpuvep,
IPOU3BO/ICTEEHHO-COBITOBAR LIENb MAHTO B MroHe3m
CBA3LIEAET MATISE FOPORA U MIOCENKI, KOTOpHE OGeCneNHBaI0T
epVEPCKHE XO3FACTBA OCHOBHOM HACTBIO GTHOCRIANCA K
€NV BEOAVMBIX PECYPCOB ¥ YCIIYT; CENbCKME PaTOH, TAe
BLIPAILMBAIOTCA MAHTO; MATIBE FOPORA W NOCENKW, FAe
PACTIONATAETCA OCHOBHAA 6a3a MpEATIpUATIR,
OCYUECTBNAIOLMX NEPEBOIKN MBHT, 33HUMAOLIXCSH
6POKEPCKIM OBCNYKMBIHEN, OMTOBO TOPFOBNET 1
NEPEPABOTKON; 3 TaKKE MPOMEYTONHEE U OCHOBHbE TODOAR,
T8 HAXONATCA OCHOBHBIE KOHEUHBIE PHKH OITOROM 1
PO3HWAHOM TOPFOBNMA MAHTO Y MATa3H, e POJAETCA SToT
OPYKT. BOCNDMHAMAS KaDTHY TaKM OBPAIOM, MOXHO.
“K3PTUPOBATS' NPOCTPAHCTBEHHOE PACTPEAENeHIE KNacTepa
Lereit 8 CEKTOpe PON3BO/ICTBA MAHTO, NPOAHANMINPOBATL
YKL B CHCTEME NIPOMSBO/ICTEA MAHTO, BHNOIHAEMHE.
CYGEKTAMM B CeNbCKO MECTHOCTH, MaTbX fOPORaX 1
OCE/IKaX, 1 MPOCHERHTE CBR3A MEXAY HIMIA





OEBPS/Images/image00754.jpeg
TABJINLA 5

AonA NPO0BONbCTBEHHOTO BIOZAXKETA, PACXOAYEMAA HA NEPEPABOTAHHDIE NULUEBbIE NPO/YKTbI
HACENEHWEM CENbCKUX U TOPOLCKWX PANOHOB U TPYNMAMM HACENEHWA C HAUBOJIEE HU3KUMU U
HAWBOJEE BbICOKAMU 10XOAAMU B OTAENbHbIX CTPAHAX BOCTOYHOW W 0XHOU AOPUKH, 2010 101

Muuiesbie npoayKTb!

Mluuessie NpoAYKTSI HUSKO#H BbicoKoi cTenenn

Beero, nepepaGoranHbie
nuuesbIe NPOAYKTHI

cTenenn nepepaborin

nepepaGorku
Rlons, %

Bo Bcem pernone 32,7 37,4 70,1
Cambiin Hu3KWi1 fOXOA 347 312 65,8
Cambiii BbiCOKNii AOX0A 24,1 62,0 86,1
Cenbckue paitonst 36,7 33,0 69,7
Cambiii Hu3KWiA BOX0R 36,2 29,5 65,8
Cambiii Bbicokuii Aoxon 385 52,0 90,6
Topoackue paiioHb! 28,4 42,1 70,5
Cambiit Hu3KWi1 fOXOR 303 35,7 66,0
Cambiii BbiCOKHUii AOXOA 204 64,6 85,0

TIPUMEIAHIA, Cami Hi3Ki# YpoBeHb 0X0R08 OnpeneneH Kak 0-2 Aonn. CLIA ek, ambi sbicokwi - >20 onn. CUA & Aeb. Ipecranewi Aawkbie no Manash,
Mo3am6uky, 06beauHenHoii Pecny6uke Tansanns, Yrange, Jguonun u K0xHoii Appuke.

MCTOYHMK: Tschirley et al., 2015b, Tabnuya 6.
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BPE3KAS

NOCNEACTBUA U3MEHEHWA PALMOHA ANA NUTAHUA

B MIOCTIEAHHE HECKOMbKO ACCATWTIETHI B MYDE OTMEUaeTcA
YBENUNEHME PasHOOBPAIMA PALMOHa NMTaHWA, Tem He Meree
OfIHOBPEMEHHO € 3TMM PACTIPOCTPAHAIOTCA ONpEAerneHHbe
GOPMBI HEMOAHOLIEHHOTO NTaHMR, OCcoyio 033604EHHOCTS
BbI3HIB3ET POCT [IOBANBHOM PACTPOCTDAHEHHOCTA M3BHTONHOM
MACChi TENa 1 OXVDEHIA, PaCueTh, OCHOBAHHBIE Ha NPOTHO3HBIX
AaHHbIX, [IOKa3HIBAIOT, 4TO K 2030 FOly MPUMEPHO TPETH
MMDOBOTO HaCENEHA By/IeT MMETh W3BHTONHYIO MacCy Tena Ui
CTpanats oxmperien (Global Panel on Agriculture and Food
Systerns for Nutrition, 2016). B 2010 roay U3AepXKM o BCem
HENHGEKLMOHHBIM 3a607eBaHMAM (HY3), CBR3aHHEM C
OXVPEHVIEM 1 U3BLITOMHOI MACCOVi TeNa, COCTaBNN
npubnuauTencHo 1,4 TpnH gonn. CLUA (GAOQ, 2013a). Mo oLieHkam
BCeMVDHOTO 3KOHOMIHECKOTO (hopywa, k 2030 foay o6bem
YBHTKOB 110 npuuitHe HYA3, CaA3aHHbIX C U3GITOUHOM MACCO
TeNa U OXVpEHYeM, COCTaBHT He Meree 47 TpnH fon. CLIA
(Bloom etal, 2011).

B nocnenwie pecATMneTA notpebneHue Gonee
RUTaTeNbHbIX MIDOflYKTOB, TaKtX Kak GpyKTH, OBOUIM,
LenbHO3ePHOBbIE POAYKT! ¥ MOPENPOAYKTH, YBENUATIOCh BO
BCEM MVDE, OIHAKO NPM 3TOM NapANNENbHO — 1 Goee
BHICTPbIMY TEMNaMI — MPOVICXORUT yBENMUEHME NOTPEBREHNA
IPOIYKTOB NMUTaHIS C BLICOKOM CTENeHsi0 NepepaboTki, Takvix
KaK MOAICRALEHHbIE HAVTKY 1 NepepaboTanHoe MAco (DO,
2017a; Imamura et al., 2015). Takoro poAa "nepexop K HoBbIM
MOAEAM MUTaHVA" OCOBEHHO PACTIPOCTPAHEH B CTPAHAX C
HYI3K/M 1 CDEAHVIM YPOBHEM IOXOA08, A€ He OTMeuaeTca
VBMEHEHWTA K NyWLIEMY C TOHKM 3DEHUA NIEpEXoAa K Bonee
37I0POBOMY FIMTaHYI0 & Lienow, OCoByl0 03a604eHHOCTS
BbI3bIBAET POCT MOTPEBIEHA MPOAYKTOB C BICOKOV CTENEHbI0
NepepaBoTKA 1 C BICOKYM COREpaHMeM I0B3BNIEHHOM COMW,
OUMILIEHHbIX yTTEBOAI0B VN HACHILLEHHBIX X1POB (Hawkes and

Popkin, 2015). flaHHbie 110 OTAENsHbIM CTPaHaM C BHICOKMM
YPOBHEM JOXOA08, TakiM Kak KaHapa 1 CoeyHerihble LLTatel
AMEpVIKH, MOKA3bIBAIOT, 4TO OKONIO 60 MPOLIEHTOB Kanopii,
nOTPEBAeMBIX AOMOXO3AVICTEAMM, NPYXOLATCA Ha FpyYML!
TULIEBLX NPOAYKTOR 1 HAMUTKOB, KOTOpbIE ABNAIOTCA
OCHOBHBIMY MCTOYHIKAMY JOBABIEHHbIX CaXaPOB, KUAPOB 1 CONY
(Moubarac et al, 2013; Stern, Ng and Popkin, 2016). B bpasunuu,
Kuae 1 Mekcuke 3701 iokasatens cocTaanet 26 (Monteiro et
al,2013), 30 1 58 NIPOLIEHTOB, COOTBETCTBEHHO, U CTPEMMTENLHO
pacter (Popkin, 2014).

KaKoBbl NOCNIEACTBIA TaKvIX M3MEHeHWT! C TOUKN 3peHVA
11PeOBPA30BaHHA NPOLOBONLCTBEHHEIX CACTEM? OHY MOTYT
6biT MCTOUHUKOM CaMBbiX LUUPOKVX NIEPCTIEKTB [U1A CyGbeKToB,
AeICTBYIOUX B "BepXHeM’ CerMerTe, OHaKo NPy 3ToM
IMIPEKTVEHbIE Oprakbl AOMKHS! yUMTLIBATS HEOBXOANMOCTS
QBECTIEUeH A KaHECTBA NUTAHIA HACENEHWA W 3aHMMATECA
POGUAAKTUKOM HEMONHOLIEHHOTO MIMTaHVA B0 BCeX ero GopMax
— HanpuMep, NyTem Co3AaHIMA CTUMYNOB AA YBEMYEHNA
POU3BOACTBA CBEKIIX PPyKTO 1 oBoLedt (Pingali, 2015) wnn
0Ny $aBPUKATOB A7 BHCTPOTO MPUFOTOBEHIS, KTOPHE
CopilepaT MeHblLE CaXapa Y CONM, @ TaKKe MPOCBETATENLCKiAX
MEPONPVATUI, HANPABNEHHbIX Ha GOPMUPOBaHYE 340POBOTO
06pasa #u3Hu. PAA CTPaH NPOBOART MEPONPUATMA N0
TIPOGUIAKTIKE OXVIDEHN; B VX UVCNE TaKIIE Mephi MIONUTHKN,
KaK Harnor Ha MOACNaLLEHHbIE HAMUTKY B MeKcuke, MapKipoBKa
TIPOAYKTOB 8 UMK C yKasaHues UHbOPMALMY, CriocoBeTayiolled
8bI60DY MONE3HbIX NPORYKTOB, 30HUPOBAHUE C LIEMBIO CHIKEHIA
TNOTHOCTI Pa3MeLLeHVA NPEANPUATIR BbICTPOTO NMTaHVA
673 YeBHbX 3aBERCHII! B CoenuHeHHbIX LLITaTax AVepyki U
PEryMpOBaHYE MAPKETVHTA U PEKNaM! MPORYKTOB NUTaHuA,
OpVieHTPOBaHHbIX Ha AeTel, & Hopeermi
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TABNIULIA 4

M3MEHEHUE 0711 OCHOBHbIX MPOAYKTOB NUTAHUA B NPOJ0BONbCTBEHHbIX BIOXKETAX B
TOPO/ICKNX PANOHAX 3ATIAIHON AOPUKN

OcHoBHBIE NPOAYKTHI NUTaHMA 1990-e rogb 2000-¢ rops!
Llons, %
Tonbko sepHoBble 33 38
3epHoBbie, KopHennoAb! u n 20
Kkny6Hennopst
3epHosbie 27 23
KopHennogbi u kny6Hennogst 14 17
 Crpan, "ToMbKo 3epHOBbIE": BypKiHa-Oaco, Manw,

"3epHOBBIe, KOPHENORbI W KAYGHennonb": Tana, Kor-'Weyap, Hureps.
MUCTOYHUK: Hollinger and Staatz, 2015, Tabnuya 6.4.
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TAB/NLA 3

1071 0CHOBHBIX 1 HEOCHOBHbIX [TPOAYKTOB NUTAHUA B CYMMAPHbIX PACXOZIAX HA
NPO/0BO/IbCTBUE B CENbCKIX Y FOPOACKIX PANOHAX 1 N0 YPOBHHO IOXO/IA (1O TEPTUIAM) B
OTAENbHDBIX CTPAHAX BOCTOYHOU W H0XHOW AOPUKN 11 A3UK

Tepriunu no cenbckum paionam

Mepowiii  Bropoii  Tperwit Mepowiii  Bropoin  Tpemwii

TepTunu no ropopckum paiionam

Cenbckme  Fopoackme
paiioNbi  paitonbt

ons, %
Bocrounas u l0Has Adppuka

OchoaHbla 47,6 39,2 31,9 39,0 35,9 27,0 40,8 30,8
npoayKTLI

HeocHoBHble 52,3 60,7 68,1 60,9 64,2 72,9 59,2 69,4
npoayKTbI

Azus

OcHoBHblE

iy 47,1 39,0 31,0 37,0 27,2 20,9 36,9 259
HeocHoBHble 52,9 60,9 68,9 63,0 72,8 791 63,1 74,1

npoAyKTbI

MPUMEYAHUE. laHbie no Asui BKnIoUal0T cefienna Mo Banrnaew (2010 ron), Boetnamy (2010 roa), Mugokesuu (2010 ron), Henany (2010 ron); pasbie no
BocTouoit u I0Hoii Agpiie BKniouaior cegenna no 3amii (2010 ron), Manas (20102011 rogi), 06benunennoit PecnyGnuke Tananua (2010-2011 ropsi) u
Yranpe (2009-2010 rog).

WCTOYHMKM: Reardon et al, 2014, Tabnuya 1; Reardon et al., 2015.
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TABJULA 2
1071 3EPHOBBIX B CYMMAPHbIX PACXOAAX HA NPOJI0BO/IbCTBUE B UHAUK

ron Topopckme paitobi Cenbcxue paiionbi HaumoHansHbiii yposens
Bona, %
1972 36 56 52

2006 23 32 29

Ld
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PUCYHOK 11
COOTHOLLEHME TEHEHLINIA B NOTPEBAEHINM NPOAYKLIAN XUBOTHOBOZICTBA 1 POCTA

BBIMHA AYLLY HACENEHWA B OTAENbHBIX CTPAHAX PA3BUBAIOLLIUXCA PETVOHOB, 2010 FOA

1017 0T CYMMAPHOT'0 OBEMA NIOTPEBAAIEMbIX KATIOPHIA (B %)

BBIN HA YWY HACENEHMUA (LN)

MCTOYHMKM: DAO (2017¢) » WORLD BANK (2016a).
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PUCYHOK 10
COOTHOLLEHWE TEHAEHLIWI B NOTPEBNEHMI OCHOBHbIX MALLEBBIX NPOAYKTOB M POCTA

BBIMHA AYLLY HACENEHWA B OTAENbHBIX CTPAHAX PA3BUBAIOLLIUXCA PETVOHOB, 2010 TOA

/A0NA OT CYMMAPHOFO OEMA NOTPEBNIAEMbIX KANIOPH (B %)
k4
* o
®
L]
0
® .&
[ ]
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[ ] ) °
~
g‘
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L J

BB HA AYLLY HACENEHMA (LN)

TIPHMEYAHHE: 0CHOB Hbie MHLEBbie NPOAYKTSI BKTNAT 3€PHOBbIE, KOPHENTONbI i KnyGHENAOAb.
UCTO4HIKH: OAO (20170) w WORLD BANK (2016a).
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BPE3KA 19
OPUEHTALIUA TEPPUTOPUANILHOTO NOAXOAA HA "HACENEHHBIE MYHKTbI", A HE

HA "CEKTOPbI"

TepPTOPHANLHbI! MOZXOR K MHKTIOSMEHO TPaHCOPMALIM
CerlbcKw PalioHOB GPeT CBOE HAaNo B CMeHe Napaurisl B
TIONVTIKE & OBNACT PAZBATYA CEMbCKIX PATIOHOB C Hauana
1990-X FOf{0B, KOFja CTANIO OUEBMHO, UTO B BOMbLIMHCTEE CTPaH
CO CPEHIM 1 BHICOKUM YPOBHEM [OXOLIOB 33HATOCTS B
CeTlbCKOM XO3AVICTBE 3HAUMTENIbHO CHUBMNACh 1 TO
IKOHOMMUECKaF JERTENbHOCTD B CENbCKIX PaioHaX CTaHOBUTCA
6onee pasHoO6Pa3sHOM. 0 MEPE CMELIEHIIA BKLEHT B ONVTUKE
 BbITENIEHIR CeNbCKOXOIACTBRHHBX CYGCHAWT Ha
OeCrIeueHie CTUMYOR A OCYLIECTBNIEHIA MHBECTALIAT BCeX
TUNOB, Gonbluiee 3HaueHie PHOBPEA HOBbIE MOgeNN
YIIpaBeHw U CTpareryv. B EBPONefickom Coro3e (OpraHHsaLua-
unew) nporpama LEADER' npedycuaTpyeana yuacTvie MecTHbix
3pTHEPOR B yNPaBNEHMM Pa3BTAEM CEbCKYX PaiioHOB. Kpove
Toro, B EBPONeficKoM Corose (OpraHysaLuA-unew) Eavan
CeNbCKOXO3ACTBEHHAR MONUTYKA NOCTENEHHO
NIePeOpHEHTIPOBANACH C MOALIEPKU MDOMIBOACTEA Ha MDAMBIE
BLINNATY, a B MOCNEAHEE BPEVA YTIOP ASNAETCA Ha pasaTAe
CebCKYX PAVIOHOB C y4ETOM MHOTOGYHKLIOHANHOTO
XaPAKTEa CEIMbCKOTO XO3ACTBA, BHCTYMAIOLLENO B KaUECTEe
MOCTABILMKA HE TONbKO NPOOBOMCTBIA, HO U NaHALAGTHBIX
YENYT U APYTAX FKOMOTMYECKIX YCTYT:

B HOBOY! Napanirie PasBiTA CenbCKOXO3AMCTRRHHEIX
PaViOHOR, NPEACTaBNEHHO/ OPraHU3aLMEl SKOHOMI|ECKOTO

CcoTpyAHUYecTBa v passutia (O3CP) 8 2006 roay, yTBepkaaeTcs,
40 /Y1 COREVICTBHA KOMAEKCHOMY Pa3BUTUIO CEbCKYX
PaVIOHOB TPEBYETCA "yKpereHIe KOOPAVHALIM MeXaY.
CeKTOPaM¥, MEXly PaSHbIMY YPOBHAMI MDABATENbCTBA, 3 Takke
MEXZy FOCYTIAPCTBEHHBIMMA 1 UACTHBIMY CyBbeKTaMA,
HeOBXOAMMbI TaIKE HOBBIA AKUEHT Ha HACETIEHHbIE MYHKTH, 3 He
Ha CeKTOPb, 1 OPHEHTALIA Ha UHBECMULIUU, @ He Ha CYBCUdUL’
BO BPEMA HE/IGBHEO MOBTOPHOTO PACCMOTREHHA 3TOM TeMbl C
YUETOM CErOfHALIHAX PEaniiit B PasBIBAIOLLMXCA CTpaHax O3CP
MPEIOKMNA MEX3HU3M 1 PAA TEMATUYECKIX UCCARAOBAHMT 1A
'BbIPABOTKM CTPaTeryit PasBuTUA CeNbCKYIX PaioHoB,
NPE/lyCMaTPBAIOUX MHOTOCEKTOPaNbHbI NORXOR,
UCTIONb30BaHYE CBA3EM MEXy CeIbCKAMM M FOPORCKAMI
PAViOHaMI 1 y|aCTHE OPaHOB BIACTH Pa3UHOTO YPOBHA,
CENbCKYX OBWIMH, YACTHOTO CEKTOP, HEMPABNTENbCTBEHHBIX
OpraHVI3aLYIi Y MEXayHaPORHbIX AOHOPOB (OECD, 2016).

VIHTEpeC K TeppUTOpYaNbHbiM NOSIXOAaM OXBATLIEAET Takoke
BOMPOCH MPOAOBOMBCTBEHHON 1 MHLIEBOI 6e30MacHOCTH,
MOCKONbKY HHLIETa B CENbCKYAX PaiioHax 1 OTCyTCTBME
NPOAOBONLCTBEHHONM BE30MaCHOCTI 3a4aCTyIO UaYT PyKa 06
PYKY 11 OBbIUHO HaBIIOAAIOTCA B TEOrPadIECKinX Knactepax
BHYTPY CTpaH (OECD/FAO/UNCDF, 2016).

" Liaison entre actions de développement de I'économie rurale (C8asb
MEXAY MEpaMI N0 PaBHTIN CeNbCHOT0 XO3ACTBa).
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PUCYHOK B
CTATYC 3AHATOCTH 10 U NOCNE MUTPALIAM U3 CENbCKIX PAHOHOB B

OTAENbHbIX CTPAHAX AOPUKU

u Hc u 1 rygenrss M i I Mposee

Rons, %

Romurpauam Romurpauen Rommrpaum Rommrpaum
KEHMA HUTEPHS HOKHAR AOPUKA YTAHBA

UCTOYHWK: World Bank, 2017b.
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PUCYHOK A

OAKTOPbI MUTPALIM U3 CENIbCKUX PAIOHOB B OTAE/bHbIX CTPAHAX AOPUKM

I Padora I O6pasosanme [ Cembs [ lpyroe

'l

30H0MHA [ HArEPnR e

MCTOUHUKY: Sguonu; u Hurepun, Cenerany u Yraupe.






OEBPS/Images/image00783.jpeg
MAOMEHM, FPELUA
MUrpaKT: 1 Gemeni nTaioTca
Ao6paTsca 8 Ceacphyio Eapony.
OFAO/Giuseppe Carotenuto
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PUCYHOK 21
JONS KEHLLMH B YUCTE UL, 3AHATBIX B CENIbCKOM X03AAWCTBE, BO BCEM

MWPE N 110 PETUOHAM
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! Conpyxecrso Hesasucmbix focyaapcrs.
TIPMMENAHMA: nakHble 3a nepwon nocne 2013 F0A NECTaBAAIT COBO MPOTHO3HbIE 3HaueHs, paccunTaiHble MOT.
UCTOUHHK: 1L0, 2014,
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BPE3KA18
ATPONPOMBbIWNEHHOCTb KAK NEPCNEKTUBHOE HANPABNIEHUE ANA NPOU3BOACTBA H

BAVKHEM BOCTOKE U B CEBEPHOI AOPUKE

CrpyKTYPHaR TPaHCHOPMALIA ¥ NPEOBPAIOBAHNA B
cenbekitx paiioHax 60MbUedt YacTh BvKHEro BOCToxa v
CesepHoi AGPUKM CAEPXKUBAIOTCA OTCYTCTBUEM
aNbTEPHATMBHbIX BO3MOXHOCTER 3AHATOCTH: T€, KTO yXORMT
113 CEKTOPa, KaK NPaBwno, HaxoAT paboty &
HU3KONPOUIBOAMTENbHLIX NPEATIPUATUAX chepb yCnyr. B TO
e BPEMA POCTY MPONIBOAUTENBHOCTH CENbCKOTO
XO3AMCTBA MPENATCTBYIOT 33CYWINUBHIA KNAMAT Pervona v
HEXBATKa BOfIbI, KOTOPHIE OTPAHNUMBAIOT BOIMOKHOCTH ANA
PACWMPEHUA OPOLAEMbIX NNOWAAEH U, COOTBETCTBEHHO,
CO30aI0T HEBNAONPUATHHIE YCROBUA ANA ArpPapHOTo
cexTopa (Breisinger et al, 2017). Bo MHOTMX CTpaHax
3KTMBHOE MPUMEHEHNE MPPUTALIMM, KOTOPOE HaYaNach B
1970-X FOAaX, PUBENO K UCTOWEHMIO BOFOHOCHBIX
TOPU3OHTOB U AedUUNTY BOAY. KPOME TOrO, CTOYHUKOM
3HAUNTENBHOM HACTH NOBEPXHOCTHbIX BOA BO MHOTUX
CTPaHaX PErvona ABMRIDTCA TPAHCTPAHMUHBIE PEKH,
Hanpumep, Esppar, Hun, u Turp (FAO, 2016e).

HecmoTpA Ha HexBaTKy BOAH, B PEMOHE B OCHOBHOM
BHIPAWVBAIOTCA KYNIBTYPHI C HU3KO PON3BOANTENBHOCTEIO
B packeTe Ha eAvHLY BOAY, TAKME KaK 3ePHOBbIE, KOTOPbIE
He AaIoT BHICOKMX ypoxaes 6e3 opouierus (Elbehri and
Sadiddin, 2016). [TPUUMHON TAKOTO NONOXEHNA CTanM
NPUHATEIE PaHEe MepH! NOAUTUK, OPUEHTHPOBAHHBE Ha
BbIPALLIMBAHIE 38PHOBBIX KYNBTYP, KOTOPHIE by BBEAEHI
8 AeWCTBME B TaKWX CTPaHax, kaK Eruner, nocne pocTa e
Ha NPOAYKTH NUTaHuA 8 2007-2008 rogax. HecmoTps Ha
NPUHATBE MEPBI, YPOBEHb MX NPOM3BOACTBA HEAOCTATOHO.
BHICOK A7 TOTO, YTOBb CYWECTBEHHO YMEHBIIMTS BHICOKYIO
3aBUCMMOCTb PErHOHa OT UMNOPTa 3epHoBbix (Breisinger et
al, 2017; Elbehri and Sadiddin, 2016).

OnHaKo cenbckoe XO3AMCTBO PEruoHa UmeeT
CPaBHWTENBHOE MPEMMYILECTBO B NaHe NPOM3BOACTBa
OTAENbHBIX TOBAPOB, B YAaCTHOCTY, GPYKTOB, OBOWEN,
MACTMUHbX KyNBTYP ¥ HEKOTOPBIX BUAOB MPOAYKLM
KMBOTHOBOACTBA (Breisinger et al,, 2017). B Takux cTpaHax,
KaK Erner, VIopRaHuA 1 JIuBaH, BO3MOKHO ROBMTLCA Gonee
3KOHOMHOTO pacnpeaeneHs Pecypcos 3a cuet
COKPALIEHIA MPOMIBOACTBA 3EPHOBLIX B MIONb3Y KYMbTYP C
BbICOKOM 3PEKTUBHOCTBIO BOAONOTPEBAEHHA 1
NOBHIUEHUA TEXHUYECKOR SGOEKTUBHOCTH, B YACTHOCTH,
Gonee payvoHanbHoro ucnonb3aosakma Boasl (Elbehri and
Sadiddin, 2016).

Pa3BuTIe PHIHONHBIX BO3MOXHOCTEM B PA3NMUHbX
CermMenTax NPOM3BOACTBEHHO-COLITOBON LienK 3a cyet
Pa3BUTHA ATPONPOMBILIEHHOCTH NO3BOAUT
3aMHTePecoBaTb pepMepos B CNONb30BaHUM 3TUX
CPaBHTENBHAIX NPEUMYLLECTS, BKAAA
arPONPOMBILINEHHOTO KoMMAeKca ErunTa & BB cTpansi
Hesenuk (6,1 NPoLeHTa), ORHAKO AONA NPOAYKLMM
arponNPOMBILINEHHOTO KOMNNEKCa B obuem obbeme
3KCnopTa cocTasnAet 14,2 npouenTa, B Tynuce Bknag
arponNpOMBILNEHHOCTH B CO3laHNE A06ABNEHHOK
CTOVIMOCTU COCTABNAET MeHee NONOBUHb! A0 arpapHoro
CeKTOpa, OIHaKO €8 ONA B IKCNOPTE B UeThpe Pasa Builue
(Breisinger et al,, 2017). B HacToAWee BpemA
arPONPOMBILINIEHHBIA CEKTOP PETMOHA B OCHOBHOM
NPEACTABAEH MENKAMM Pa3PO3HEHHBIMU NPEANPUATUAMM C
HU3KO NPON3IBOANTENLHOCTBIO. [INf TOTO YTOGH
MaKCUMANIHO 3GEKTUBHO MCMONIb30BATS UMEIOLIMIACH
NOTeHLUan, HEOBXOAMMA KOHCONMAALMA ITUX
NPEANPUATIV 1A YBENMUEHWA UX MACLITa6a.
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PUCYHOK 20
W3MEHEHWA B CO3[JABAEMOV MOJICEKTOPOM MPOWU3BOACTBA MULUEBbIX NPOAYKTOB

W HANUTKOB JOBABOYHOM CTOUMOCTY B UHAOHE3NM, 1990-2013 FOAbI

@ [lo6asnentas croummocts, 1077 C031aBaeMOli NOACEKTOPOM NPON3BOACTB MHLIEBHIX NPOAYKTOR:
CO30a83¢MaA NPOH3BOACTEEHHbIM CeKTOPOM W HaNATKOB A0GBRHHOT CTONMOCTH B 0ieM 06 beme npou3B0ACTEa

=100)
g

TIOKA3ATE/Tb: (2000

2000 200 202 2008 2004 2005 2006 207 2008 2009 2010 201 2012 2013

WCTOYHMK: UNIDO, 2017.
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BPESKATY
[LVBEPCHOMKALUA, CNELMANU3ALMA U IOXOLL OT AEATENLHOCTU BHE OEPMEPCKUX X03AMCTB

KaK CTpyKTYPHaR TPAHCHORMALI, TaK 1 NpecBpas0Baii &
‘CembCKHX PO MPEAMONATAOT TepepacTperienee
TPYAOBX PECYPCOB C WX OTTOROM U3 CENLCHOTO XOIAACTES, Ha
YPOBHE AOMOROSAACTE ITa TEHAEHIAA BHPAXAETCH §
AVBERUBURILI Y CTIELVAISaIAN PASTVIHOR CTENeHM, 5
SBHCUOCT OT COUMANHO-SKOHOMIECKX K3IKTEPUCTH H
YPOBHA GMATOCOCTORHA XO3AFACTS, BKTHONAA HENOBEUECKNA
KanuTan, HecuOTPA Ha OTCYTCTBME MIPAMOR SaBCHMOCTH MEXZY
GMATOCOCTORNHEM W ANEEPCHONKALIER WK CTIEMaNSaLNER,
SPRTOHUX AOMOKOSATCTS GOTbILE SOMORHOCTE S3HIMITSCH
MPHBBAIBHBMA BIIAMA AERTENBHOCTH BHE GEDMEPCKIX
XOSRACTE, TOFA KaK [ MATOUMYLLAX CaMEA OCHOBKEM
CI0COBOM IVABEPCPHAKALUAM RENSIOTCH HAENHA TPV
CENbCHOKD3APCTBENHOM CEKTODE W CAMOSAHATOCTS (Davis et al,
2010; Davis D Gluseppe and Zezzz, 2017).

CreUyAISAUMA 324ACTYI0 Bonee XpdeKTIENS, TaK KK
O3BONAET HAKATIEATS ST W BN PEABATS 30 CHET HBCUITAG;
37T €N0CO6 BGHPIOT AOMOKDSHACTER € GOEE BHCORM
YPOBHEM GATOCOCTORHAR; OHAKO ANA MACUMYLLX CEMeR
BAPUANT CTIELANATALIN HEPHENNEM BCEICTENE PHCKOS,
HENSGEHO CERS3HHBX C S3BUCHUOCT0 OT OHOND MCTONHMK
AOXOA.M103TOMy OHA BHEPAAT 8 K3UECTEE CpecTsa
'PACTIDEAENEHIR PUCKOB RUBEDCHHUKALING, XOTR HEDEAKD B
PE3YMLTATE CHa3BAOTCH BbHYKIEHS NEEXIIMTS 1
HUSKOROKOM4E NIDOMIBONITBRHHBIE CHCTENS, IAMEHEHHE
KOTOPX YKOPEHFET T3AHe RETEHIR, K3k
HUSKONPOWSBO/ATENb YA TPY W HnuETa (Barrett and Carter,
2013; Carter and Barret, 2006; Dercon and Chvistiaensen, 2011).

8 patiore Losch, Féguin-Gresh and White (2012} orwezercs,
410 A9 MOHAMAHWS DEAOCHION ANBEPCHPARALNN 1
CTIUMANV3ALIN HEOGORMD W3y TS MORETH HauieHeHWH
HYTPH OMOXTIAACT 1 & M B33MMONEHCTEM AYT C ADYTOM.
Ha paHiyX 7anax npecBpajosaiil 8 JHOHOMKE NPeDBNAgaoT
L3, BEAYLIE HATYPANBHOR XOSAVICTED, TIDH HPAHE HIKOM
YPOBHE AIBERCHDAKALIM A CTDIHOBOM YPOBHE 4 YpOSHE
OMOYGIRRCTE, 3 GOTbLMACTBO NPEIICTaBHTeIef Gepuepokord.
‘COOBUECTES He HMEET NOCTORHHOR SaHHTOTH. B 10RE
TIPECGA3082HAR TeMT POCTA CETBCROTO XORACTEA
YBENAMBOTCH, 470 BELIET K CORPAIEHIO HHCTEHHOCTH
CoLCROXOSAACTEEHHOR PaGOHER I CINaKD DepuEpts,
BeZyLE HATYPANbHOE XOSFACTEO, He FOTOBH MOTHOCTEID
YXQUT U3 CELCKOTO XOSACTEA U3 CTAXa TLHTBCA CPEACTE K
CYUCTEO0RHNG, TOITOMY BHaNANE AMBCPCHOAKILL
FIPONCKCAMT T1AEHEM OOPa30M BHY TPV XOIAACTS 1 HAUMHAETCA C

TOrD, 40 HeKGTOpse e Cevelt XA pabory B
S(PAPHOTD CERTONS, 60 BPENA KaK YTV MPOROTAIIT
POMSBORHTS NPORYT Ty, Ee OO JOPHO
AMBEEHARALIN YT AOMOYCSAACTS ABTAETCR PABCTa
BEPHEDOS, He WKLY NOCTORHHO JHTOCTHA, 0
COBMECTUTETLCTBY B HeCebCKIOMACTBE X OTPACTIX (DaV,
DiGluseppe and Zezza, 2017),

B X0 NPOBRAI0BIHI PUHKH PACTYT U CTaBWIUSPITCH,
W QOPNYEYETCR HOB3R WHCTATYLIOHATOHA CPEB,
GNaTONEHATHEA (1A CPELIATASaLA W KOMMEPIECKO
BESTENLHOCTH, MHOTHE HGCTHANO 301Tese hepnepsi Wik
GepHeDOe AOMOOCTED, NP ELYE PeenHE O
HBEDCH AN, NEDECTIOT BECTH CeTCKOCIACTEEHNYIO
LESTENSHOCTS M YXOZT B AYTHe OTPACTI, & T0 BpEWR Kak
ApYTIAE GepED: yITYGIAIOT CrewaNA3BNG, OCTIREACE S
CENbCROM OSAACTS 12N AHBEDCHAGLIN EHYTPH AONANAX
HOIACTH NORXOINT K KOHLY. ORHOKO MBEDCABNKALIS
ROV XAV TIPORCTIITCR H3 HALMOHANGHOM YPOBHE:
B PE3YTLTATE OPMMPYETCA CPEAR, B KITOPOH BONbIUMHCTB.
ROVCHGIIICTE W OTAETLHLX WL VST OTpEeney0
a0, 410 COCOBCTEYET BHCOKOMY YPOBHI
AHBECCHNALIN HOHOWHKH B LT,

Ha pHCy» ke & CTWA30BHOM BHE MDEACTaBEH
PASURIbIE G0N AMBERCHOMRAIY CTIeUATHSALI
S TN PEOGPAI0B3HA. B pEANEHOCTH 310 TOPIYO.
Gonee IO POLECE, KITODbM ABVAYT U NHOTHE APYTHE
(BaKTOp ~TaKye KaK CTPYKTYPA POXT (8 “ACTHOKTH, CeKTOp,
KOTOpOMY MPHHAZNEYT esTpansHas o B pouecce —
YT T TPOWSBORCTEO) MOREnM ypasLI K
CTABUTIHOCTS CBR3EH MEXRAY CETBQBAA Y FOPORCKAMM
PHOHAN - KOTOpSE OTPEAETNO, KAKVE BOSMORHOCTH
CYULECTEYIOT  QOCTYTIHY TR MATOMMYLNK 0SS HaCETeHWA
oI ACTEN e WCTOMMMRH NOTTBEOXABO, 41O B
COMBIMACTEE CEMBCKYX PAONO PaEUBBIDLLANCA CTpRH
AVBEQCHOALR AOKO06 AOMALINVX XO3VACTE FETETCH
CHOPEE HODMOR, Yem UCKIONEH e, BOD TEX Wk M BIO8
SHOHOMIYECKO RERTETLHOCTH 50 MHOTOM ONPERENSETCH
YPOSHEH OGeCTEUeHHOCTH  GIATOCOCTORHIA, OHKO
Onpeerensa CTENes MMBEPCHIKALI, NORPIMESIOLRS
REATENEHOCTE 8 HECEbCHOXOSAACTEEHHbX CEKTOPAY.
PACTIDOCTPAHNa HES3ECHMO O YPOBHS COHANSHOTO
Gnaronamyuus (Davis, D Gluseppe and Zezza, 2017 IFAD, 2016;
Bewyprst Ganx, 2007).

HCTOUHNK:Losch, Fréguin-Gresh and Whit, 2012 . 63.
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BPE3KA 16
W3MEHEHWA YPOBHA BIATOCOCTOAHMSA NO BUAAM OEPMEPCKUX X03AWCTB B NEPY 3A

NOCNEQHEE BPEMA

B 1a6NMLE NOKA3AHO MIMEHEHHE NOKa3ATeNEA
GATOCOCTOAHMA 1 MIPOMSBORUTENSHOCTH $EPMEPCKI
XO3AVICTE PA3NMuHBX TANOS B Mepy 8 nepuog ¢ 2005 o
2014 rops. Depue, fie BEASTCA "HaTypaNbHO XO3AICTEO"
COOBUNM, |TO NPON3BOAAT POAYKLINIO FAZBHBIM 0GP33OM
AN COBCTBEHHOTO NIOTPEGNEHYS, UMEIOT B0 BTAREHIN Menee
1,5 ra noceHtix 3ement y Mewee 10 1onoB CoTa.
B XO3AACTBAX "EPEXOAHOIO YPOBHS" 3EMAA UCNONb3YETCA
NS NPOM3BOACTBA TOBAPHIX KyNILTYD, OAHAKO B UX BRajieHM
HBXOQMTCA MeHee 5 a NIOCBHbIX 3eMend 1 Meree 10 1onos
CROTA. XO3ACTE C *KOMMEPUECKYM MPOM3BOACTBOM” UMEIOT
80 BnageHM Gonee 5 ra roceaHbIx 3eMent Wi 10 roros
CKOTA M YUMTBIBAIOTCA OTAGNBHO OT XO3AACTB YPOBHA
NPEATIPUATAR, TaK KaK MPEACTABAAOT COBOM Cemeibie
XO3AMCTB, XO3RACTBAMIA YPOBHA “IDENPHATAA' yTIPABASIOT
PYKOBOAMTENK, PAGOTAIOILME HA AATHOR OCHOBE,
COOTBETCTBENHO X AEATENBHOCTS BEAETCA B KOMMEPHECKAX
macuTabay.

B TaGNULE MIpUBEeHS CBENEHUR, CBUAETENLCTBYOUME O
MAYATENBHOM NOBBILIEHWY YPOBHS GNATOCOCTORHMA

NEpYaHCKIIX depMEDOB 38 AECATHNETHW NEpHOR.
CYUECTBEHHOE COKDBLIENUE HHLLIET N0 NOKA3ATENID
noTpetNeHIs 8 XO3ANCTBAX BCEX TTOB CONPOBOXAANOCH
PACWMPEHWEM AOCTYNa AOMOXO3ATICTE K CaHTapHAIM
YCnyTam, KowrsioTepam v MkTepreTy, npuobpeTenvem &
COBCTBEHHOCTS TaKHX AKTUBOB, KaK NETKOBHE 1 TPy308HE
2BTOMOGANH, 3 TRKH SHAUMTENIbHEM YBENHUEHWEM AOXOR0R
Ha AylLy Hacenenys, Kpowe Toro, HAUTENSHO BHIPOCIE AONA
[1OXO/10B SOMOXO3HIICTE, FIONYaEMSIX OT AERTENLHOCTH BHE
$EPMEPCKIX XO3AMCTE — 310 MIMEHEHYE KOCHYNOCH
PA3NAUHBX TUTOB CeMEHEX XOSAICTS, HO HE JATPORYTO
$epM YOBHA NPeANPUATHR 3TOT pesynkTar
CBUAETENCTRYT O PACTYLUEH PONM OXOAOR OT PaBOTH BHE.
$2pM B NIOBLEHAM GRATOCOCTORHMA Y COKPAULEHUM
MaCUITAGOB HALIETH HACENEHMA, OCOBEHHO HEGONBLLIM
CemeiHiX XO3AVCTE, OH e YKA3LIBIET Ha NePEXOA paboken
CHB B HECENbCKOXO3ANCTBEHHbE CEXTOPS. 10 COCTORNMIO Ha
2014 rOR TONBKO TPETH AOXOA0B AOMOXO3AVICTE,
TIPOU3BORALLMX MPOAYKLIMIO AR COBCTBEHHOTO MIOTREGEHN,
6bina NOYeHa OT CeNbCKOXO3ATICTBEHHOM ABRTENEHOCTH

HCTONHK:Anrques,Foster and Valdés, 2017,
Buanidepmepcxwx  fon  Yposews foxommamywy  [oxoR  Chocrynomk  Umewume  Mmeioume
xoashcrs WHLETS. | WACenEMNA  (PMEPCKOTO CAMMTANMUM  KOMRMIOTEP MacCAXMPCKWA
(%) (sponn.CWAno xosmicrsal ycnyram (%) (%) wanrpysosoh
KyPey 2014 roga) cosomynbit asromobuns
aowop (%) %)
2005 842 556 40,0 86 13 05
¢ Harypanbhoe
H i
g o 2014 45,7 1377 338 787 58 20
g
as
g E . i
9 e 2005 792 51,0 588 8
23 yposens
s 2014 1887 44,4 na 56
H
s
& Kommepuec- 2005 663 914 613 59,0 33 57
xoe
npowssonctso 2014 258 2236 506 781 136 81
2005 97 3418 744 91 172 90
fipeanpuntun
2014 62 9210 81,0 94,6 306 345
2005 763 m 96 543 21 18
Beero
2014 384 1721 428 79.7 88 42

TIPHMEYARME. loXoR a Ay HACENENHA KOHSEPTHPOBANCA 10 OGMENNOMY KYPCY Ha 2014 fo (1 Aonn. CLIA = 2,84 H080ro Conl.

HCTOUHMK: Anriques, Fosterand Valdes, 2017 Tabnua 4.
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PUCYHOK 19
[10N1A 10X0[10B U3 PA3JTUYHbIX UCTOYHUKOB B CENbCKUX

PAOHAX OTAENIbHbIX PA3BUBAIOLLUXCA CTPAH

I flesrenswocrs 6 cenvckom xossiicrse [ 3apaGorwan nnara s censckom xossiicrae 1 3apaGoruan nnara sHe cenbckoro xosaiicrea
M Camozanatocts 1 Nocobua I pyrve wcrounmkn
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MCTONHMK: FAO, 2017d.
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TOBEPHOPAT UCMAMAIUS, ETUNET
Monus caxenues kunapuca,

NpeAHasHayeHHbIX ANA BLICaXBaHIA
neconacaxaenwit BoKpyT
IPYIFOPOAHBIX PaitoHOE.
OFAO/Rosetta Messori
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BPE3KA 1S
OBMEH OMbITOM MEX 1Y
OPTAHU3ALIUAMM, OKA3bIBAKOLL MU

KOHCY/ILTALVIOHHBIE YCNIYTU B OBNTACTH
PA3BUTUA CENbCKUX PANOHOB

CTpanOBbie GOpyMbi M0 KOHCYABTUPOBAHMIO B OGRACTH
P3BUTA CENbCKINX PATIOHOB NIO3BONAIOT
33VHTEPECOBAHHEIM CTOPOHaM, KOTOPBIE OKa3bIBAIOT
KOHCYNBTALWOHHSIE YCTYTY B 0BNaCTH pasemThA
cenuckix paiioros (KYPC) B3aumopelicTaosath ¢
LieAbI0 OKa3aHIA BNNAHIA Ha PEGOPMb 1 OBMEH
OMTOM C ApYr/MY CTPaHaMY Uepe3 6onee npoKve
pervoHanbHbie CeTy. Oyt MPEACTaBNAIOT COBOM
MEXaHI3M, MIOCPEACTBOM KOTOPOTO Pa3nUHiie
CYGbeKTH, BKNI0UAA GepMEpOB 1 X OBbeAvHEHNR,
MOTYT OBMEHVBATLCA HAHNAMM, HOBATOPCKIMI
"METORaMIA 1 PHOGDETEHHEIM ObITON, COOBLIATb APy
APYTY O CBOWX NPHOPHTETaX 1 NOTPEGHOCTAX
PACNPOCTPAHATL HOBbIE OAXOAY K MOBBILEHMIO
20eKTUBHOCTH CBORIA fleATenbHOCTH. Kpowe Toro,
OHM CAYXaT OPHEHTUPOM A PErMOHANbHEIX 1
MEXAYHAPORHEX MHUUMATHE, HAMPABAEHHSIX Ha
ynyuenvie KYPC 1 nOBbiLieH/ e YDOBHA XM3HI
CNbCKYX PAIOHOB B LieNoM,

B HaCTOALee BpeMA CTPaHOBLIE GopyMsi
AefiCTBYIoT & 24 CTpaHax AdpHKY K fory OT Caxaps,
WeCTH CTpaHax JTaTMHCKO/ AMEPUKIA 1 TEX a3MaTCKHX
CTpatax. MecTHbie 1 HaLWOHaNbHbie CTDYKTYPH,
npeRocTaBnAoLve KYPC, 06beAMHAIOTCA C OMOLIBO
CTPaHOBBIX YOPYMOB, KOOPAVHMPYEMbIX Yepe3
pervioHansHbie cemi KYPC 1 OGMeHVBaIoXCA
UHQOPMALIET depes [MoGanbHbIA GopyM
KOHCYNETALWOHHIX YCAYT AR CENbCKUX PayioHOB;
OB MOKa3anN, 4TO 3T CTPYKTYPb OGeCTeuvBaIoT
COMNACOBAHHYIO OCHOBY AR HAKONNEHHA 3HAHU,
‘OBMeHa Ui 1 HAPAILBAHUA MOTEHLMANa Ha YPOBHE
OTAENLHEX MWL 1 OPFaHM3aLMA, 3 TaKXe GOPMHPYIOT
GnaronpuATHylo cpeny.

HCTONHMKH: FAO, 20103; GFRAS, 2015.
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PUCYHOK 18
W3MEHEHWA B JONE 3AHATOCT B HECENbCKOX03AMCTBEHHBIX CEKTOPAX 1 MOBbILIEHUE

NPOV3BOAUTENLHOCTY TPY/IA B CENbCKOM X03A/CTBE, 1990-e~2010-e FO/bl

[A0NA 3AHATOCTM B HECENbCKOXO3AMCTBEHHDIX CEKTOPAX (B %)

i)

10

‘/—d;m AOPHKA

/;AJWIM

TUNET

KUTAR

TOHAYPAC

[IOBABTIEHHAR CTOMMOCTb B CENbCKOM X03A/CTBE HA /1HOT0 PABOTHUKA (JOAN. CLUA 2010 FOA)

WCTOYHMK: pacuersi ®AO no aanwbim World Bank & IFAD (2016).
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BPE3KA 14
YACTHBIE KOHCYNBTALMOHHDIE

YCNYTU B UHAUK

VIHALMATMBA FDYNbl MaCTHBX MPANPUATI —
npou3BOAUTENel NPoayKTos nvTanwA e-Choupal
PeANV3yeTCA C Lebio YCTaHOBUTb HENOCPEACTBEHHbIA
KOHTAKT MEX Y KOMNaHUe 1 GepMepckimM
XO3AVICTBAMM B LeNAX KOOPAVHALIMM N1OCTABOK
MIPOU3BOACTBEHHbIX PECYPCOB 1 3AKYTIKH MPOAYKLIMM,
TaKOV KAk O, NUEHNL, KOG 1 KDEBETKM

HauuHas ¢ 2000 F0Aa, KOMNAHA YCTaHaBNMBAET B
AEPEBHAX KOMMLIOTEPH! C AOCTYNOM K VHTepHETY AnA
f1epeAa B PeanbHOM BPeMeHI MHGOPMALIA 1
2AANTUOBAHHBX MO KOHKPETHbIE MOTPEBHOCTH
3HaHWI, KOTOPHIE NOMOTAIOT GePMEPaM Pery/IMpoBaTh
NPOU3BOACTBO B 33BUCMMOCTH OT PHHONHOTO CIPOCa
Y NOTPEBUTENBCKOTO CermenTa. JTv Mephl noworair
epvepan NOBHILIATb KaUECTBO NPOAYKLIAN 1
YCTaHaBNMEATS HaNGONEe BLITOZHHIE e Ha CBO
NPORYKLMI0. CUCTeMa MO3BONAET depmepa nonyuaTs
AOCTYN K pecypcam Gonee BHICOKORO KauecTsa o
Gonee Hy3KOM Liewe. OHa CO3aeT NPANOT Kakan
C6biTa, KOTOPbIE MO3BOMAET OTKA3ATLCA OT PACKOROB
Ha MI0CpeAHYIECKVe yCRyTY 1 06PAGOTKY NPORYKLIN,
CHVIET OMepaLIMOHHbIE W3ACPKKM U MOBBILIART
30EKTUBHOCTb PaBOTH MO MaTepHAHO-
TexHyuecKomy cHaGxeHwo. E-Choupal nossonser
VAEHTULAPOBATS NPORYKTH Pa3IAUHBX THNOB NP
WX NepeMeLLeHMY O Lieni NOCTaBoK "oT Nons A0
Tapenku'.

17 NOKPLITUA PACXO/IOB Ha AEATENLHOCTD
nnatgopmbl e-Choupal MpAMeHAIOTCA pasnunbie
MOZeNV, TaKie KaK faTa 32 OBCYX/BaHIE, NepeAata
|acTV PGBV OT CBbITa NPOAYKLMM U BKI0ueHiE
W3RePXEK 8 LieHy NPV 3aKTIoueHIIM CAENOK. Depmepst
MIATAT CUMBONVHECKIA PETVICTPALMOHHBIM B3HOC.

WCTOYHHKH: Goyal, 2010; Singh, Shahi and Singh, 2016.
lo panmsiv APAARI, 2014,
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PUCYHOK 17
BUAbI CBA3AHHBIX C LENbI0 NOCTABOK KOHCYJILTALIMOHHBIX YCIYT, NPEAOCTABNIAEMbIX

YACTHBIMU/COLIMANIbHBIMU NPEANPUATUAMM W HNO/OEPMEPCKUMU OPTAHU3ALIMAMU

1 Nocrasunk [ Nokynarens 151 | |

I0NA PECTIO/ERTOB B PASSHBKE 110 THNY (B %)

YACTHIE/COUMATIBHBIE NPEANPHATHA HIO/OEPMEPCKHE OPTAHISALIMH

WMCTOYHMK: Gomez, Mueller and Wheeler, 2016.
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BPE3KA 13

KPYNHOONTOBAA TOPTOB/IA 3EPHOBBIMY B BOCTOYHON AOPUKE

[loRBREHME KpYNHBIX TOPToBbIX KoMnaHuii (KTK) oTkpbisaeT
NepCNeKTVBY! ANA MOBHILEHIS BNATOCOCTORHMA XuTene
cenbckix paiioHos BocTouroi Apuki (Jayne et al, 2010).
B 3aM6M1 LONA KyKypY3b, KOTOPYIO GEPMEpCKUe XO3ARCTBA
npogatot KTK, ¢ 2012 110 2015 roA BHPOCAa B YeTbipe

Pa3a - ¢ 3 40 12 NPOLEHTOB OT OBLLIEro 06beMa NPoAaX
KYKypy3bi; B KeHWA IPOADXY KPYNHbIM TOPTOBHIM
KOMNaHUAM BHIPOCAN C NPAKTUYECKN HYNEBOTO YPOBHA B
2004 rofly 0 37 NPOLIEHTOB BCEro OBbeMa NPOAaBaEMOTt
KyKypy3bl & 2014 rony.

Tpy npogaxe kykypyssi KTK depmeps & Kerin
BBIPYYEIOT Ha 3,6 POUeHTa 6ONbLUE, @ 8 3aMBUY — Ha 4,9
npoLieHTa Gonble, Uem Ny ee NPOAaKe No
TPAAMUMOHHEM KaHariam CobiTa. ORHAKO NPOAakM
KPYNHbIM KOMNaHWAM He BCeraa 0becneunsaior depmepam
LeHOBOe NpenMylLiecT8o. B OBbeaHeHHoi Pecnybauke
Tan3anus, rae KTK 8 2016 rogy 3akynanv 34 npoyenTa or
OBbeMa MPOAABAEMON KyKypy3s, LieHa 33 KUAOTPaMM,
KOTOPYI0 OH yCTaHaBNMBaNY AR GepMepoB, Gbina
NPUMEPHO Ha 5,7 NPOLIeHTa HIKeE.

VI3HAUBNBHO KPYMHbIM TOPTOBHIM KOMMaHMAM
UHTEpECHS! CPEAHUE U KpyTHHE PepMepCKIe XO3ANCTEA,
HO €O BpEMEHEM OHM 33HUMAIOT NPOUHOE MONOXEHME B
COOTBETCTBYIOWEM PaViOHE, Y TOTAA AaXe Menkie
XO3AMCTBA NPEANOUUTAIOT X APYTUM MOKyraTensm. [nA
KoOpAVHALMK PaBOTH! Lieneit MocTaBok GonbIMHCTED KTK
B BOCTOUHOM AQpYKe 3aKNIOHaI0T AOTOBOPHI C
flepepaBaTBA0ILMMM NPEANPUATHAMY 8 "BepXHEM"
CerMeHTe 1 € MeKIMI TOPFOBbIMY NPEANPUATUAMN B
“HIKHEM" CETMEHTE — 3TO Cepbe3Hbiil War, No3BONALAT
OTOWTH OT TPARUMOHHBIX AR PHHKOB 3EPHOBBIX
MeXaH3MOB, NPEANONAralowinx HEMEANEHHYIO NOCTABKY 1
onnary Tosapa. Kpowme Toro, KTK Bce vauie okassisaior
MeNKVM NPOV3BOAUTENAM YCAYTH, B TOM UMCNIE N0
PACTIPOCTPAHEHMIO NIEPEAOBOTO CENbCKOXOIANCTBEHHOMO

MCTONHUK: Sitko et al, 2017,

ONBITa, MPEAOCTaBAEHMIO UHPOPMALIMM O LiEHaX 1 Bbitate
KPEAWTOB ANA NPUOBPETEHIA BBOMMbIX PECYPCOB.

Porib KTK & BocTouHoi Adpuke MeHAETCA, U
NapannentHo C 3TUM NPOUCXOAAT APYTHe BaxHbIe
NPeo6pa3oBaHusa B CErMEHTaX PeruoHanbHbIX
POOBONLCTBEHHBIX CHCTEM, OTHOCAILMXCA K CNPOCY 1
NPOV3BOACTBY. POCT KpYNHOMACWITABHOM TOPrOBAN
OBBACHARTCA GHICTPHIM 1 YCTOMYMBEM POCTOM CMIPOCa Kak
Ha BHYTPEHHIX, TaK U Ha PErMOHANbHBIX SKCOPTHBIX
PHiHKaX, @ Takie MEHAIOWHMACA YCTIOBUAMM NOCTABOK, B
4aCTHOCTH, POCTOM NPOVU3BOACTBA B CEKTOPE CPeAHIX
ePMEpCKUX XO3RIACTS.

B poknage Sitko et al. (2017) ocoboe HumMaHMe
obpalaercsa Ha Cneaylowmit BaxHbIi Bonpoc 8 chepe
MONMTUKYE: Kak SOGEKTUBHO UCTIONb30BATS MpENMYILECTBa
POCTa UHBECTULMIA B PhiHKY 38PHa CO CTOpOHL KTK 1 NP
3TOM PEryNMpOBaTh PUCKY YEHTKOB, CBA3AHHBIE C
MO3UUNAMM H3 PBIHKE ¥ OFPAHUIEHHbIM PUCYTCTBUEM Ha
DPIHKe GEpMEPOB € HU3KUM YPOBHEM AOXOA0B. B
NYBAVKALMY NPUBOAATCA YeTHIPe BOMOXHEIE OTBETHE
MEpbl MONUTUKM: CTUMYVPOBAHME KOHKYPEHLIMN MEXAY
TOProBbIMIA KOMNAHUAMM BHYTPY CTPaH (Hanpumep, nyTem
PeryAMpOBaHHA 3aN3COB 38PHE C NOMOLbIO TOBAPHIX
KBUTaHUWA MW 3aKOHOB O ABMXMMOM 3aN0TOBOM
VMYLLieCTBE); NOAREPKKa FOPUIOHTANBHbX CTPYKTYP C6OPa
NPOAYKUAY, NO3BONAOLAX HEGOMBWM dEPMEPCKIM
XO3AMACTBAM, KOTOPHIE NPOM3BOAAT OF PAHHUEHHOE
KONMUECTBO U3MLKOB, 3GGEKTUEHO NONyHaTh AOCTYN K
KoopauHUpYeMsim KTK KaHanam c6biTa 1 Npoaasats
NPOAYKLMIO Uepes 3TU KaHanbi; BBefeHUe Mep NORMTVKY,
TI03BONAIOLNX NOBLILIATS NPEACKA3YEMOCT LieH Ha
3ePHOBBIE; 1 Pa3PA6OTKA MHHOBALIMOHHbIX GUHAHCOBbIX
VHCTPYMEHTOB AANA MOKDBITUA PUCKOB 1 PACXO/IOB, KOTOPBIE
HecyT KTK npy NpenocTaBneHy KpeauTos 1 Apyrux ycnyr
MENKIM NPOV3BORNTENAM.
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BPE3KA 12

NOCIEQHVE TEHAEHLIUM HA PbIHKAX APER[IbI 3EMATU

8 patore Lowder and Bertini (2017) npeacTaBneHbi anHsie
CeNbCKOXO3AVICTBRHHbIX NIEPENUCelt B 26 CTPaHaX,
YKa3b{BAIOLLVIE HA TO, UTO B GONbUIMHCTBE CTPaK
NpeobnafaioT 3eMnesnafeHus, KOTOPbIMK YNPaBARIOT 1X
Bnagensub. [10NA apeHA0BaHHbIX YUACTKOB HEBENMKa 1
COCTABNIAT OT HYNA B HEKOTOPbIX CTPaHaX 0 22 NPOLIEHTOB
8 JUONUM. TeM He MEHEE, CYAR 1O UMEIOLIMMCA AaHHEM O
PHIHKEX aPEHAbI 3eMV (MONHbIE AdHHbIe O AUHaMiIKe
PA3BUTIA STUX PHIHKOB BO BCEM MUPE HEAOCTYMHb), 3T
PbiHKY PACTYT. Tak, enin B 1988 rORY AONA APEHAOBAHHOM
3emnu B KuTae CoCTasnAna 8Cero 1 NPOLEHT, T k 2008 rogy
ora AocTUra 18 NpoLieHTos (Jia, 2013).

rMocnepHue anHbie, NPEACTaBNeHHble B UCCARAOBAHUN
Deininger, Savastano and Xia (2017), ceuetenscreyior o
TOM, UTO 8 WECTH CTPaHaX APHKM K fory OT Caxapl PbikKM

apenLl 3emn Gonee PacNPOCTPaHEH, 4em CHATanoch
Patiee, 1 B NePCNeKTUBE MOTyT COCOBCTBOBAT PasBHTHIO
HECENIbCKOXO3AVICTBEHHBIX OTPACTEit 8 pervoHe. B xope
vccneposarma Chamberlin and Ricker-Gilbert (2016) Geino
YCTAHOBIEHO, UTO CenbCke PLIHKY apeHAb 3eM
GYHKLMOHNDYIOT 6Onee aKTUBHO B ryCTOHACENEHHOM
Manasu, uem 8 3aM6W, e NIOTHOCTS HaceneHuA Hitxe.
Kpowe T0r0, B pAe CTPaH CyWecTByioT 3emneBafeHis,
110/1b30BaH/e KOTOPBIMM OCYUIECTBNAETCA OHOBPEMEHHO B
HECKONbKIX NPaBOBLIX pexyMax. Hanpuvep, 8 baxrnageuw n
Toro 40 NPOLIEHTOB y|aCTKOB NOANaARIOT MOA KATEropHio
HaXOAALMXCA B apeHze, B COBCTBEHHOCTU UK B
NONb30BAHNM B COOTBETCTBAY C VHbiIM NPABOBLIM PEXNMOM
(Lowder and Bertini, 2017).
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iAron Kowewnsiiiron  Hecsmsamwanc He comsannan ¢ HoGasnennan BoGasnennan
censoom consoom crowmocTs 8 croumocTs 8
Xo3RHCTBOMAORAB  XO3AHCTBOM AORAB cenvoxom censaxom

BBMsGaosom  BBI s Koweuom xossiicrae Wa xossiicre na
rony rony onworo padoTkwka  oporo paSomkwKa
B86a3080Mrofy B KoueuNoM roy

B 4onn. CLUA B HeW3MeHHbIX Leax

fonesd 2010 ropa

A3 W OKERHHA 76 89 779 1489
Uenrpanswan Asun 72 B 2532 3845
Kasaxcran 1992 2014 7 95 5598 6907
Keiprosscran 1990 2014 66 8 993 1775
Vabexucran 1990 2014 o7 8 1344 3500
Tapaxncran 1990 2013 67 73 855 1878
Bocroman o Bocronas 5 % o o
Kambonxa 1993 2014 53 70 s36 803
Kurait 1990 2014 73 9 561 1398
Oupn 1990 2013 80 88 2690 2634
Unnonesun 1990 2014 8 86 1413 2521
Naocckan Hapoano-

Aemoxparnseckan 1990 2014 39 7 639 966
Pecny6nuka

Manaiiaun 1990 2014 85 B 9146 19259
Monronnn 1990 2014 87 84 3714 6536
Manya-Hosan Fenmen 1990 2004 B &2 5 5
Qunnnuns 1990 2014 78 89 1400 1949
Taunana 1990 2014 88 88 1106 2162
Tumop-Tlewrn 2000 2012 ) 82 671 489
Buernam 1990 2014 & 82 an 791
Toxnan Asa 7 7 797 1216
Banrnagew 1990 2014 67 84 314 7s
Byran 1990 2014 65 8 1104 845
Unnn 1990 2014 7 83 767 1157
Hpan (crawcran o 2007 o % w50 sero
Mansaues 2000 2014 89 % 4063 4670
Henan 1990 2014 a8 66 54 457
Naxncran 1990 2014 7 7 1377 1744
Wpu-Nanka 1990 2014 74 % 857 1406
3anauan Aaun 81 92 4353 8346
Apmennn 1990 2014 83 78 3623 16375
AsepGananan 1990 2014 7 B 2203 3112
Vopnanun 1990 2014 92 9 3852 7354
Nanecrana 1994 2013 87 95 3460 3912
E e, w0 2007 7 5 . .
Typunn 1990 2014 82 92 4574 8960

Vemen 1990 2006 76 90 - B
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Bazosbifiron Kowewnsihron  Hecsmamwan He csannan ¢ RoSasnennan RoSasnewnan
cenbom cenboxm croumocTs & croumocry 8
Xo3RHCTBOM AONAE  X03AACTBOM AOA S cenbcxom censcxom

BBls6aosom BBl KoueuHom Xo3micree wa Xoamicrae wa
roRy rogy OBMOro paoTuuKa  omNOro paSaHKa
B6a3080Mrofy B KoMeuHOM rony.

B fonn. CLIA B HeusMeHHbIX ueHax

fonsi% 2010 ropa
Yranpa 1990 2009 43 7 442 470
ERREE 1990 2014 s4 69 410 s68
3am6un 1990 2013 79 % 823 577
3umGabse 1990 2014 84 86 659 454
Cenepnan Appuka 78 84 2033 3934
Eruner 1990 2014 8 86 2387 5049
Mapokko 1990 2014 81 84 2059 4778
Cynan 1990 2014 59 7 1427 2561
Tynuc 1990 2013 82 B 3170 4793
KAPMSCKM SACCERA " ” > 2494 677
Benws 1990 2013 80 85 3557 5390
Bonmenn
(Muorowauvonansioe 1990 2013 83 87 987 1114
focynapcrao)
Gpasunun 1990 2014 92 94 3184 10458
Gunu 1990 2014 91 o7 3979 7763
Konymun 1990 2014 8 9 5709 6262
Kocra-Puka 1990 2013 88 9 3974 8415
Ky6a 1990 2011 86 95 4557 4851
R 1990 2014 85 % 2754 9041
Sxsanop 1990 2014 79 B 2078 6793
Canbsanop 1990 2013 83 89 2665 4464
Tearemana 2001 2014 85 89 1788 2422
Taitana 1990 2014 & 82 4064 8623
Tonaypac 1990 2014 78 86 1599 3465
Amainka 1993 2013 92 9 2659 3781
Mexcnka 1990 2014 2 o7 3109 5128
Huraparya 1994 2014 79 79 1963 4657
Manama 1990 2012 % o7 2819 5237
Naparsai 1991 2014 83 79 2959 5765
Nepy 1991 2012 B 9 1616 2995
Cenr-ocun 1990 2014 85 o7 7019 1702
Cypunam 1990 2013 B 9 10391 13730
Tounuaaa u Tobaro 1990 2013 o7 9 2900 2200
Ypyroan 1990 2014 9 9 10639 18211
Benecysna
(Bonmsapuancran 1990 2012 95 95 16357 29892

Pecny6nvKa)
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TABNINLIA A2
HE (BA3AHHAA C CENbCKUM X03ACTBOM JONA BBN / AOBABJIEHHAA CTOUMOCTb HA OfIHOTO
PABOTHUKA B CENbCKOX03ANCTBEHHOM CEKTOPE B 1990-e 11 2010-e FO/Ibl
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roponcue ‘Snuanemame e n noceni, cenbame paitonsi

DPHIOpORHbIE PAROHS!  CoMbCKXHE PiONSI  NPHTOPORbIE PAONbI paiionsi

OKEAHHA 0,0 0,0 55 10,1 84,4
fre— 00 00 63 s 023
owann 00 00 25 440 25
Nanya-Hosan ramwen 00 00 w5 50 74
Conomonosbl OcTposa 0,0 0,0 0,7 17 97,6
Banyary 00 00 o0 o0 100
Wekponesen 00 ) ) ) 10,0
Kupubatu 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
(Genapamanse Wrsrs) o9 o %0 o8 1)
Mapwannos Ocrposa 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Haypy 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Nanay 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Rommwesnn ) 00 ) ) 10,0
Camoa 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Towra 00 00 o0 o0 1000
Tysany 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
P PETONA ) s2 s s a0
CEBEPHAS AMEPHKA 367 a7 o a2
Kanapa 54,8 6,6 22,4 59 103
I 248 6 1 6 35
tspom 52 s 53 ) )
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Benapyco. 19,6 7.2 51,6 17,2 4,4
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exmn 52 7 02 w0 e
Benrpua 29,2 6,5 56,7 6,0 1.6
Noneua 254 7 w04 o0 %
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Poccuniickan Oepepauna 353 7.8 36,4 10,6 9.9
Crosaun on B 77 62 27
Yapanna 1 103 459 120 27
Conepuan Eupons 260 102 w2 149 se
Ranna 24,1 17,3 32,6 18,1 7.9
Scronnn 00 00 s 360 o
OuHNAHAMA 24,5 4,5 41,8 18,9 104
Mcnanpun 0,0 0,0 60,4 9,5 30,1
Vpnanaun 355 21 160 155 75
Ocrpon Man 00 00 o0 00 1000
Narown 62 168 e 190 o
Jwrea ns 154 245 176 27
Hopaerun 27 78 299 s 21

Waeunn 85 33 605 20,1 7.6
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Bonbuwweropona,  BombuMeropons, ManbieropoRaWnocens, Mamwieropojaw  OTAaneMMbie cennoue

Toponcuen [m— roponcune nocen, cenne paionst
pATOPORNbIE aONM  CombCRNe PAONS  MpATOpOfUE paONSH paion
Bons, %

Wro-Bocrounan Asun 211 70 33,8 195 186
Bpywed-fapyccanam 00 00 7356 106 158
Kambonxa 165 316 16 13 29,0
Unnoweaun 25,1 80 33,9 136 195
Naoccan Haponmo-

Remoxpatuueckan 00 00 198 341 46,0
PecnyGnuxa

Manaitann 258 54 494 87 108
Mosnma ne 62 276 27 27,0
Ounnnnuns: 28,0 31 363 181 146
Cunranyp 975 25 00 00 00
Taunana 152 39 279 348 183
Tumop-Newrw 00 0.0 00 00 1000
Brernan 4 82 a1 251 141
1Oxwan Asun 224 128 362 160 12,6
Adranncran 126 59 187 21 a7
banrnanew 139 87 37,0 251 144
Byran 00 00 7 152 77
Unaunn 28 146 367 146 3
pan rerancrn 342 45 386 144 83
Manbauon 00 00 00 00 1000
Henan 90 7 29 264 346
Nakmcran 274 93 369 145 120
Wpu-Nanxa 235 106 208 283 168
Sananuan Aswn 340 7.5 34,2 134 10,9
Apmennn s16 104 239 45 99
AsepGaiaman 25,0 24 264 296 166
Baxpeitn 00 00 974 24 03
Kunp 00 00 722 27,1 08
Toyaun 29,9 83 246 275 97
Wspauns 50 19 863 a5 13
Upax 47,0 123 28,0 73 54
Wopnanus 621 92 206 38 44
Kyseir 00 00 982 17 02
Nusan 87 128 321 44 19
Oman 00 00 76,0 173 67
Karap 00 00 94,7 51 01
Caynosckan Apasun 545 16 292 57 81
S e 449 16 25,1 120 64
Typunn 301 83 384 182 50
SSvenmennue Apasaane 0 % e e =

Temen 97 54 16,0 12,8 56,1
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Somsumeropona,  Bonoumeropons, Manwieropopamocens, Manieropona  Orianemsi cemncuve

Toponcuen manenaune ropogaunen nocemu,cenvune paions

npAropaguSIepaiouss _cenbune paiowsi  mpATopagsie paos: paionsi
Hons, %

Tpunngan  Todaro 00 00 84,9 99 52
Uentpanswan Amepuxa 451 o1 27,4 85 %8
benns 0,0 00 43 315 64.2
Kocra-Paxa 0,0 00 596 190 215
Canssanop 546 106 27,7 a3 28
foaremana 28,1 24,0 12 139 28
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Huraparya 344 4 216 142 183
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Cypunam 00 00 737 81 182
Ypyrai 55,1 98 126 130 94
Benecysna
(Bonngapuanickan 519 47 323 65 a6
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A NCOAEHAEN - — = — -
Uenrpansuan Asun 133 33 446 204 183
Kazaxcran 94 19 408 132 347
Keiproiscran 206 51 288 237 248
Tanwakacran 19,4 125 311 213 157
Typkmenncran 148 32 40 186 25
Vabexucran 125 14 549 202 7.0
Recrasata/s Ke Secito 15,8 12,0 306 211 205
Bocrounan Azun 137 14,0 204 2,8 2.2
Kurai e 141 300 22 27
Kopeitcan Hapoano-
Remokpariieckan 276 135 323 .5 92
PecnyGnuka
Monronun 303 31 29 22 614
PecnyGnuka Kopen 764 49 148 21 18
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Bonbuwweropoga,  Bombuweropona, Mamsieroponaunocenks, Manbieropofan  OTAATeNMbie cenbone

Toponcunen Smuanenaume ropopaonen nocenu, cenvcave paionss
HPATOpORNLIEpaoNbl cembun paioHsi  MPATOpORNbIEpaioNbl paions
Ronn, %

Wman Agpuka 320 36 18,4 19,0 27,1
Borcoana 00 00 322 26,4 414
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Coeppa-Nieone 215 2 141 326 255
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Cenr-liocun 00 00 895 104 01
Cent-Buncent 00 00 00 00 100,0

TpeHaguhs!
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CENbCKUAX PAROHAX NOBAIU30CTI OT HUX, B MAMIIX FOPOJIAX 1 OTAANEHHDIX CENbCKMX PAOHAX
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TABNIULA A3
YMEPEHHAR HULLETA W YPOBHY HEPABEHCTBA B CENbCKIX U TOPOJICKUX PAMIOHAX,
1990-e-2010-e FOAbI

Manowmywee  Hacenewse  Manowmywee  Haconewwe  Kopowumewr  Koopomunent
wacenenne censinnn wacenenne roponaux Bxune Rnns
Combcon  palowos,We  fOpO7CUX  paiiowos,e  cembouix roponcan
PaiONOS OTHOGWGECRK aWONOB OTMOCAGeGAX paowax paionax
wareropu wareropun
Manowumywx Manowmywx

ons ot cosokynHoro Hacenenus, %
CTPAHbI U TEPPHTOPHH B

PAIBHBAIOWWXCA 278 27,5 97 35,0 - o
PETHOHAX

2010-¢
AOPHKA o 48,0 16,0 18,4 17,6 = =
Crpaws Agpxu K ory or 2010- o0 oo o = =
Caxapwt roRel
Aurona = =

2009 503 %7 22,6 175 378 389

2003 48,6 121 254 13,9 322 416
Benun

2012 441 141 7.8 141 325 44,0

1994 189 278 22 310 47,8 62,6
Borcaana

2010 138 299 13.0 433 56,8 60,7

1998 78,0 55 102 63 39,0 540
Bypruna-Oaco

2009 563 18,0 14,4 13 349 432

1998 90,1 22 40 36 36,1 438
Bypynan

2006 84,9 45 67 40 296 390

2002 26,4 185 2,2 340 421 524
KaGo-Beppe

2008 198 184 144 474 382 453

1996 474 95 212 219 335 451
Kamepyn

2007 333 152 1.2 403 349 317
Uentpansho- 2003 517 104 252 127 439 423
agpuranckan
Pecny6nua 2008 52,8 83 27,4 1.4 54,0 549

2003 66,5 "z 12,9 88 37.8 385
Yan

2011 518 262 80 14,0 424 371
Komopcxue Octposa = = : = = = =

2004 264 456 73 206 583 48,7
e ety 2005 613 17 33,1 39 393 a8
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B 1998 331 5.9 483 127 a3 46,6

onro

2008 346 22 441 191 347 358

2006 363 202 199 236 356 37.9
Kor-a'Meyap

2012 340 154 226 28,0 410 404

2000 723 12,0 123 3.4 263 396
3¢wonun

2011 563 26,4 97 7.6 277 391
rason : = =

2005 41 102 144 713 404 a7

1998 504 35 322 13,9 402 421
TamGun

2003 258 17,9 232 331 457 448

1999 a3 156 19,2 240 369 362
fana

2006 295 19,8 154 353 382 39.2
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Wacenewe comvann wacenenne  ropopunx Rowwun Moo
convoons  paiowos, e Rcux  paloos,ue  conbaunx roponcon
PaONOS OTHOCRGECAK  aONOB OTHOCRUeeAX pafowax paonax
wareropun wareropu
manoumywx [e—
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1994 724 26 193 57 432 434
Manw

2009 539 101 190 17,0 278 295

1996 308 231 134 327 33,1 343
Maspurannn

2008 175 258 %0 47,6 33,0 329

1997 67,0 4 238 51 375 496
Mozamuk

2009 58,0 1.0 232 77 376 506

2004 433 254 80 234 54,1 594
Hamnbus

2010 305 27,9 89 327 504 58,9

1995 788 51 123 38 378 423
Hurep

2011 67,7 148 67 108 243 337

1996 577 96 27,1 56 479 56,1
Hurepun

2010 48,0 86 322 13 421 a1

2000 82,1 46 54 78 37.0 472
Pyonna

2011 637 123 nr 123 401 595

2001 32,0 137 393 151 325 318
Can-Tome u Mpumcunn

2010 201 90 491 128 301 315
E 2001 47,9 16 23,0 17,5 20,7 383

eweran

2011 401 177 186 236 302 353
Ceftwensckne Octposa -

2007 03 474 02 521 444 382

2003 586 50 28 136 318 39,9
Coeppa-fieone

2011 569 48 247 135 28,7 316

1995 28,1 174 157 388 557 56,9
10mnan Appuka

2011 101 277 52 57,0 503 61,9

2001 59,5 18,4 69 152 431 515
Coasunenn 2010 548 23,7 55 160 46,8 468

2012 588 131 142 139 298 40,0

2006 55,7 86 19,2 165 325 75

Toro
2011 536 89 191 18,4 362 395
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VHOPACTPYKTYPA, COCOBCTBYIOLIAA CO3AAHNI0 "THE310BbIX

PbIHKOB" ANl MENKUX OEPMEPOB

VIHBECTULAY B UHOPACTDYKTYPY B LETAX NOBHILIEHIA
MIPOROBONLCTBEHHO/ 6E30MACHOCTI 1 yNYMUEHIA MMTaHIA
6onee 3(peKTIBHS, KOTAR OBCTIEUMBAIOT NOAKEPXKY MORENAM
NPOU3BOACTBA Y NPOAX, NOAXOAALIMM MENKUM hepmepam, a
TakoKe KOTAa MHBECTULIUY HAIPBITeHbl Ha OBeCieveHite npas
BnafieHy M nonb30BaHitA (3B, 2013). Mrorue depvieps,
MIPAKTUKYIOLLYE METOAb arPOSKONOTHY, Pa3paGaTHIBaI0T HOBbE
TIPORYKTHI 1 YCAYTV, YBENMUMBAIOLLE CTOMMOCTD EAUHMLS!
TIPORYKLIVM, M TDOARIOT 3TH MPOZYKTHI M10-HOBOMY.
CIPOTENbCTBO HOBO/ MHGPACTPYKTYPb HAPAAY € HOBIMI
UHCTUTYLIMOHAIbHBIM MEXGHVI3MaMY, CBA3HBIOLMMA
NPOU3BORVTENe/t v NOTPEGHTENe, CTUNMYIMDYeT PassiTe
HOBbIX CEMEHTOB PbiHKA, MHTErPYPOBaHHbIX 8 OBLLYIO
PHIHOLHYI0 UHGPACTPYKTYPY (van der Ploeg, 2008).

CpaBHUTeNbHbt aHanw3, OXBaTbiBaIowit EBpony, Bpasiio
1 KWTalh, NOKa31, 4TO BOSHUKAIOLLIME THE3(I0BbiE PhIHK UMEOT
aHANOTMHBIE UHOPACTPYKTYPHBIE GyHKLIAM, OPHEHTUPOBAHHbIE
Ha MECTHbIE ¥ DETOHANbHBIE PHIHKY, U UCTONb3YIOT OBV

OGbeAHeHHbIE PECYPCbi, KOTOPBIE MOTYT BKAI0NATb BOAY,
PHIGONPOMBCIOBHE YUACTKY, OGLLVE JEMTV U MCTIONb3yeMbe
coBmecTHo neca (van der Ploeg et al, 2012). Hanpuwep, 8
BPa3MMM 33 CHET UCMONb30BAHMA UHOPACTPYKTYPH, KOTOPaR
OBeCTIeuMBAET AOCTYI K LEHTPaM A3 CAMOCTORTEN5HOM
OpraHi3aLIAY NEPeBO3KM NPORYKLIMM, CORPATUAUCH BPeNS
TPRHCIOPTYDOBKY 1 3ATPaTb! OTAMIbHbX GEPMEPOB 1
BsoavTeneit (Ecovida, 2007). M 3yueHue noTpeGHOCTe Menkitx
$epMEPOB B HHOPACTPYKTYPE MNOKAAN0 BAXHOCTS MECTHbX
cxoTo6oeH (European Innovation Partnership AGRI Focus Group,
2015), pepmepckyx puiHKoB (Kirwan, 2004) 1 cuctem
oopwinenyA 3aka308 uepes Mieprer (Milone, 2009).

B 2016 1. KOMHTET 10 BCOMMPHON NIPOSOBOMbCTBEHHOM
6€30NACHOCTI BIHEC BaXHHIE PEKOMEHAALIMM OTHOCHTENSHO
OecneuexA MeKUM depMepam AOCTYNa K PhiHKaM,
NIOREPKHYB BAXHOCT FOCYAAPCTBRHHBIX MHBECTALIMI B
CO3AAHHE 1 Yy HLHYE UHGPACTPYKTYPH, CrIEUMATBHO
OPYEHTUDOBAHHOT Ha MenKitx depvepos (KBITB, 2016).
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WHOPACTPYKTYPA "MOCNEAHEN

MUNN" HA AMAVIKE

VibpacTpyKTypa "nocneaHeit manu' obecneueaer
VHTETDALIMIO CenbCKX PAiOHOB B IKOHOMUNIECKYIO
[EATENLHOCTH MaNbiX FOPOJIOB ¥ NOCENKOB. 3Ta
MHGPACTPYKTYPa BKAIOU3ET NOABE3AHbIE AOPOY U
AOPOTY A1 M1EPEBO3KA NPOAYKLM C GEPM Ha PHiHKH, 3
TaKkke AOCTYI K BOAOCHAGKEHNIO (HANPUMED,
OpoweHtte 1 HeGoblLMe MNOTHHM),
3MEKTPOCHAGKEHYIO U YCAYTam CBA3M. CTPOTENbCTBO
MHOPACTPYKTYPH "OCTEAHE MK N03BOARET
COBAMHMTS M30IMPOBAHHBIE CENIbCKUE PAIOHbI C
FOPOACKIMY LIEHTPaMK, CO3/1aBaR YCIOBYS,
CnocobCTByloWYe PasBUTHID arpoBU3Heca

MUHUCTEPCTBO CeNbCKOTO XO3ANCT8A U
PHGONOBCTEA AMaIIKH NOOLLIPAET TPEXCTOOHHIE
MHBECTULIMM — CO CTOPOHBI NPaBUTENbCTBA,
bePMEPCKIX OPraHM3auMit 1 NIOKyNaTeneit — 8
OTAENbHSE TEPPHTOPUY U NIPOM3BOACTBRHHO-CEBTOBbE
LN 2117 BbICOKOTORAPHBX CENIbCKOXOIAVICTBRHHbX
KyNbTYP, TaKk¥X KaK UMGHMPb 1 KyPKyMa, C
1CTIONb3083HMEM TPEXKTOPHOT MIOAXORR,
coveTaowiero 8 cebe cospaHue
arPONPOROBONBCTBEHHbX NAPKOB, PasBiTHiE
MPPUraLMOHHbIX CUCTEM, CENbCKOXO3AMICTBERHBIX 0POT
W YNaKOBOUHBIX NPEANPUATIAT, a Takke CofeiicTBue
33KNIOYEHMIO COTNAWEHMI O NOCTaBKaX MeXAY
OPOLIAEMBIMY GEPMAMY 1 KOHCOPLUYMaMM
aperRaTOpOB arpoNapKoe.

ORHOV Y3 3NNAHMPOBAHHEX UHMLATE ABTRETCA
napk Annaxc (6143 KMHICTOHa) 0 NepepaboTke nyKa v
APYrUX OBOLe#t. VIHBECTULIUY B NapK AONOMHSAIOTCA
UHBECTALMAMY B a3Mepe 4 M fonn. CUIA &
VIPDUTALIAOHHbIE COODYXEHi, CENbCKOXOIAICTBRHHBIE
OPOTY M YNaKOBOUHOR NPEANPHATHE, GUHAHCUDYEMBIE
MeXaMepyKaHCKUM GaHKOM PasBuTA. 1M
VIPPUTALIVOHHO/ CUCTEMOM NIOb3YIOTCA 300 depMepos,
TIPORAIOLLMX CBOV yDOXaih arpOnapKy.
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WHBECTULIUW B UHOPACTPYKTYPY B PAMKAX

ATPOTEPPUTOPUANbHBIX NUHULIMATUB

MATUCTPATIbHBIE J0POTH,
CBA3bIBAIOLLIME 3KOHOMMYECKHE LEEHTPbI

LEHTPDI 3KOHOMUYECKOTO POCTA:
LEHTPbI KOMMEPYECKO JEATENHOCTH
BTOPTOBbIXY31AX

BCMOMOTATENbHAA MHOPACTPYKTYPA, OBECTIEYMBAIOLLIAR (BA3b
MEXAY PA3NYHbIMMU BUIAMM SKOHOMUYECKOR AEATENBHOCTH

—Marucrpanshsie -~ Bcnomorarenbisie () 3ronomisecknii
Ropork CBA3yloWMe O6bEKTB  UeHTp.

Knacrep

UCTOUHHK: Galvez Nogales, 2014, puc. 20.

BCNOMOTATENbHAA MHOPACTPYKTYPA:
NOPTbI, AJPOTIOPTHI, SHEPTOCHABKEHHE

| ; e (OBBEKTbI, MPEASIATAEMbIE
= o B KAYECTBE (BA3YIOLMX
3BEHDEB /114 0COBbIX

IKOHOMMUYECKX 30H

OCHOBHBIE BHAbI SKOHOMHUYECKOR AKTUBHOCTH,
NPHOPHTETHBIE A KOPHAOPA

Ocoban
IKOHOMHYECKaA 30Ha

€ wponopr @) 3nextporneprnn ) nopr
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BOJIbLLIME M MAIbIE FOPOJIA F0MHOTO KOPYZOPA CENbCKOX03ANCTBEHHOTO
POCTA, O6bEAUHEHHAA PECTYBINKA TAH3AHUA

IIEMOKPATHYECKAR Cpibacaiea E
PECTYBMKA KOHFO g Wpnsa

OBEAMHEHHAA PECTYBNMKA
TAH3AHA
3AMBHA
=
:
MO3AMBHK
— Ropora I HauyoHanbHii KanuTan . InekTpocerh Kopigop cenbckoxosaiicraentoro pocra
== Kenesnas jopora @ Kpynbiit ropop O Nopr (opeHTHPOBOUHO)

MCTOYHMK: Galvez Nogales, 2014, puc. 8.
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TEOTPAOUYECKNM OXBAT ATPOTEPPUTOPUATIbHBIX MHBECTULIUI

W BUAbI 0BA3AHHOCTEN B COEPE PYKOBO/ICTBA

OrPAHMYEHHAA OBLUMPHAA TEOTPAOUSA
S il S i -

| | | |
I I I I

Em oo i
(OPMEHTUPOBAHHBIE HA CENTbCKOE X03A/CTBO

MCTOYHMK: Galvez Nogales and Webber, 2017, puc. 23.






OEBPS/Images/image00792.jpeg
TAB/INLA 6

OT/IMYUTENbHDIE YEPTbI PANIUYHDIX BAPUAHTOB ATPOTEPPUTOPUANbHDBIX MHBECTULINI

Onpepensiowan

Cnoco6 Uens Feorpaduueckuii o
XapaKTepucrika

3oma cenbckoxo- Komnnekchoe PernonanbHbiii, O6beaunser unsecTULUN B

3aRCTBEHHOTO nnanuposanme HauMoHanbHbIA AN WHOPACTPYKTYPY €

passuTua MeponpuATuii B o6nacTh HaJHaUNOHANbHDIA YpOBEHD;  pedopMami TOprony u

WHOPACTPYKTYpBLI M oxBaThiBaKWAR COTH NN HopMaTUBHOrO
arpo6usneca THICAYM KMIOMETPOB perynuposasma u
nuHeiiHas arnomepauws, CeKTopanbHbIMM NnaHamu
CBA3LIBAIOWIAN HECKONBKO pazsuTua
FOPOACKNX LEHTPOB.

Arpoknacrep Ceresbie censn Pernonanbbie 1 Npeumyuecrea
nposuHLManbHble arnomepaumonHoi
arnomepauyy Bokpyr SKOHOMUKY 1 AKTUBM3ALUA
NpPOU3BOACTBEHHBIX KOMNEKTUBHBIX AeHCTBMI
UeHTPOB; 0XBaT - OT COoTeH
RO ThicAY rekTapos

Arponpo- MoBbiwenme po6asnenHoi Topopckue paiionbr; O6uwan undpactpyktypa,

MbiWneHHbIA NapK

crommocTy 3a cuer
nepepaGoTku u
WHHOBAUMOHHbIX NOAXOROE

HeCKONbKO reKTapos

obuue marepuanbHo-
TexHuuecKue CpeacTsa u
cneumanusuposanHbie
yenyru

0Oco6an 3koHOMUYEC-
Kan 30Ha,
opueHTMpOBaHHan
Ha cenbckoe
X03ANCTBO

O6ecneuenue
6naronpuATHLIX ycnosuii &
Takwx 06nacTax, Kak
perynuposane, sepenie
AeATeNnbHOCTY 1 pUHAHCDI

Topopckue paiionbi;
HECKONbKO reKTapos

SpdekTusnble
3KoHOMUuECKHE U
HOPMATUBHbIE MEXaHU3MbI

Vky6atopi 8
o6nactn
arpo6usneca

Passutne
npeanpuHMMaTenbcTea

WCTOYHUK: Galvez Nogales and Webber, 2017, rabnuya 25.

Topopckue paiioHbi;
HecKonbKo coTeH
KBaApaTHBIX METPOB

O6uwan unpacTpykTypa u
cneynanusnposaHHbie
YCnyru; HanpasaeHHoCTB Ha
Co3paHMe 1 pasBNTE HOBbIX
npepnpusTUii B chepe
arpo6usteca
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CO3JAAHUE U COXPAHEHWE CTOUMOCTH NYTEM UCNONb30BAHUA

TEOTPAOUYECKMX YKA3AHUI

Teorpaduyeckme ykasaHus MACHTGUUNPYIOT TOBAP KaK
NPOVCXOAALLMTA C TEPPUTOPUN ONPeaieneHHO CTPaHs! U
OnNpefeNeHHOro Pervioxa, Koraa KauecTso, peryTauns unu
APYTVie XapaKTepUCTUKM TOBapa CBA3aHbI C ero
reorpaduueckum npoucxoxaervem (WIPO, 2003). Kak
NPaBWIO, FEOrPadUUECKOE yKa3aHHe OTPaxaeT MecTHbIE
YCNOBIA, NPUPOAHbIE PECYPCHI Y TPAAMLMOHHBIE MPAKTUKY,
UaCTO NPUMeEHAEMbIE MENKIMYU NPON3BOAUTENAMM,
ABNAIOWMMACA MABHBIMYA XPAHNTENAMM TPAANLIAA.
Mcnonb3oBaHue reorpaduueckux ykasaHuin 610
MHUUWVPOBAHO rPYNNamy NPON3BOAMTENEN, KOTOPbIE
OPraHM30BbIBANNCH CNELNANBHO C LIEMbIO YCTAHOBMEHNA U
33UMTH OPUTHHANBHOCTY U NOATMHHOCTH KOHKPETHOTO
ToBapa.

Pa3BuTie NPUMEHEHUA reorpaduyecknx yKkasaHui
CBA3aHO C MCMOMb30BAHHEM MOAXOAA Ha OCHOBE
rOCYAaPCTBEHHO-YACTHOTO NAPTHEPCTBA, KOTOPbI
NPeAnonaraeT ysaxeHne K NOANMHHOCTY U HanpaeneH Ha
NOBBILEHME MHGOPMAPOBAHHOCTY 1 yKpEnfeHHe A0BepyA
noTpe6uTeneii. 3T0 UHCTPYMEHT, Tpebyioumi
BCECTOPOHHETO YUaCTUA MECTHBIX CYGBEKTOB M 3a4acTyio
HeKOTOPOIt BHelwHel noagep k. GAO paspabotana
METOZOMIOrMI0 NOA Ha3BaHNeM "KauecTBO C NPUBAKOI K.
NPOUCXOXKAEHMIO", B KOTOPOIA ONNCaH NPOLIECC CO3AAHNA U
COXPAHEHNA CTOUMOCTH, HAUMHAA C OCBEAOMNEHHOCTH
MECTHbIX 3aUHTEPECOBAHHBIX CTOPOH O NOTEHLManNe Nx
TOBapa U NPUHATIA VMU PEWEHIA O €10 3alUTe 1
npogewxeHnu (FAO, 2010b).
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NO/IX0/ HA OCHOBE KOHLIEMLIM POJI0BO/bCTBEHHOM CUCTEMbI FOPO/10B-PETVIOHOB, LUPY-NAHKA

TepMUH "NPOAOBONBCTBEHHAA CUCTEMA FOPOMIOB-PErMOHOB"
(TCTP) OXBaTHIBAET CIIOKHYIO CETb YUaCTHHKOB, NIPOLIECCOB 1
OTHOUIGHUH, CBA3aHHBIX C NPOM3BONICTBOM, NepepaoTKoii,
NPORAXeN 1 NOTPEGNEHIEM NPOLOBONLCTBYA B AaHHOM
reorpaduueckoM periioHe. O BkiouaeT Gonee Wi MeHee
KPYMHBIA FOPOACKOM LEHTP ¥ OKpYXalolve ero
NPUrOPOAHBIE 1 CenbCKue paiioHbi. NoBanbHas Nporpamma
8 obnactu MNCIP, Hauatan npu noaaepxke GAO
NapTHEPOB, OXBATHIBAET HE TONBKO CENbCKO-TOPOACKYO
Lienb MOCTaBOK NPOAOBONLCTBYA, HO U COOTBETCTBYfOILME
3KOOTUYECKHE Y COLNANBHO-3KOHOMUMUECK/E M3MEPeHMA,

B pamKax 37o¥ Nporpamiel & cTonuue Wpu-flaku
KOonomG0 B COTpyAHMUECTBE C MeAayHapOAHbIM UHCTATYTOM
YIPaBNIEHUA BOMHbIMH PECYPCaMH NPOBOAVTCA OLEHKa
MICTP. B okpyre Konom6o npoxwsaer 6onee
2,3 MAH UeroBeK, P 3TOM MAOTHOCTb HaCeNeHNA
npesbiwaeT 3300 yenosek/kw’ 1 NpoaoMKaeT
yBEAMUMBATLCA. [INA YAOBNETBOPEHMA NOTPeBHOCTEM
PACTYWE0 HACENIeH!A NPOMIOBOMBCTBHE NOCTABNAETCH U3
MHOFUX UaCTeit CTpatbi, ORHaKo U3-3a He3hGEKTHBHOCTI
ONTOBOTO PhiHKA LIEHb Ha NPOAIOBONIBCTBUE BHICOKM, B
Pe3ynbTaTe UEro MHOTUE FPYMbl HACENEH A CTANKUBAIOTCA C
OTCYTCTBYEM MPOAOBONLCTBEHHOM GE30MacHOCTH.
CyuiecTayeT Takke Npobiiema 6e30NaCHOCTI NPOAYKTOB
MUTaHWA, NOCKONbKY UCNONb30BaHME NECTULMA0B
KOHTPONMPYETCA B HEOCTATONHOV CTeneHH. Kpome Toro, Ha
NPOAOBONbCTBEHHYIO CUCTEMY BIVAET M3MEHEHMe KNuMaTa,
B CBA3V C Uem NPUOBPETAeT BAKHOCTb SKONOTUUECKH
6630M3CHaA IKCTNYaTaLUA CENbCKOXOIAMCTBEHHbIX 3eMenb U
NPUBPEXHBIX PaHOHOB.

MpasyTenbcTso Liipu-lakkm coaganc
Creuyanyi3npoBaHHoe MAHICTEPCTBO ANA peanv3au

MCTOYHUK: FAO, 20171,

LMPOKOMACLITAGHO MHOTOMIANMAPAHON MHALIATUBH!
"Meranonvc’, HanpaeneHHow Ha PasenTie roPOAos &
3anaaHoi NPOBUHLMY, FAe pacnonoxer Konowmeo. B
pamKax npoexTa "Meranonuc" pesynbTathi ouenku M1CTP &
KonoM60 MacWiTaGupyioTca, 4ToGbl KapTupoBaTh
NPOAOBONLCTBEHHYIO CYCTEM) BCeil MPOBUHLIM 1
0BecneunTs yUeT BONPOCOB YCTOMUMBOCTI
NPOAOBONLCTBEHHOI CUCTEMb NPV NNAHNPOBAHMN HA
TOPO/CKOM 1 TEPPUTOPHANGHOM YPOBHAX.

MpeanonaraeTc, 4to 10T Nnak Gyner
CMOCOGCTBOBATb NOBHLIEHMIO YCTOMUMBOCTI MECTHbIX
NPOAOBONBCTBEHHBIX CUCTEM, YBENMMEHNIO 3aHATOCTH,
CO3/4aHMI0 HOBBIX BOSMOXHOCTEIH ANA FOPOACKOTO 1
NpUropOAHOro GepMepcTBa U GOpMMPOBaHMI0 Gonee
KOPOTKWX NPON3BOACTBEHHO-CONTOBHIX LENeH, CBA3AHHBIX
C NPUTOPORHBIMY 1 FOPORCK/MY NPOU3BOACTBEHHBIMM
paitotamu. OH ByeT Croco6CTBOBaTS COXPAHEHHI0
NIPUPOAHOI CPeALl TEPPUTOPWM 33 CUET NOBbILIEHNA
SQOEKTUBHOCT 3EMNENIONbIOBAHNA, BOAONONBIOBAHNA U
YNpaBneHMa OTXOfaMM, BKAIOUEHHIO CTPaTerM aganTaymi
K U3MEHEHMIO KNVMATa 1 CTPATErNY COKPALIEHUA PUCKOB
8 FOPO/ICKOE MIaHMPOBAHMUE 1 YCTAHOBNEHMIO
NPYOPUTETHOCT MEXaHW3MOB 3aWWTE! ANA KOHTPORA
VMCNONB30B3HNA W PACIIMPEHNA CENBCKOTO XO3ANCTEA B
TOPOACKYIX 1 NPUTOPOAHbIX PaiioHaX, a Takke B
OTAANEHHOM CENbCKOM MECTHOCTH. B umcne ApyrHx
BaXHbIX 331a4 — rapaHTMPOBaTh 6e30MacHoCTh U
KauecTeo NPOAYKTOB NUTaHWA ANA obecneveHms
3A0POBbA ¥ 6ArOCOCTORHUA HACRNEHNA, A TaKkKe
0BECTIEUNTS COLMANIBHYIO JaUHTY MAPIVHANM3IMPOBaHHbX
OBUIMH C HU3KVM YPOBHEM SOXOA08, ACTEV M APYriiX
YAIBUMBIX TPYNT.
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i#, N0 KOTOPbIMI A "rpynna
PA3NMUHbIX CyGEKTOB, NPEANPUHMMAIOLIX COTNACORAHHbIE
[eNCTBIA, UCXOAA U3 AUHAMMKI TEPPUTOPUANBHOTO
PasenTUA". Ta Tema ABNAETCA LEHTPANBHOM B BOMpOce
TepPTOPANGHOFO Pa3BATA, MIOCKOMbKY arpapHsie
CTPYKTYPB, MHCTATY TS, PBIHKM U TOCYAGPCTBEHHbIE
BAMAIOT Ha p cybvexTh

Ha "
OnbiT NlaTUHCKOM AMEpHK# BeCbiMa pasHoOGpaseH.
ORHUM TEPPUTOPHAM YAAETCA YNPABAAT IKOHOMAYECKHM

POCTOM, COKPATUT MACLITaGH HUILETH! M YNy UWTS.
pacnpenenenvie JOXOA08, B TO BpEMA Kak ApyIVie TepnaT

Heyfauy Ha O[IHOM UMW HECKONbKMX U3 YKa3aHHbIX
Hanpagnexwii. MoaroTosnexrbi Modrego and Berdegué
(2015) 0630p TeMaTUuECKWX UCCAE0BAHNH, TPOBEAGHHbIX B
7IeBATY CTPaHAX, N1OKA3al, TO TEPPUTOPHAIbHbIE NOAXOLb!
K PasBuTI0 OBECNIeNNM SKOHOMAHECKMT POCT

H

pacnpeaeneHa AOXOR08 NMLb B OAHOM TPETH CAyuaes.
XOTA yCNOBMA B JIATUHCKO/ AMEPYIKE MOTYT OTIMTbCA OT
YCTIOBHiA B CTpaHax AGPUKM K fory OT Caxapsi U CTparax
A31n, rAe HEABHO HAUANWCh aHANOTUYHbIE
NPeo6pPa3zoBaHis, U3 ONbiTa CTPaH JaTUHCKOM AMEPUKY, X
YCTIEX0B U HeY/1ak MOXHO W3BIeds PAR LEHHbIX YPOKOB,
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ONbIT TEPPUTOPUANHOTO PA3BUTHA B NATUHCKOA AMEPUKE

Cpea PA3BMBAOUMACA PErHOHOS fIATUHCKAR AVEpHK3,
FIOKANY, AMEET CaMesR ANHTEbHSR T MPHVEHEHNS
TEPPTOPHANEHOTO IORKORR K PazBUTO. B AprenTie,
‘pasniu, Tonaypace, KonyGum. KocTa-Puke, Mekcuke y
HAK3PaTya PEAnH3yI0Tca HAUMOHATIbHSE TIDOTPaMMb
PA3BUTAR CNECKAX TERPATOPHA, HANDABNEHNSIE Ka
CONPAUIEH#E MACUITIBOB HALUETH, NOBBILIEHHE YPOBHA
(OBPaI0BaHAR U CORPAIEHHE PETMONANbHOTO HEPABEHC o3,

B MeKCHKE Peanu3yeTCs Cauan MacITa6Han Nporpava
TEPPHTOPMANBHOTO NNaHMPOBINVIA, MDEAYCMATOUBAIOWAR
HaUNOHANSHYIO CTRATEIHIO ANA MHKPOPETHOHOE 1
KOMTVIKCHbiA TEpPHTOpHansHiA NOAXOR. Lient coctont &
COREACTBIN IPOBEEHHI NONMTHKN C SKUEHTOM Ha
HACENEHifbE NyHKTH NI0CPEACTBON BUACTENHA
GYHKLHOHANLHYIX PETHOHOB 1 COIAAHMA MEXIHNIMOB.
CTUMYIUDOBAHUR SHAOTEHHOTO Pa3BTHA 32 CleT
GOPMADOBAHIA “MMKPOTIONIOCOB PA3BMTUR' T flonI0CH
BUENATCA Ha OCHOBE MIPOCTPAHCTBEHHBIX, COLMANGHX
3XCHOMMHECKUX KDWTEPHES, CXORR W3 CERIEA U
(OTHOIEHU € KDY XAIOLMA HACENEHHSMI TYHKTaMH,
N TaKKE Pa3pIBATHBIET TPOTPANNY TEPPHTOPHITIBHOTO
PASBUTHA & COOTBETCTBMI C HOBOR NAPARNTNOR PaseWTHA
CENBCKOXO3AACTBRHHEIX PaoNoR (OECD) 2016).

Bonlee AECATI N1eT 43333 6 KOCTa-PHKE Havancs nepexon
0T CEXTOPANBHOND PA3BUTA K TEPPHTODHANBHOMY
[PAIBHIIIG CEbCHOXO3ANCTBENHEX PATIOHOB C BKUEHTOM Ha
TYPH3M, OKDYKAIOLIYIO CDEAY. PEMECTIEHHOR MTPOMIBOACTED
W 3rRONPOMWINEHHOCTD. HaUWONaNsHSR NNk pasenTus
CenbekMX paROHOB BpasNAN HATDIBEN Ha Yy ieHHe
HOCTYa K PHHKAM Y AMBEDCHIKALINO CenbCKOR
SKOOMMKU. B ApreHTUHe CO3aH KOMHCCHS 10 Cembcromy
PA3BUTIO, KOTODAR 33HAMATCH CEBEPHEMM, OTCTAIOLIAMN B
3KOHOMMHECKOW NaHE TTPOBMHUMAMW, YNAR NPH STOM
OC060E BHAMARNE IMBEDCHBHKALIA W ANbTEDHTHEAM
depuepcrsy.

Vi3 BCex pasBHBIWIAXCA PETHNOB UNENHO &
TIBTHHCKOR AMEDHKE OTHOLIENWS MENAY FOPOACKAMA
LENTPaMY 1 CeNbCKUMA PAROMIMI 1 WX BIMANWE Ha HALETY
W HEPIBEHCTRO 8 AOKORAX W3ySeHs Haubanee NoARO6HO. B
X08e wecneaosarws Berdegué et al(2015), npogenesHoro &
KonywGuw, Mexcure u Yuni, G1no yCranosneno, 10 &
CenbCkWX PAOHBX, PACTONCKEHHHX PAAGH C TOPOACKM
EHTPON, YA3ETCH AOGHTLCR GOMbLIMX YCTeXas &
‘COKPBIIEHMN HALIETH, HEXENIA B OTAANEHHE CENCKX
PaIHONAX, 1 4TO HAGOMLLUEE COKPALIENHE NACLLTAB0R
HMUET™ HAGNOGETCR A TEPDHTOPAK BOKDYT KDYIIHbX
MEraNCICOB. BMECTe C Tew ABTOPH HCCTEA0BaHHA
OTHEUIOT BAKHOCT MANKIX W CDERHHX FOPOACR ANA
COREFICTBIA PA3BUTUIO CENbCKIX PAROHOB: NPHCYTCTBME
TAKNX (OPO/IOB Ha TEPPHTOPKM KOPDENMPYET € FOPA30

MEHBLIIN PaIDEOM MEXAY MATOUMYLIUMIA CTIORMA
HACENEHR W TPYINaNI, HE OTHOCAUIAMACA K NGOKMYLEMY
HaCeNENHO, B ACCTYIIE K OCHOBHAIM YCAYTaM, HaNPHMEP, K
0630830, PABOKPIMEHHIO U KT, 10 CRABHEHHI
€ OTAANEHNHMA PaROHaMA

B patore Berdegué, Escobal and Bebbington (2015),
‘OBOBUAOUER PAA TEPPATOPHANbHEX HCCTEROBH,
NORSPAUBIETER SHAYEHHE OGECTIEHEHHOCTH PECYPCaNy
AOCTYNa K 3TM PECYPCaM ANA GOPMAPOBIHHA AHHAMAKH
PAIBUTVA TEPPUTOPHN. ITO BUAND K3 ipWNEpE
TeMaTHUECKINX HCCNEAOBaHNR & Clhepe TYpNIMa B Bpasi,
13 NIDUMEDE GPAEHTHDOBHHX Ha DUHOR MENKWK
CenbxoapONSBOAMTENER MBarenant v llepy, 3 Takke a
DIPYMEDE AMBEDCHONUHPOBAHHOR CNLCKOR KOHOMIKH &
Mexcuke. B yka3anHoR paGoTe OTMeNaeTCA, 410 fIpHas3Ka
RMMIMWH63X PHHKOS K BOee AMBEPCHHUNPOBaNHbM
3KOHOMAYECKWM CTDYKTYPal OTKDbEaET G0rible.
BOIMOXHOCTER QTR TOTO, WTOBb COREACTBOBATh POCTY M
W38N U3 Hero Burony. CPABHUBaR TemaTuueckye
WCCREACBaHUA 110 HiKAparya  KEAROPY, ABTOP PaBOTH
NIORUEPKUBAIOT TOT H3KT, 410 BOMORHOCTH ANA
KOHOMMUELKONO POCTA HOCAT BOTIEE UHKTIOSNBHAA
KAPIKTEP, KOTAR CAN3H C AMMBMMUHBIN PHHKaMA
TIOBAPENNens CTRYKTYpauy, OecneunBal Gonee
CnpaBEANMELIA AOCTYI K 3eMTe  pecypcam.

POl [0CYAGPCTBEHNAX HHBECTALMA & CENSCKYIO
HBPACTRYXTYPY ¥ WX HETIpEAHGMEPEHKYE NOCTACTBHA
paccuaTRBAIOTCH 8 pabore Ramirez and Ruben (2015) n &
paore Ravnborg and Gomez (2015). 8 nepsow cnyuae, re
pess WIeT O BPAUMBAHWA TI0COTH Ha Kore YTk,
FOCYAICTBEHHIE UNBECTALM B CENbCKUE FOPOTW, YCAYT
W yMyaieHHE AOCTYNa K PECYPCAM NOBNEKAN 32 COBOR
MACUITA0HLIE YACTHBE UHBECTALIN, 47O YCKOPHIO
CORPAUIEHIE MICUITABOS HILIETH B CCHOBHOM 30 Cuer
‘CO3A3HYA B AIPOTIPOMNLLIENHOW CEKTODE PABONMX MECT
AR MEHLIMH 13 CEnBOKX Parionos. BO BTOPOM cryae,
KACAIOUENCA PaAOH3 MOTOUHONO HHBOTHOBORCTE &
UEHTPANBHOR HaCTW HUKPATya, UNBECTIALIMM & CenbcKite.
~AOROIM, GG YEKTH AR XOMORHTISHOT XPAHEHI 1
T18DEPAGOTKY MOOKA CTHMYNMPOBANH IKOHOMKHECKHR
POCT B 1998-2005 10BN, 40 31T POCT Gbin 0BeCEueH 32
e GeAHX KpECTsAH. OCHOBHOR 811607 bewx paBoT
33KTIONGETCA § TOM, UTO PE3YTLTTH! 3ABUCAT OT YUACTHS
MECTHEX CYBBERTOB 1 MHCTHTYLHOMATSHbX CTDYKTYP B
TIPUNATIU MHBECTALOHHbIX PeUeNYR, KOTOpoe:
NIPOMCXORNT 33 (DEENaNH CODTBETCTRYIOUIEH TEPPATOPAY,
2 TaKkKe B OCYWECTANEHIH STHX Pellenif,

B Wccneaomanwn Fernandez et l. (2012), kotopoe
OXBITHIBANO WECTH PARCHOE & TIATHHCKOR AMEPHKE,
NORNEPAUBIETER BINHOCTS TEPRMTOPHANbHELX COUMITLHbK





