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Resumen
Examen de las politicas cer ealistas, 1998/99

En e primer capitulo de este Examen se sefidlan |os cambios principales en las
politicas ceredlistas nacionales, registrados durante €l afio pasado. Durante 1998/99 se
mantuvo la tendencia a reducir la carga financiera de las subvenciones aimentarias al
consumidor en varios paises, especialmente en los que estédn aplicando programas de
gjuste estructural. Al mismo tiempo, y debido en parte a los bajos precios de los
cereales, algunos paises emprendieron nuevas iniciativas para meorar la
productividad de los cultivos de cereales e incrementar los incentivos para la
produccion ya existentes. En cuanto al comercio internacional, € descenso de las
compras de cereales indujo a varios de los principales paises exportadores a ofrecer
condiciones de venta més favorables, incluso mediante la ampliacién de los créditos
para la exportacion y/o € incremento de las subvenciones. No obstante, varios paises
emprendieron o intensificaron reformas institucionales y de sus politicas comerciales,
no sélo para cumplir los compromisos adoptados anteriormente en e ambito del
Acuerdo de la Ronda Uruguay (ARU), sino también para prepararse para la proxima
ronda de negociaciones comerciales multilaterales.

En e capitulo segundo se examinan las cuestiones derivadas de la aplicacion
del ARU, asi como las que se plantean para la proxima ronda de negociaciones
comerciales sobre la agricultura desde la perspectiva de los paises en desarrollo. El
Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay puso en marcha un proceso para
regular con normas y disciplinas multilaterales las politicas agrarias de muchos paises
gue distorsionan el comercio. Para los paises en desarrollo, €l objetivo principa de
tales reformas es megjorar el acceso de sus productos a los mercados de los paises
desarrollados. Sin embargo, gqueda mucho por hacer para que los paises en desarrollo
se beneficien notablemente de las nuevas politicas. Por esta razon, la proxima ronda
de negociaciones influira directamente en e desarrollo agricola, e comercio y la
seguridad alimentaria de los paises en desarrollo. Con todo, es preciso sefialar que los
delegados en las negociaciones que comenzaron € 30 de noviembre de 1999 no
consiguieron llegar a un acuerdo sobre una serie concreta de puntos del programa.

En e capitulo tercero se examinan las novedades en materia de biotecnologia
de los ceredes y las cuestiones més importantes con que se enfrentan los paises en
desarrollo, especialmente las opciones de politica que les permitirdn beneficiarse
plenamente del nuevo marco de sistemas agrarios mundiales. Una parte importante de
la investigacion sobre biotecnologia agricola en los paises desarrollados se ha
centrado en un nimero muy pequefio de cultivos especificos. En los paises en
desarrollo, se han realizado aplicaciones de biotecnologia en distintas medidas en mas
de 60 paises, s bien las tecnologias que se han desarrollado tienen por objeto sobre
todo reducir los costos de produccion de los cereales. Los cultivos a los que se ha
prestado la mayor atencién son los que probablemente seran mas rentables para los
productores en comparacion con las variedades tradicionales y aquellos cereales
producidos por agricultores a escala comercial y con gran utilizacion de hibridos y
productos quimicos agricolas. Los paises en desarrollo se hallan alin muy lejos de
alcanzar los beneficios. No obstante, s la investigacion biotecnolégica del sector
publico se desarrolla plenamente y los resultados benefician a los paises en desarrollo,
podrédn obtenerse mejoras en la situacion de seguridad alimentaria de estos paises
gracias a las tecnologias desarrolladas para estabilizar la produccion de cereades y
aprovechando las oportunidades de producir en zonas marginales donde e cultivo
estaba limitado anteriormente por las condiciones de suelo y clima.
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PREAMBULO

Laedicion de 1998-99 dd Exarmen delas Politicas Cerealistases la octava de nuestra
serie anua dedicada d estudio de laevolucion reciente de las politicas ceredistas nacionaesy
de otras cuedtiones que influyen directa o indirectamente en los ceredes en los amhito
regiond y mundid. La serie se publicd por primera vez en 1990-91, en respuedta d
condderable interés manifestado por las novedades en materia de politicas ceredistas y sus
consecuencias en los ambitos naciond e internaciond. En particular, se espera que la
informacion facilitada sea de utilidad para |los responsables de la formulacion de politicas, los
investigadores y las demés personas interesadas por las cuestiones mas generdes de
desarrallo agricolay la segurided dimentaria.

El primer capitulo de presente Examen condste en un estudio de las novedades
registradas en las politicas ceredistas naciondes en d afio anterior, redizado sobre la base de
lainformacion de que disponiala FAO. El examen se desglosa en varias secciones que tratan
los principdes cambios normativos que influyen en la produccién, € consumo, la
comercidizacion y las exigencias, y d comercio. Lainformacion se recabd de varias fuentes,
entre dlas cuestionarios de la FAO sobre politicas, agencias de prensa, Internet, e informes
gubernamentalesy delaFAOQ.

En d segundo capitulo se examinan las cuestiones derivadas de la aplicacion de
Acuerdo de la Ronda Uruguay, asi como aguellas que se plantean para la Siguiente ronda de
negociaciones comercides sobre la agricultura desde la perspectiva de los paises en
desarrallo. En d tercer capitulo se presenta una parte de nuestras contribuciones d debate en
curso sobre la biotecnologia y se examinan especificamente las cuestiones relativas a las
novedades en materia de biotecnologia ceredista y sus consecuencias normativas para los
paises en desarrallo.

Se pueden enviar observaciones y sugerencias sobre esta publicacion d: Jefe de
Servicio de Productos Alimenticios Bésicos, Direccion de Productos Basicos y Comercio,
FAO Vide ddle Terme di Caracdla, 00100 Roma, Itdia. Ademés, es posible ponerse en
contacto con nosotros por correo dectronico: esc-registry@fan.org o en la pagina web
http://mww.fao.org/wai cent/faoi nfo/economi ¢/comtrade.htm

H. deHaen
Subdirector Genera
Departamento Econdmico y Socid

Diciembre de 1999
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1 EXAMEN DE LAS NOVEDADES REGISTRADAS EN LAS POLITICAS
CEREALISTASNACIONALES

11 I ntroduccion

En & presente capitulo se resefian |os principaes cambios registrados en las politicas
ceredigtas naciondes en € Ultimo afio, basindose en la informacion de que dispone la FAO.
Cada categoria de politica se presenta por separado, es decir, produccion, consumo,
comercidizacion y exigencias, comercio internaciond y otros programas de politicas
agricolas pertinentes por sus influencias en la evolucion de las politicas ceredistas necionaes.

La tendencia a reducir la carga financiera de las subvenciones dimentarias d
consumidor se mantuvo en 1998/99 en varios paises, en especid en aqudlos que gplican
programas de guste etructurd. Al mismo tiempo, y debido en parte alos bgos precios delos
ceredes, dgunos paises emprendieron nuevas iniciaivas con miras amejorar la productividad
de los ceredes, ademés de aumentar & gpoyo a los incentivos ya exigtentes a la produccion
ceredida. Por lo que serefiere d comercio internaciond, la desacd eracion de las compras de
ceredes llevd a varios importantes paises exportadores de ceredes a ofrecer condiciones de
venta més favorables, incluida la utilizacion de créditos ampliados a la exportacion y/o
mayores subvenciones. No obstante, varios paises emprendieron y reforzaron reformas
indituciondes y otros tipos de reformas de politica comercid, no sdlo afin de gustarse alos
compromisos de la Ronda Uruguay, sino también en previson de la siguiente ronda de
negociaciones comerciaes multilateraes, programada para noviembre de 1999.

12 Paliticas de produccién

En conjunto, en muchos paises se reforzaron las medidas de gpoyo a la produccion
aunque, en términos generales, en consonancia con |os compromisos contraidos en virtud del
Acuerdo dela Ronda Uruguay.

121 Africa

Vaios paises de laregion intentaron reducir laintervencion estatal directaen @ sector
de los ceredes, en su mayor parte dentro dd marco de programas de guste edtructura. Al
mismo tiempo, las inquietudes con respecto a la creciente dependencia de las importaciones
condujeron a agunos paises a modificar sus medidas de fomento de la produccion de
caedes En Argdia, d Gobierno aumentd las cantidedes de semillas y fertilizantes
digtribuidas gratuitamente a los productores de ceredes en 66 por ciento. Ademés, concedio
hasta 123 millones de ddlares EE.UU. paralafinanciacion previa de insumos. Lafindidad de
edos incentivos era ofrecer a los agricultores la posibilidad de megjorar los rendimientos, en
especid en las zonas expuestas a mayores precipitaciones. En Egipto, a fin de dentar a los
agricultores a que vendieran sus cosechas de trigo d Gobierno, @ precio de compra
garantizado para la cosecha de 1998/99 entre 190 y 200 ddlares EE.UU. por tondada, seglin
lacdidad aumento.

Después de laliberdizacion dd sector arrocero en 1994, actudmente la asistencia del
Gobierno de Cdte d'lvaire se limita principalmente ahora d saneamiento de los campos de
aroz y la reparacion de la infraestructura. Del mismo modo, en Madagascar s ha
liberaizado d sector arrocero y @ gpoyo se concentra fundamentamente en @ fomento de la
infreestructuray los servicios extensgdn. En cambio, en Ghana se edta intentando invertir la
tendencia descendente de la produccion de arroz mediante la distribucion de variedades de
dto rendimiento y la concesén de créditos a los productores. También Guinea presta
particular aencion d sogtenimiento de la produccidn de aroz, en especid mediante
inversones plblicas en obras de infraestructura rurd y de riego, créditos y sarvicios de
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extengon. M ozambique lanzo a findes de 1998 un programa para fomentar € desarrollo de
la produccion de arroz mediante la promocion del uso de fertilizantes y semillas de cdidad. A
fin de sostener la expanson de la produccion, se previo la reparacion de la infraestructura de
regadio y € megoramiento dd acceso d crédito. A comienzos de 1999, d Gobierno de
Zimbabwe aumentd en 75 por ciento € precio minimo garantizado (precio base) dd maiz.

Este aumento tenia por finalidad incrementar los ingresos de los pequefios agricultores y
edimular la produccion de maiz.

122 Ada

En Bangladesh s mantuvieron los precios de sosenimiento a aroz en términos
redes, pero s liberdizd d comercio de insumaos basicos, en especid de fertilizantes. Tras las
intensas inundaciones de 1998/99, se promovio un programa de rehabilitacion que incluia la
digtribucién de insumos bésicos y créditos subvencionados. Aunque € Gobierno mantiene su
compromiso de seguir gplicando € programa de reduccion de la superficie sembrada, en los
Ultimos diez afios muy pocas tierras dedicadas d cultivo de arroz se han destinado a otros
usos. En cambio, los planes de cultivo se han orientado hacia € arroz de regadio, en su mayor
parte a expensas del cultivo de secano predominante Aus. En China, pais en que se etén
redlizando reformas dd sector ceredigta (véase Recuadro 2), los precios medios de compra
del trigo en 1998/99 se redujeron en 4por ciento, Stuandose en 170 ddlares EE.UU. por
tonelada frente alos 184 délares EE.UU. por tonelada de 1997/98. Para € maiz, la reduccion
media fue de arededor de 7 por ciento.

En la Indig, los precios de sostenimiento a los ceredes se incrementaron para la
campafia comercid 1998/99 (octubre/septiembre). El precio minimo de sostenimiento
anunciado para @ aroz cascara (variedades comun, fina'y superfing) reflgo un aumento de
drededor de 500 rupias (12 ddlares EE.UU.) entre 1998/98 y 1999/2000. Para € maiz, €
sorgo y € mijo, los precios minimos de sogtenimiento se elevaron en 54por ciento,
Stuandose en 4 150 rupias (97 ddlares EE.UU) por tondlada. En laFigura 1 pueden apreciarse
los niveles de los precios minimos de sostenimiento de los ceredles més importantes entre
1997/98 y 1999/2000.

Figura 1: Predios de sogenimiento delos ceredles en la I ndia, 1997/88-1999/2000
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Fuente: Anexo USDA, Informe GAIN # N9060
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En laRepublica Iddmica dd Iran, los precios de compra garantizados dd trigo, la
cebada'y d maiz se incrementaron en 12 por ciento en 1998/99 con respecto a la temporada
anterior. También s aumentaron condderablemente los precios de los insumos, con
excluson de ladectricidad y los plaguicidas.

En mayo de 1999, d Gobierno dd Japon, en respuesta a informes que sefidaba que
el polen dd maiz que contenia e bacilo thuringiensis (Bt) podia ser nocivo paralas larvas de
las mariposas monarcas, suspendio la gorobacion para la sembra comercid de todos los
cultivos modificados genéticamente que contenian € Bt. En junio, € Gobierno redujo los
precios d productor y los precios de venta d por mayor dd trigo y € aroz en un intento por
limitar € aumento de las exigencias. En € marco del Programa Naciond de Detraccion de la
Superficie, € objetivo de destinar tierras sembradas de arroz a otros cultivos se mantuvo fijo
en 960000 hectaress para la temporada 1999/2000, es decir indterado con respecto d aio
anterior. Ademés, actudmente El Japon promueve la concentracion parcdlariade los arrozaes
con objeto de reforzar la competitividad del sector.

EnlaRepublica de Coresg, |os precios de sosenimiento d arroz cascara se elevaron
paralatemporada 1998/99, pero, en términos redles, 10s precios permanecieron por debgo de
nivel anterior d Acuerdo de la Ronda Uruguay. De hecho, la obligacidn contraida en virtud
del Acuerdo dela Ronda Uruguay de reducir la medida globd delaayudaala agricultura, de
lacud € arroz representadrededor del 93 por ciento, halimitado desde 1995 |a capacidad del
Gobierno para ofrecer incentivos de precio a los productores de arroz. Por consiguiente,
mientras que € pais mantiene su empefio por autoabastecerse en arroz, d Gobierno se ha
orientado hacia las politicas de la “cga verde’ para fomentar d pefeccionamiento de
variedades hibridas de dto rendimiento.

EnMalasia, pais en que los precios de sostenimiento a productor se han mantenido
edables en términos redes, sgue gplicandose € programa de digtribucion gratuita de
fertilizantes a los productores de arroz, a pesar de sus costos presupuestarios. Ademas, 2
tienen noticias de que d pais esta examinando la poshbilidad de devar su objetivo de
autosuficienciaen arroz de 65 por ciento a 72 por ciento antes ddl afio 2010.

End Pakistan, los precio de sosenimiento del arroz se aumentaron en 7por ciento
hasta 7 579takas (164 dolares EE.UU.) por tondada en septiembre de 1998, pero la
intervencion publica directa sSigue reduciéndose dado que € Gobierno dgo progresivamente
de prestar gpoyo a la comercidizacion d tiempo que aumentaba la concesidn de créditos
subvencionados a los pequerios agricultores y fomentaba d cultivo de aroz hibrido. En
Filipinas, d nivel de precios de sostenimiento se aumenté en 25 por ciento en 1999. Los
programas “Golden Harvet” del pais, que se proponen impulsar la produccion de aroz y
maiz mediante € suministro de asstencia técnica y crédito d sector privado, se ampliaron
paraincluir € texto de las directrices provisondes sobre la Converson del Uso delaTierraa
fin de fomentar d cultivo de aroz en tierras de regadio y otras tierras de produccidn e impedir
gue las superficies sembradas de arroz se destinen a otros usos.

En Sri Lanka, afin deimpulsar la produccion de arroz, los precios de sostenimiento
de este cultivo se incrementaron en 20 por ciento a comienzos de 1999. En Tailandia, €
precio indicativo utilizado por € Gobierno en 1998/99 para sostener € precio agricola de
arroz seincrementé de 5por ciento. Ademas, se facilitaron incentivos financieros mediante €
"Programa Hipotecario para d Arroz", que ofrece a los productores la posibilidad de recibir
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préstamos con cargo alas cosechas futuras a 95 por ciento del precio indicativo y pagar 3 por
ciento de interés por € préstamo.

123 AméricalLatinayée Caribe

En América Latinay d Caribe también se registré una tendencia generd hacia
sgtemas de mercado naciondes més liberdizados. Costa Rica siguio aumentando los precios
de sogtenimiento a los productores de ceredes durante 1998/99, aunque taes aumentos no
fueron suficientes para ofrecer incentivos reales alos agricultores. No obstante, en los Gltimos
anos la produccion ha seguido un ritmo ascendente, sostenida por la extensidn del riego. En
México, en d marco dd programa“Alianza parad Campo” (PROCAMPO), los productores
de ceredes han tenido acceso a varios planes de apoyo a la mecanizacion, la utilizacion de
fertilizantes y d riego. Ademas, se ofrecié un incentivo de “canje de un kilo por un kilo” afin
de intercambiar semillas tradicionaes de ceredes con semillas mgoradas. En € marco de
Procampo, |os productores de ceredes también tienen derecho arecibir pagos en efectivo por
hectérea sembrada. En 1999, los pagos ascendieron por término medio a drededor de
75 ddlares EE.UU. por hectarea sembrada de cereales. Ademés, recibieron € apoyo adiciond
de subvenciones ala comercidizacidn, que en 1998/99 se aumentaron a 150 pesos (9 dolares
EE.UU.) por tondada, es decir dos veces d nivel aplicado de 1994 a 1997. En Guyana y
Suriname los esfuerzos se concentraron en la concentracion parcdlaria de las unidades
productoras de arroz y en la reparacion de la infraestructura basica dedo que € Gobierno ha
degjado deintervenir directamente en la produccidn y lacomercidizacion.

En enero de 1999, & Gaobierno de Trinidad y Tabago emprendio una revison de su
Programa de Incentivos para la Agricultura, que por primera vez desde 1985 abarcaba pagos
de subvenciones y precios garantizados revisados. Antes de 1999, no se ofrecian precios
garantizados mas que d arroz cascara, basindose en un sstema de clasificacion. El programa
revisado prevé precios garantizados parad arroz y, por primeravez, parad maiz. ASmismo,
se establecié un plan de subvenciones para d agua destinada a las tierras agricolas. El costo
totd que € Gobierno debe sufragar como consecuencia de este programa asciende a
drededor de 2,1 millones de ddlares EE.UU. Ademés, = ofrece asgencia técnica a los
agricultores con objeto de prestarles ayuda para la produccion de semillas de aroz, y gpoyo
parad establecimiento de cooperdtivas de agricultores.

124 Europa

En 1999 d Gobierno de Estonia modificd su plan de compensacion del impuesto
sobre los combudtibles, que se basadba en la proporcion de tierra utilizada Ahora los
agricultores deben facilitar recibos sobre € consumo efectivo de combusgtibles. Ademas, en €
presupuesto estatd de 1999/2000 se gorobd una subvencion para € empleo de semiillas de
ceredes de dto rendimiento, y se redujo en 50 por ciento d impuesto territorid para los
pequefios agricultores. El plan naciond de apoyo alas inversiones se amplio con € suministro
de hagta 73 millones de coronas (4,8 millones de ddlares EE.UU) en subvenciones a fin de
dentar a los agricultores a redizar nuevas inversones en infraestructura y equipo agricolas.
Ademés, d sstema de pagos directos introducido en 1998, se amplié en 1999 para
subvencionar lasembrade ceredesy otros cultivos. En € marco de este Sstema, la superficie
minima con derecho arecibir las subvenciones sefijo en 5 hecté&reas y no debia contener més
de 15 por ciento de malas hierbas. La subvencidén media por hectarea ascendia a drededor de
495 coronas (34ddlares EE.UU), segin la cdidad dd cultivo. ASmismo, en 1999 s
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introdujo un programa de seguro agricola para cubrir  40por ciento de los cultivos
extensvos.

En la Comunidad Europea en marzo de 1999 e llegb a un acuerdo sobre €
pacuete fina de reformas de |a politica agricola comin (PAC)*. En @ Recuadro 1 se sefidan
las principaes reformas paralos ceredles.

Precio deintervencion
Sereducirden 15 por ciento en dos tramaos iguaes (unadisminucion de 7,5 por dento en cada fase); de
los 119,17 euros (125 ddlares EE.UU) actudes a 110,23 euros (116 ddlares EE.UU) en 2000/01; y a
101,29 euros (106 dalares EE.UU) en 2001/02. Las reducciones que e redicen a partir de 2002/2003
dependeran de la evolucion dd mercado.

Detraccion detierras

Bl indice de bese para la deraccion obligatoria se ha fijado en 10 por diento para las campafies
comercides que van dd 2000/01 d 2006/07. Para Portugd, € pago por superficie maxima garantizada
(SMG) = incrementd hegta 118 hectéress. También se incrementd en 150000 hectaress la superfide
de base para los nuevos Edados demanes En @ caso de que la superfide totd supere la SMG, los
pagos e reduciran de acuerdo con € porcentge que excedala SMG.

Pagosdirectos

Los pagos por superficie se basardn en rendimientos de referencia de |os ceredles, de conformidad con
lo determinado por los Estados Miembros A fin de compensar parcidmente por @ menor precio de
intervencion, los pagos directos se devaran, pasando dd nive actud de 54 euros (57 ddlares EE.UU.)
por tondlada a 63 euros (66 dilares EE.UU.) durante dos afios Finlandia y Suedia recibiran una
compensacion adiciond de 19 euros (19 ddlares EE.UU.) por tondada para compensar los codos de
secado de los caredes'y samiillas oleaginosas.

Impuestos a la exportacion
Bl derecho de la Comisdn de gplicar impuestos a la exportacion de ceredes s limitara a una medida
de salvaguardiaen casos extremaos.

Fuentes “The CAPreform - A Policy for the future”, Direccion Genera de Agricultura de la Comisién Europes,
1999, y Reglamentos CE N°1251/99 y N°1253/99. Los tipos de cambio euro/ddlares EE.UU son los
correspondientes amarzo de 1999, facilitados por € FMI, EFI, agosto de 1999.

En Hungria, d Gobierno reemplaz6, a comienzos de 1999, su sstema de garantias
de precios alos productores de cereales por un nuevo sistema de fijacion de precios. Lanueva
politicafijalos limites minimo y méximo de precios a productor por debago o por encimade
los cudes € Gobierno examinara la posbilidad de intervenir en  mercado. En Letonia se
incrementaron los precios agricolas adminigtrados dd trigo y € centeno, de acuerdo con la
cdidad. Ademés, d Programa Naciond de Subvenciones, que entr en vigor en enero de
1999, financia parcidmente las actividades agricolas encaminadas a modernizar la
infraestructura agricola del paisy fomentar la utilizacion de semillas certificadas y seguros de
cosechas contra los riesgos relacionados con d clima.

! Paramayor informaci6n sobre los antecedentes y |as propuestas iniciaes, véase Examen de |as Politicas Cerealistas, 1995-97.
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En Polonia, los precios de intervencidn dd trigo y  centeno pueden fijarse hasta
20 por ciento por encima de |os precios de sogtenimiento minimos, segin cud seala situacion
del mercado. A findes de 1998, d Gobierno, por primera vez desde 1999, igudo las dos
series de precios con objeto de combatir lainflacion. Para lograr esta paridad de precios, los
precios minimaos del trigo y @ centeno se aumentaron en 11y 13 por ciento respectivamente,
mientras que, con repecto alatemporada anterior, los precios de intervencion se redujeron de
4 por ciento en € caso dd trigo y 3por ciento en € caso dd centeno. Ademés, como
consecuencia de la dificil Stuacion fiscd, € Gobierno redujo durante la temporada 1998/99
las subvenciones a los materides de Sembra y fetilizantes en una cuata parte
goroximadamente. ASmismo, como parte de su edrategia para gudtar las paliticas internas
con las de la CE, a comienzos de 1999 se presentaron planes paraimponer nuevos limites de
produccion alos ceredesy otros productos agricolas. Esta nueva palitica deberia de ayudar d
Gobierno areglamentar su gpoyo financiero alaagricultura. Se aplicara solo alos agricultores
que producen exclusvamente con fines comercides.

EnlaComunidad de Estados Independientes, la Federacidén de Rusa aprobd, en
marzo de 1999, un decreto en que s autorizaba € suminisro de combudibles a los
productores para hacer frente a sus necesidades de plantacion en primavera. Al mes de junio,
s habian suminisrado hesta 1,23 millones de tondladas de combudtibles diesd y
570 000 toneladas de gasolina. El Gobierno federa y las autoridades regionades pertinentes
compartieron los costos. Ademés, € Gobierno ha concedido a los agricultores € derecho de
solicitar hipotecas sobre latierra d Estado. En virtud de este arreglo, los agricultores podrén
hipotecar hastad 50 por ciento de sus tierras, pero € incumplimiento del pago de la hipoteca
determinarala confiscacion de latierra por € Gobierno.

Ademés, la amplia disparidad de precios entre la agricultura y otros ramos de
actividad econdmica, también llevé ala Duma Edtatd a gprobar unaley, que entr6 en vigor en
agosto de 1999, que autorizaba a los ministros de agricultura, finanzas y economia a
reglamentar conjuntamente los precios agricolas. En virtud de este mandato, € Gobierno
condona todas |as deudas agricolas acumul adas con anterioridad ajunio de 1999 y ofrece una
subvencidn de 50 por ciento a los agricultores por la compra de gas natural, combustibles y
eectricidad. En & Cuadro 1 figuran |os precios de compra garantizados para varias categorias
de ceredesfijados en virtud de este plan de coordinacion.

Cuadro 1. Precios de compra gar antizados para los cereales en Rusia, 1999/2000

Producto Categoria Rublos/tonel adas Ddlarestondlada
Trigo duro 3 2000 82
Trigo blando 3 1700 70
Centeno 3 1200 49
Mijo 2 1000 41
Trigo sarraceno 3 3000 123
Cebada cervecera 2 1500 66
Arroz 3 3500 144
Avena 3 1000 41
Maiz 2 1500 66

Nota: Lospreciosnoincluyene IVA.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Federacion de Rusia
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A comienzos de 1999, Ucrania concedié créditos por un vaor de drededor de
25,4 millones de ddlares EE.UU. para prestar asistencia a los productores en la compra de
insumos agricolas esencides y materia paralacosecha Otros 13 millones de délares EE.UU
se han asgnado para financiar las compras de piezas de recambio. Estos créditos han de
reembolsarse d 1° de diciembre de 1999.

125 Améicadd Norte

Como consecuencia de las excesvas precipitaciones regidradas en partes de
Canada, que limitaron las Sembras en arededor de 1,2 millones de hectareas durante la
temporada 1998/99, los productores afectados recibirdn una pago de ayuda de hadta
50 délares canadienses (34 ddlares EE.UU) por hectarea. Ademas, un programa de seguro de
cosechas también contribuye con 62 dolares canadienses (42 dolares EE.UU.) por hectarea no
sembrada. Para mantener la equidad, este pago se extendera también a los agricultores que
sembraron menes del 95 por ciento de la superficie normamente cultivada. El plan totd de
ayuda, que asciende a drededor de 1000 millones de ddlares EE.UU., comprende pagos
directos alos agricultores que han sufrido pérdidas como consecuencia de la disminucion de
los precios en d mercado mundid. El costo se dividira entre d Gobierno Federd y los
gobiernos provinciaes en la proporcion de 60:40 respectivamente.

En mazo de 1999, d Departamento de Agricultura de los Esados Unidos
(USDA) anuncié las tasas de préstamo para las cosechas de 1999/2000. Aungue para la
mayoria de los ceredes las tasas se han mantenido indteradas con respecto a la temporada
anterior, las tasas de préstamo para la cebada y la avena se han incrementado a sus niveles
méximos, de conformidad con lo establecido por la Ley Federd para € Meoramiento y
Reforma de la Agricultura (FAIR) de 1996. Las tasas de préstamo para d trigo, € aroz, €
maiz y & sorgo no se han modificado para evitar € debilitamiento de la red de seguridad de
los precios alos productores.

13 Poaliticas de consumo

En las politicas de consumo gplicadas @ afio anterior predomind la tendencia a
reducir |os gastos gubernamentaes, y d mismo tiempo, Sn embargo, a seguir con los de los
consumidores.

En Ada, d volumen de dimentos digtribuidos a precios subvencionados se devo a
comienzos de 1999 en Bangladesh y la Republica Iddmica de Irdn. En cambio, en
Myanmar s redujo en 200000 toneladas la cantidad de aroz distribuido a precios
subvencionados a los empleados gubernamentales. En Malasia, @ control de los precios d
por menor e extendio a arroz de caidad superior, mientras que en Samoa y Siria se
mantuvieron los controles de precios d consumidor del aroz. En la India, & precio de
emison del trigo y € aroz parad Sistema Publico de Distribucion subvencionada (SPD) se
elevd en 29 por ciento a comienzos de 1999. El aumento tenia por findlidad contener d gasto
de laIndia en subvenciones dimentarias, que en € gercicio econdmico 1998/99 superd hasta
de 15 por ciento los niveles presupuestados. Ademéds, con objeto de reducir las existencias en
poder de varias regiones, se levanto la prohibicion reaiva a la circulacion entre estados de
trigo y productos de trigo adquiridos mediante € sstema de mercado libre. Indonesa
suprimio € impuesto sobre € vaor afiadido (IVA) de 10 por ciento gplicado a los piensos e
ingredientes de piensos a fin de contribuir a restablecimiento del sector avicola Como parte
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de un paguete de reformas acordado con € Banco Mundia en 1999, d Pakistan dimind las
subvenciones ala harina de trigo. Ademas, alos molineros privados se les incentivé mediante
la concesion de tipos de cambios favorables y la reduccion de los precios dd trigo importado.

End Yemen, pais en que se esa gplicando un programa de reformas dd FMI, €
Gobierno dimind las subvenciones d trigo y la harina a comienzos de 1999. Sin embargo,
para atenuar |as repercusiones de esta medida en los consumidores, d precio dd pan sefijo en
el mismo nivel anterior, con sanciones severas en caso de violacion.

En América Latinay € Caribe, & Gobierno dd Brasl restablecié € Premio de
Escoamento da Producéo (PEP)? por tres meses, a partir de septiembre de 1998, con objeto
de sogtener € mercado naciond de trigo. En virtud de este programa, € Gobierno no compra
ceredes, pero interviene mediante la conceson de una subvencion para cubrir cuaquier
diferencia (margen) entre € precio de compray € precio minimo garantizado. Costa Rica
autoriz6 un aumento de 7por ciento dd precio controlado d consumidor dd aroz a
comienzos de 1999, pero d mismo tiempo autorizo la importacion de grandes cantidades a
tarifas preferencides. En M éxico, € Gobierno puso fin a la subvencion de las tortillas en
enero de 1999. El Gobierno y la indudtria de tortillas llegaron a un acuerdo para limitar los
aumentos de los precios d por menor a 47 centavos de délar EE.UU. por kilogramo afin de
evitar un recargo excesivo de precios.

En Europa, la Comisién Europea prohibié en toda la CE € maiz Bt en mayo de
1999 y, por consguiente, todo nuevo producto que contenga organismos modificados
genéticamente (OMG). La prohibicion se mantendra hasta que la Comisidn no establezca una
nueva reglamentacion sobre la utilizacion delos OMG.

En Polonia, la preocupacion suscitada por la importacion a precios mas bgos de
cereales procedentes de la CE, asociada con los esfuerzos por hacer frente alos bgos precio a
fin de impulsar @ sector agricola, llevaron d Gobierno a conceder una subvencion a los
productores de trigo y centeno. La subvencion ascendia a 60 zlotys (17 dolares EE.UU) por
tondlada de centeno y 90 Zlotys (26 ddlares EE.UU) por tonelada de trigo. Ademas de la
nueva subvencidn directa, los agricultores también recibiran un precio garantizado de
128 dolares EE.UU por tondada de trigo de caidad dimentaria A comienzos de 1999,
Noruega incrementd en 8 por ciento la subvencion a la harina de trigo pagada a la indudtria
molinera. Esta subvencion se concede basdndose en |a harina producida. En marzo de 1999,
el Gobierno de Suiza también prohibié la utilizacion de maiz modificado genéticamente,
aduciendo las mismas razones presentadas por d Japony la CE.

14 Paliticasrdativasala comercializacion y lasexigencias

Durante la campafia comercia 1998/99, varios paises adoptaron medidas para reducir
las distorsiones de mercado causadas por las paliticas internas. Ademés, en otros paises los
gastos fiscdes se redujeron y se reorientaron hacia los pagos directos en detrimento de las
medidas de sogtenimiento de los precios. Sin embargo, en los paises gravemente afectados
por los efectos de la criss econdmica, las politicas de gpoyo d mercado interno se
fortalecieron.

2 Para una descripcion més detallada de este programa, véase Examen de las Politicas Cerealistas, 1995-97.
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En Asa, después de la recoleccidon de tres cosechas consecutivas particularmente
abundantes entre 1995/96 y 1997/98, China adoptd importantes medidas para hacer frente a
ladisminucion delos precios d productor de los ceredles en € marco del “Governors Cered
Bag Respongbility System”. En junio de 1998, se gorobd un nuevo conjunto de reformas,
cuyos aspectos més sdientes se describen en € Recuadro 2. En mayo de 1999 seintrodujeron
nuevas modificaciones con la adopcidn de precios diferenciados para los ceredes de bgay
dta cdidad. A diferencia de la reforma de 1998, los nuevos cambios permiten que los
comerciantes compren ceredles directamente alos agricultores.

Separacion entre las funciones comercial y estratégica de las dficinas de cereales

En afios anteriores, la oficina de ceredes adminigtraba una serie de empresas, como molinos, hoteles y
restaurantes, y debia responder por las deudas de todes estas entidades. Taes deudas se cubrian con
préstamos concedidos por € Gobierno central. La mayoria de las veces, estos fondos se mezclaban con otros
destinedos a la administracion de las resarves estratégicas y, como consecuencia, resultaba dificil identificar

a las entidades que trabgjaban con pérdidas. En virtud de la nueva palitica, € Gobierno centrd no debera
responder sno de los fondos relacionados con @ dmacenamiento de los ceredes y las actividades de
digtribucion de suscoficines.

Separacion de las existencias de propiedad dd Gobierno y las existencias comerciales

En d pasado, la escasa vigilandia de las ventas de las existencias de ceredes habia minado la capacided dd

Gobierno centrd de estabilizar los precios. La nueva reforma exige que s haga una distincién entre las
exisencias en poder dd Gohierno centra por razones estratégicas y aguellas mantenidas por los gobiernos
locales con objetivos comercides a corto plazo.

Clara digtincion de las responsabilidades del Gobierno central y de los gobiernoslocales

El Gobierno centrd 2 encargara de establecer las paliticas de segurided dimentaria naciondes, vigilar la
Situacion dd suministro interno de ceredes y las existencias naciondes, y regular los precios internos y €
comercio internaciond. Los gobiernos locaes, por conducto de sus diversas dficinas de ceredes y teniendo
en cuenta los objetivos normativos naciondes, se encargaran de la comercidizacion de los ceredes y la
estabilizacion de precios provinciaes en consonancia con € sistema de responsabilided.

Alivio dela carga de la deuda de las oficinas de ceregles

La mayoria de las oficinas de ceredes locaes han acumulado cuantiosas deudas y, seglin se &firma, dlo ha
de aribuirse a las paliticas anteriores que les imponian comprar ceredes a los agricultores a precios mas
elevados. Muchos de estos ceredes todavia se mantienen en existencias con la consecuente acumulacion de
deudas. En virtud de la nueva reforma, d Gobierno centrd se encargara de los intereses de las deudas
anteriores mientras que las oficinas serdn responssbles del principd. Sin embargo, las dficines locdes s
encargaran ddl principa y losintereses de toda nueva deuda contraida.

En abril de 1999, d Gobierno de la India aumentd € precio de venta dd trigo
procedente de las existencias publicas entre 161 y 175ddlares EE.UU. por tondada La
Corporacion de Alimentos recibié instrucciones para ofrecer a la venta directa a los molinos
1 millén de tondladas de trigo alos precios revisados, que varia de acuerdo con laregion. En
abril de 1999, d Gobierno renuncié d control sobre la fijacion de los precios méximos de
venta a por menor de los fertilizantes como una medida destinada a reducir sus gastos
internos en subvenciones. Ahora, laindustriay los importadores de fertilizantes se encargaran
defijar los precios maximosa por menor.

En Indonesia, € Gobierno disolvio @ organismo estata de compras (BULOG) en
septiembre de 1999, preparando € terreno para la completa liberaizacion del sector de los
ceredles. Este proceso comenzo en 1998 con laliberdlizacion del comercio del trigo®.

% Para mayor informacion, véase Examen de las Politicas Cerealistas, 1997-98.
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El Gobierno dd Japon redujo ligeramente los precios de compradel trigo y la cebada
cosechadas en 1999 después de haberlos reducido ya en noviembre de 1998 de arededor de
2 por ciento. Tras € anuncio de sus “Nuevas Politicas parad Trigo y la Cebada’, en mayo de
1998, d Gobierno dg6 de intervenir en la comercidizacion dd trigo y la cebada producidos
d interior dd pais. En virtud de nuevo régimen normativo, en € afio 2000 se adoptara un
ssema privado de comercidizacion. Ademés, € Gobierno puso en marcha un nuevo
programa de indemnizacion para los agricultores naciondes de trigo y un Sistema smultaneo
de compray venta (SCV) parad trigo y la cebadaimportados para la produccion de piensos.
En & marco de SCV, los compradores y vendedores pueden fijar mediante negociaciones
directas lacantidad, lacdidad y lafecha de entrega.

A comienzos de 1999, la incertidumbre acerca de sus disponibilidades dimentarias
internas llevo d Gobierno de Filipinas, por conducto de la Autoridad Alimentaria Naciond
(AAN), a adoptar medidas para evitar una posible de dimentos. Estas medidas
incluian la concesion de licencias a empresas privadas para importar arroz y un acuerdo de
truegque con Viet Nam de fertilizantes por arroz. En Myanmar, € sstema de licitacion parala
compra de arroz cascara introducido en 1997/98 se reemplazo por un Sstema de adquisicion
directa en d que los precios de compra se basan en las condiciones socioecondmicas de
lasdiferentes divisones edatales A comienzos de 1999, d Gobierno de Tailandia, en
un intento por sostener los bgos precios internos dd arroz, asgné 3500 millones de bahts
(95,6 millones de ddlares EE.UU.) parafinanciar la compra de drededor de 30000 tonel adas
de arroz en & mercado interno en varias etgpas y subvencionar |0s gastos de dmacenamiento.
Medidas semgantes se adoptaron en 1999 en Viet Nam, pais en que se exhortd a los
exportadores de arroz aanticipar sus compras de arroz cascara pues € Gobierno sufregarialos
costos de dmacenamiento conexos.

En América Latinay d Caribe, & Gobierno de la Argentina diminé a comienzos
de 1999 d impuesto de 27 por ciento sobre la venta y los beneficios que se gplicaba a las
empresas extranjeras comerciaizadoras de productos béasicos. Lamedida se adoptd con miras
aaumentar € volumen objeto de comercio en mercados de futuros y reforzar |a participacion
de empresas extranjeras en @ mercado loca.

EnBras, donde la crigsfinanciera se sintié mas fuerte que en cuaquier otro pais de
América Latina, é Gobierno, a comienzos de 1999, decidio vender todas sus existencias de
ceredes para evitar aumentos excesivos de precios. Esa medida se sincroniz para que
coincidiera con la devaduacion dd red, la moneda naciond. En Colombia, € Gobierno
subvenciono € amacenamiento por los molineros dd arroz producido en € pais para dentar
lacompra anticipada de aroz alos agricultores.

En Oceania, € Gobierno de Augralia anuncié en 1999 sus intenciones de eiminar
us garantias sobre los préstamos para financiar los pagos en comidn de cosechas a los
productores. Edta funcion le incumbird a la Junta dd Trigo Audrdiana (AWB Ltd). El pago
en comln de cosechas es un pago anticipado que se hace efectivo antes de la venta de la
cosecha. Los productores seguiran recibiendo un pago garantizado de 80 por ciento de la
cosecha, que se hard efectivo en un plazo de veintiun dias a partir de lafecha de entregade los
ceredes ala AWB Ltd. Para financiar estos pagos en comin de cosechas, la AWB cobrara
una tarifa a los productores y @ pago en comin se hard en forma de préstamo, que la AWB
reembol sara inmedi atamente mediante |os ingresos de las ventas en comun.

En Europa, € Gobierno deBulgaria dimind todos los controles de precios restantes
en & mercado interno de ceredes en agosto de 1998, y de este modo permitio efectivamente
gue los precios internos evolucionaran en consonancia con los precios dd mercado mundid.

10



Examen de las Politicas Ceredlistas, 1998/99

En junio de 1999, la Comision Europea propuso modificar las reglamentaciones de
su industria de produccion de piensos araiz de la contaminacion de agunos dimentos dentro
de la Comunidad. De aprobarse, las nuevas reglamentaciones haran mas edrictos los
requisitos de etiquetado, limitaran agunos ingredientes y reforzarén € codigo de conducta de
laindustria

Paramgorar la Stuacion del mercadeo de ceredes, d Gobierno de Lituania aprobo
en noviembre de 1988 una ley para la creacion de un organismo de regulacion del mercado.
Egte organisamo se encargara de los pagos anticipados para los ceredes, |a fijacion de los
precios comunes, @ dmacenamiento, € comercio y la estabilizacion del mercado. Rumania
aumentd sus gastos en laagriculturaen 30 por ciento aproximadamente, y mas de la mitad de
este aumento se asigno a sistema de comprobantes de utilizacion de insumos introducido en
la temporada anterior. Se concedid un crédito por 3,3 millones de ddlares EE.UU a la
Agencia Naciond de Productos Agricolas para sufragar la compra de 100000 tondadas de
trigo de molienda directamente alos productores.

En Edovenia, € Gobierno presentd a findes de 1998 su programa de reforma de la
politica agricola para 1999-2000. La nueva politica afronta cuestiones como la bga
productividad y los escasos ingresos, la pérdida de tierras agricolas, la competitivided
internaciond y la adaptacion de las politicas internas a las de la CE. Entre los principaes
elementos de esta reforma que tiene repercusiones directas en € sector de los cereales figuran:
e desmantdamiento de monopolio estatal del mercado de ceredes y productos, €
establecimiento de un mecanismo de intervencidn en consonancia con @ de la PAC, y pagos
por hectérea desconectados de la produccion compatibles con los programas ambientales y de
gooyo alasuperficedelaCE.

Como parte de una acuerdo entre d Gobierno de Ucrania y d FMI, en febrero de
1999 s gorobo un decreto para transformar € organismo estatd de ceredes en una sociedad
an6nima abierta que seguira administrando las reservas edtratégicas de ceredes dd Estado,
pero que dgjara de encargarse del suministro de insumoas a los agricultores. En d pasado, los
insumos se suministraban a los agricultores mediante la concesion de créditos con cargo ala
cosecha

15 Politicas de comercio inter nacional

La aonia dd comercio durante la campafia comercia 1998/99 llevd a varios
importantes exportadores de ceredes a ofrecer condiciones de compra favorables a las
naciones importadoras de ceredes a fin de mantener sus cuotas de mercado. Alguncs de los
principaes exportadores concedieron créditos ampliados y subvenciones a la exportacion a
fin de fomentar las ventas, especidmente en Asa. En Europa centra y orientd, en especia en
los paises que han solicitado su adhesion a la Comunidad Europes, las paliticas de comercio
internaciond se gustaron con objeto de armonizarlas con las de la Comunidad

151 Reglamentaciones comerciales que influyen en lasimportacionesy € acceso alos
mercados

En Africa, Egipto, d principa importador de ceredles, modificod sus aranceles d
reducir de 510por ciento los derechos de importacion. Sin embargo, para contener €
crecimiento de las importaciones y aumentar sus reservas en divisas, los importadores de
ceredes deben proporcionar hasta 20 por ciento de depdsitos en efectivo antes que los bancos
comerciaes doran las cartas de crédito. A comienzos de 1999, tras la escasez de comienzos de
aho, se levantd la prohibicion de importacion de arroz, en vigor parad arroz céscaray € arroz
blanco. En respuesta a una posible amenaza para la sdud, en junio de 1999 se prohibio la

1
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importacion de los productos de ceredes de la CE que contenian productos lécteos o
derivados dd huevo.

En Kenya, en julio de 1999 d Gobierno redujo € derecho de importacion dd maiz
de 32,5 por ciento a 25 por ciento con objeto de estimular las importaciones arte la grave
escasez interna provocada por € mal tiempo. La Junta Nacional de Ceredles 'y Productos del
Egtado ya habia reservado fondos para la compra de maiz y otros productos con objeto de
incrementar sus existencias, que afindes de 1998 se habian reducido a menos de un tercio de
su volumen normd.

A findesde 1998, Marruecos revisi los derechos y precios de umbrd de su Ssstema
arancelario® en respuesta a la Situaci n imperante en ese entonces en & mercado internaciond
de ceredes. En concreto, se redujeron los precios de umbra para todos los ceredes
importados pero d derecho, que se gplica ala diferencia entre & precio de umbrd y € precio
CIF, s=incremento paratodos los ceredes, con laexcepcion de trigo duro.

En enero de 1999, Nigeria duplicd a 15 por ciento € arancd alaimportacion de trigo
para proteger la produccion interna. Al mismo tiempo, en cumplimiento de las obligaciones
contraidas con la OMC, reemplazé los anteriores requisitos de ingpeccion previa a la
expedicion para todos los productos por la ingpeccidon de degtino. Aunque @ derecho de
importacion de arroz se mantuvo en 50 por ciento, se levantd la prohibicion a la importacion
de sorgo. Entre otras medidas, se dimind d descuento arancedario de 25 por ciento
introducido en 1995 para unaampliavariedad de productos basicos.

EnlaRepublica Sudafricana, en abril de 1999 se puso en practica un nuevo ssema
arancdlario parad trigo°. En virtud de este nuevo sistema, d precio f.0.b. medio alargo plazo
en d Golfo dd trigo duro rojo de invierno N° 2 de los Estados Unidos se utiliza como base
para cacular @ precio de referenciainterno. El arancd aumenta cuando la diferencia entre €
precio de referencia interno y d precio del mercado mundid (precio en € Golfo) superalos
10 ddlares EE.UU. por tondada por tres semanas consecutivas. El nuevo arance aumento,
pasando de 181 rands (29 dolares EE.UU.) a 269 rands (42 dolares EE.UU.) por tonelada en
junio de 1999, como consecuencia de una disminucién dd precio internaciond de trigo. Al
mismo tiempo, también se incrementd a 750 rands (120 ddlares EE.UU.) por tondada €
arance paralaharinadetrigo.

En Aga, aite una de los suminigros internos, en febrero de 1999
Bangladesh dimind tempordmente todos los impuestos sobre las importaciones de arroz,
incluido € recargo por desarrollo de 2,5 por ciento. A comienzos de 1999, también China
acordo reducir los arancdles, diminar las restricciones alaimportacion y aumentar sus limites
contingentarios para una amplia variedad de productos agricolas, entre élos los ceredes, en
au intento por adherirse a la OMC. Ademas, en virtud de un acuerdo comercid con los
Egtados Unidos, suscrito en abril de 1999, China acordd levantar la prohibicion en vigor
desde hace 26 afios a la importacion de ceredes procedentes de la region dd Pecifico
nordoccidenta de los Estados Unidos porque, segun afirmaba, no cumplian con sus requisitos
sanitarios.

En agogto de 1998, lal ndia autorizd laimportacion de trigo mediante la concesién de
licencias generdes abiertas en un esfuerzo por contener una rgpida subida de los precios.
Ademas, en abril de 1999 € Gobierno modificO su régimen normativo comercia para
gudarse en mayor grado alas disciplinas de la OMC. En lo que se refiere a los ceredes, las
modificaciones diminaron los requisitos para la concesidn de licencias. En Indonesa, €

* Paramayores detalles sobre el sistema arancelario, véase Examen de las Politicas Cerealistas, 1995-97.
® Véanse los nlimeros anteriores de esta publicacion en relacién con laanterior politica sudafricana en materiade trigo.
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BULOG, d organismo edtad de comercidizacion, sigue redizando las compras de arroz,
pero a partir de 1999 se ha autorizado a los comerciantes privados a importar aroz. Sin
embargo, debido ala previson de una abundante cosechaloca de arroz, € Gobierno prohibio
las importaciones entre marzo y mayo de 1999, y asigné drededor de 10 millones de dolares
EE.UU. para comprar arroz descascarillado a los agricultores nacionales. A comienzos de
1999, la Republica Idamica dd Iran levantd la prohibicion a las importaciones de maiz
envasado.

En virtud de las digposiciones relativas d trato especia sobre el acceso a mercado del
Acuerdo de la Ronda Uruguay®, d Japon aplazd la arancdlizacion de los obstéculos &
comercio dd arroz y concedio un acceso minimo a mercado exento de derechos equivaente
a4 por ciento dd consumo en 1995/96, que se incrementard graduadmente a8 por ciento en €
2001/2002. Sin embargo, en diciembre de 1999 d pais dimind los permisos a laimportacion
de arroz, opto por la arancdizacion y gplico un arance especifico uniforme de 351,17 yens
por kilogramo (drededor de 300 ddlares EE.UU. por tondada) a las importaciones que
superasen € acceso minimo a mercado en 1999 (Recuadro 3).

Das argumentos justifican las prohibiciones jgoonesss a las importaciones de arroz, vigentes desde antes del
Acuerdo de la Ronda Uruguay de 1995. En primer lugar, en 1955, cuando € Japdn se adhirio d GATT, la
prohibicion se judtificd en virtud de la dausula de la Baanza de Pagos que otorgaba ta conceson a los
paises que hecian frente a un cuantioso déficit en su balanza comercid. En segundo lugar, durante los
primeros afios del decenio de 1960, cuando la baanza comercid pasd de una Situacion deficitaria a otra
excedentaria, € Gobierno sostuvo que |a prohibicion de las importaciones era necesaria por motivos de
seguridad dimentaria y ambientales, dado que se considera que € cultivo del arroz condtituye una defensa
contra las inundaciones y un Sstema de filtracion de agua con importancia culturd y edtéica
(Multifunciondlidad). Sin embargo, en 1972 se autorizo la importacion de ciertas cantidades de arroz en €
marco de un sstema de contingentes que e tilizd principadmente en la industria cervecera. Durante la
Ronda Uruguay, d Jgpon recurri6 a la disposicion rdativa d trato especid con respecto d parafo 2 de
Articulo 4 dd Acuerdo sobre la Agriculturay postergd la arancelizacion de su sector arrocero.

En virtud dd compromiso de acceso minimo a los mercados del Acuerdo de la Ronda Uruguay, € Japon
acordd autorizar en d primer afio de la arancdlizacion importaciones equivaentes d 4 por ciento de su
consumo medio anud durante € periodo de base dd Acuerdo de la Ronda Uruguay, 1986-88. Luego,
debian llevarse a cabo incrementos anuaes iguaes de 0,8 por ciento dd consumo en d periodo de base hasta
acanzar d 8por cento en d Ultimo afo. Las importaciones de aroz en € marco de este contingente de
acceso minimo hicieron frente a un arance igud a cero, aunque € Acuerdo de la Ronda Uruguay autorizo d
Japon aafiedir un recargo de hasta 292 yens por kilogramo (2,56 dolares EE.UU). Este régimen se mantuvo
hasta abril de 1999, fecha en que se goprobd un nuevo régimen.

L as principaes modificaciones introducidas con arreglo a este nuevo régimen consisten en las importaciones
de arroz fuera dd contingente, para las cudes d Gobierno ha fijado tipos arancdarios de 351,17 yens
(3,1 ddlares EE.UU.) por kilogramo en & 1999y 341 yens (2,98 ddlares EE.UU) por kilogramo en € 2000.
Ademés, esta nueva poalitica supone una reduccion dd volumen de aroz importado en virtud de su
compromiso de acceso minimo, ddl nivel origina de 682000 toneladas (en equivaente en arroz aborado)
en 1999 y 758000 toneladas en 2000, a 644 000 toneladas en 1999 y 682 000 toneladas en 2000.

A comienzos de 1999, d Pakistan impuso una prohibicion indeterminada a las
importaciones de trigo por @ sector privado. La duracion de la prohibicion se determinara
cuando se conozean los resultados de la cosecha de 1999.

® Articulo 4, parrafo 2,y Anexo 5, seccién A, relativo al trato especial del Acuerdo de la Ronda Uruguay.
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En virtud de la disposicion rdativa d trato especid sobre d acceso alos mercados de
Acuerdo de laRonda Uruguay, Filipinas amplié d acceso minimo ad mercado parad aroz,
gue pasd de 59 000 toneladas en 1995/96 a 69 000 tondladas en 1998/99. Las importaciones
comprendidas en este volumen ampliado de acceso minimo ad mercado estén sujetas a un
derecho de 50 por ciento. Ademés, para evitar la entrada masiva de harina barata importada,
€l Gobierno redujo € derecho de importacion de trigo para la eaboracion de harina de 10 por
ciento a 3por ciento, medida que se mantendra en vigor hasta d afio 2000. El arance
gplicado d trigo forrgero se redujo de 35 por ciento a 20 por ciento, con d objetivo dellegar a
10 por ciento en & 2000. En cambio, € derecho de importacion gplicado a la harina de trigo
se mantuvo en 10 por ciento en 1998/99, pero se tiene proyectado reducirlo a 7 por ciento en
e 2000. En virtud de la digposicién de acceso minimo de la OMC, Tailandia se
comprometio a etablecer contingentes minimos de importacion parad arroz de drededor de
243 000 toneladas, pero los comerciantes no modiraron mucho poco interés en respetarlos.
Por d contrario, la Republica de Corea, por conducto de su organismo estatal de comercio,
ha cumplido con sus digposiciones de acceso minimo d mercado de 90 000 toneladas de
arroz para1998/99. Sri Lanka acomienzos de 1999 restablecié @ derecho de 35 por ciento a
lasimportaciones de arroz, que se habia suprimido en 1997.

En enero de 1999, Viet Nam, en un intento por hacer frente d aumento de la
demanda interna de pan y fomentar d mismo tiempo la transformacion interna de trigo en
harina, duplicd d arancd para la harina importada a 20 por ciento y diminé € arancd de
3por ciento para € trigo. Ademés, s autorizd a los molineros privados a importar
directamente trigo panificable.

A mediados de 1999, tras la supresion de los controles sobre las importaciones de
trigo y lasubvencion alaharinadetrigo, € Minigerio de Suministrosy Comercio dd Y emen
promulgé un decreto en que se disponia la liberaizacion completa de las importaciones de
harina de trigo. El Gobierno ya no intervendra en la compra, distribucion y comercidizacion
internas del trigo y la harinaimportados, ahora, estas funciones han pasado a ser competencia
del sector privado.

En América Latina y d Caribe, dgunos paises miembros dd Acuerdo de la
Caricom redujeron su Arancd Externo Comun para d aroz eaborado de 25 por ciento a
20 por ciento en 1998, eincluso Jamaica ha aplicado un derecho més bgo de 15 por ciento.
EnTrinidad y Tabago d derecho de importacion del arroz se mantuvo indterado en 25 por
ciento. Nicaragua dimind su sstema de banda de precios vigente desde 1992 y los
reemplazd con derechos de importacion de 25 por ciento a comienzos de 1999, con una
reduccion ulterior de 10 por ciento programada parad 2001. En Coda Rica, € derecho de
importacion del arroz se devé de 20 por ciento a35 por ciento en 1999 para los volumenes
gue excedian @ contingente de acceso minimo. Sin embargo, a mismo tiempo, se autorizo la
importacion de unas 60 000 tonel adas con un derecho reducido de 10 por ciento, es decir muy
por encima de sus compromios de acceso minimo a mercado.

A findes de 1998, para hacer frente alos cuantiosos suministros de exportacion pero
a una reducida demanda de importacion, aribuible en parte a la criss financiera asética, €
aranced externo comin dd Mercosur se devd en 3 por ciento para la mayoria de los
productos agricolas. ASmismo, Se impuso un gravamen de compensacion de 123 dolares
EE.UU. por tondada a las importaciones de gluten de trigo procedentes de la CE con objeto
de compensar |as subvenciones ala exportacion concedidas en la Comunidad.
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Brasl redujo la tasa arancdlaria para € arroz eaborado de 21 por ciento a 15por
ciento a findes de 1998. Ademas, levantd parcidmente la prohibicion a la importacion de
trigo duro rojo de invierno de EE.UU., vigente desde 1995. Segin los planes, las
importaciones de ceredes de Chile, que estan sujetas a pago de un derecho generd, tenian
que reducirse de 1 por ciento cada afio, y pasar de 11 por ciento en 1998 a 6 por ciento en €
2003. También afindes de 1998, Ecuador recurri6 ala disposicidn de sdvaguardia especia
en relacion con @ Articulo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura, ademés de su Sstema de
banda de precios, |0 que se tradujo en un aumento de latasa arancdaia de 26 por ciento para
el aroz eldborado y 20 por ciento parad arroz cascara

En Europa, Egonia establecio a findes de 1998 establecid un procedimiento de
concesion de licencias para las empresas importadoras de dimentos a fin de mgorar la
trangparencia de las importaciones y garantizar la seguridad de los consumidores tras
losproblemas causados por agunos aticulos dimentarios importados de la CE. Como
consecuencia de las exportaciones subvencionadas de trigo, harina'y maiz procedentes de
Hungria, otros miembros del AL CEC adoptaron medidas contra las importaciones de cereales
hangaros, que abarcaban desde aumentos arancedlarios hasta @ recurso a la clausula de
sdvaguardia especid con areglo d Acuerdo de la Ronda Uruguay. El tipo de derecho
acordado por los miembros del Acuerdo de Libre Comercio de Europa Centrd (ALCEC)
varfa de 15 por ciento a 25por ciento, aunque a veces < golica una tasa menor’. La
Republica Checa 'y Edovaquia impusieron un arancel adiciond de 71 ddlares EE.UU. por
tondlada a las importaciones de trigo procedentes de Hungria, pero, a findes de 1998,
eliminaron € derecho de importacion parad trigo forrgero tras llegar a un acuerdo sobre los
contingentes arancelarios para las importaciones de trigo procedentes de Hungria. También
Edovenia aument6 a 15 por ciento los aranceles impuestos a las importaciones de trigo
procedentes de Hungria, frente a la tasa de 4,9 por ciento gplicada anteriormente. Polonia
incremento |os aranceles alas importaciones de maiz procedentes de Hungria a 20 por ciento
y alas detrigo a 70 por ciento, mientras que Rumania recurrié ala clausula de sdvaguardia
especid y después aumentd a 60 por ciento los derechos de importacion de trigo y harina
procedentes de Hungria Al adherirse a la OMC en enero de 1999, Letonia aumentd
usderechos consolidados para la cebada y la avena a 75 por ciento y 50por ciento
respectivamente.

A findes de 1998, la Comunidad Europea anuncié sus planes para agregar en su
estructura arancelaria una nueva categoria de proteina para @ trigo duro. El nuevo trigo se
Situard en una categoria intermedia con respecto alas dos (dtay bga) exigtentes actudmente.
A eda nueva categoria le correspondera un derecho de adrededor de 45 euros (47 dolares
EE.UU.) por tonelada. En marzo de 1999, como parte de su programa de reforma dd sector
agricola (Programa 2000), la CE redujo a drededor de 70 euros (74 dolares EE.UU.) por
tondada € aancd a las importaciones de cantidades limitadas de maiz preferencid
procedentes de naciones no miembros de la CE para Espafiay Portugd. Ademés, en junio de
mismo aflo, gprobd la renovacion de una concesidn especid a las importaciones de agunos
ceredes procedentes de los Estados Unidos. La medida autoriza la importacion anud de
50000 tondladas de cebada cervecera estadounidense con un derecho de importacion mas

bao.

En Oceania, d Gobierno de Nueva Zdandia anuncig, en abril de 1999, sus
intenciones de reducir a cero d derecho de importacion para los ceredes en d afio 2002, con

" Para una informacion detallada sobre este Acuerdo, que entré en vigor en abril de 1998, véase Examen de las Politicas
Cerealistas, 1997-98
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la excepcidn de la harina de trigo, a la que correspondera un derecho de 6 por ciento. Su
arancel consolidado enlaOMC paralaharinadetrigo esde 21 por ciento gproximadamente.

En América dd Norte, los Esados Unidos y d Canada llegaron a un acuerdo en
diciembre de 1999 para evitar tensiones comerciales entre las dos naciones. Ultimamente,
debido en parte alos bgos precios de los ceredes y @ exceso de suministros en los Estados
Unidos, asociado d aumento de las importaciones procedentes de Canadd como
consecuencia de la pérdida de vaor de délar canadiense, entre los dos paises se habian
producido agunas tensiones comerciades. En virtud del acuerdo, € Canada concede mayores
facilidedes a los agricultores estadounidense para exportar ceredes por tren, suprime sus
requisitos de control para descartar la presencia de la carie ded trigo (izon de karnal), y
establece un nuevo mecanismo paravigilar las exportaciones de ceredes alos Estados Unidos
mediante consultas regulares.

Ademés, a mediados de 1999, entre las protestas de la Comunidad Europes, los
Estados Unidos redujeron € contingente de importacion de gluten de trigo procedente de la
CE para 1999/2000. Los contingentes se fijan cada tres afios para “ sdvaguardar” la industria
de gluten edtadounidense. Los Egtados Unidos aplicaron td medida a causa de las
importacionesfuerade contingente procedentes de la CE redizadas € afio anterior.

152 Medidas comerciales que influyen en los incentivos a los exportadores y las
exportaciones

En Ada, d Gobierno delalndia autorizo, en junio de 1999, la exportacion de hasta 1
millén de tondladas de trigo para d presente gercicio econdmico (1999-2000), pero rechazd
un pedido del sector privado parala concesidn de un pago de drededor de 25 dolares EE.UU.
para la subvencion de las exportaciones. Ademéas, para fomentar |as exportaciones de arroz
elaborado, € Gobierno aprobd un decreto en virtud del cud anulaba todos los gravamenes a
las exportaciones de arroz daborado. De conformidad con € decreto, € Gobierno se resarva
e derecho de restablecer los gravamenes en € caso de que Se previesen escaseces en €
Sisterna publico de digtribucion (SPD). Asmismo, en 1999 duplicd € gravamen utilizado
parafinanciar d Fondo Naciond parala Exportacion de Arroz Basmati, establecido en 1997.

End Japdn, d Gobierno imind todos los requisitos para la concesion de licencias
de exportacion para d aroz en abril de 1999. En Viet Nam, pais en que d Gobierno
reglamenta las exportaciones de arroz mediante la concesion de contingentes a comerciantes
autorizados y d edtablecimiento de precios minimos garantizados para la exportacion, a
comienzos de 1990 = gplicod un impuesto a la exportacion con objeto de limitar la sdida de
suminigtrosy de este modo aumentar la disponibilidad interna.

En Europa, como consecuencia de los bgos precios dd mercado mundid y los
elevados cogtos dd transporte, Hungria subvenciond las exportaciones de trigo, harina y
maiz dentro de los limites acordados por la OMC. Como se menciond anteriormente, esta
medida determind una reduccién de las exportaciones hingaras hecia los otros paises
miembros del ALCEC. Sin embargo, en mayo de 1999 sdlo las exportaciones de harina de
trigo seguian recibiendo gpoyo. Todas las subvenciones a las exportaciones se suprimieron en
agosto de 1999.
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1.5.3 Novedades relativas a |os acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales

El impulso generado por € Acuerdo de la Ronda Uruguay ofrecio dicientes a los
paises para examinar sUS antiguos regimenes comerciaes y adoptar otros nuevos en amonia
con latendenciamundia hecialaliberaizacion del comercio de productos agricolas.

En Africa orientd y meridiond, los Gobiernos de Kenya, Tanzania y Uganda se
propusieron suscribir un nuevo tratado a findes de 1999 para volver a crear un mercado
comun, incluida una unién aduanera’y monetaria, con objeto de reemplazar la ahora disudta
Comunidad del Africa Orientd (CAO). Diferencias ideoldgicas y € temor de que las
mercancias de Kenya estuviesen dominando € comercio determinaron la disolucion de la
CAO. En julio de 1999, la Comunidad del Africa Meridional para € Desarrollo (SADC)
ratifico un protocolo para la liberdizacion dd comercio mediante la diminacion, en tres
etgpas, de los aranceles. En la primera etapa, que comienza e T de enero dd 2000, se
exonerardn de derechos a drededor del 60 por ciento de todos los productos objeto de
comercio entre los estados miembros. En la segunda, |os aranceles se reduciran gradua mente
hesta llegar a cero en € periodo de cinco afios del proceso que termina en d 2005. Los
ceredesy los demés productos previstos para la tercera fase se congderan sensbley € trato
gue recibira seré objeto de consultas especides entre los estados miembros.

LaRepublica Sudafricana y la CE suscribieron un pacto comercid bilaterd, que
entrara en vigor @ 1° de enero del 2000. En @ convenio no se incluian los ceredes ni otros
productos agricolas sensibles. Los EstadosdelaCE y € Mercosur @ tienen proyectado firmar
entre elos un acuerdo semegante a findes de 1999. En este caso, las partes han acordado
postergar |as negociaciones sobre los aranceles hasta julio del 2001.

A comienzos de 1999, d Congreso de los Egados Unidaos gprobo la “Ley para d
Crecimiento y la Oportunidad Africanas’, en virtud de la cud se extendera @ régimen de
franquicia arancdlaria dentro del Sistema Generadizado de Preferencias (SGP) y se ampliaran
los productos comprendidos a fin de incluir a aquelos actuadmente excluidos de SGP para
los paises beneficiarios del Africa subsshariana con derecho a participar. La Ley actud
expiraraen junio de 2009.

En enero de 1999, los actudes miembros de la Asociacion de Naciones dd Asa
Sudoriental (ASEAN), en un intento por promover una iniciativa para crear una zona de
libre comercio (la Asociacion de Libre Comercio de la ASEAN), acordaron reducir para €
aho 2000 d Y por ciento de los 45000, gproximadamente, aranceles de importacion
exigentes. La reduccidn deberia dcanzar niveles minimos comprendidos entre 0 y 5por
ciento ad valorem. En d marco de eda iniciativa, la mayoria de los miembros reducira sus
arancdes hagta dcanzar una tasa maxima de 5 por ciento para 2000, mientras que Viet
Nam, Myanmar y Laos deberian de lograr  mismo objetivo entre d 2000 y € 2006.
Ademas, Indonesa, Mdasay Tailandia propusieron crear un ‘centro alimentario halal' de
libre comercio, en d que los productos dimenticios se preparen de acuerdo con las normas
dimenticiasidamicasy se vendan alas tiendas musulmanas en todo € mundo.

El Acuerdo Europeo (AE), que entré en vigor en febrero de 1999, establece las bases
juridicas parae comercio entre la CE y Edovenia durante € periodo de transicion previo a

8 |_os Estados Miembros del Mercosur son Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay en calidad de miembros con plenos derechos,
y Chiley Bolivia como asociados.

% |os Estados Miembros de la ASEAN son Brune, Filipinas, Indonesia, Laos, Maasia, Myanmar, Singapur y Tailandia
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su adhesién ala CE. Ademas, la CE tiene previsto suscribir un "Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion” con Albania, Bosnia, Croaciay laRepublica Yugodava de Macedonia, que
proporcionara fondos para las reformas paliticas y econdmicasy € posible ingreso de dichos
paises como miembros dela CE.

16  Otrosprogramas eincentivos en materia de politicas agricolas

A mediados de 1999, d Banco Mundid concedio a Egipto préstamaos por un vaor de
550 millones de ddlares EE.UU para financiar seis importantes proyectos, entre elos €
edablecimiento de edtaciones de regadio para la produccion de trigo y aroz y la
modernizacion de otras infraestructuras rurdes. Ademas, € Minigerio de Obras Plblicas y
Recursos Hidricos de Egipto emprendi6 un proyecto para mejorar la eficacia dd sistema de
drengeagricola.

En China, donde los excesivos desbordamientos del rio Yangtse han dgado varios
millares de victimas y mas de 30000 millones de dolares EE.UU de pérdidas econdmicas
directas, € Gobierno, a findes de 1998, asignd 2 500 millones de ddlares EE.UU. para la
g ecucion de obras de prevencidn contralas inundaciones'y prohibio la explotacion forestd.

En febrero de 1999, las autoridades de la India dieron a conocer d presupuesto
naciond parad gercicio econdmico 1999/2000 (abril-marzo). El gasto para la agricultura se
elevd en 35 por ciento, pero las asignaciones a programa naciond de subvenciones a los
adimentos se redujeron ligeramente con respecto a las del afio anterior. El aumento del gasto
agricola se orientard d megoramiento de la segurided dimentaria mediante la creacion de
programas subvencionados de ordenacion de cuencas hidrogréficas que abarcaran hasta
100 zonas prioritarias, y d megoramiento ddl crédito y la asstencia rurdes para anpliar las
indalaciones y sarvicios de dmacenamiento. Ademas, la iniciativa del Gobierno resultd
reforzada con la asignacion de arededor de 800 millones de ddlares EE.UU. a través de un
programa conjunto copatrocinado por € Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo
(PNUD) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). Laasgtenciade las Naciones Unidas contribuira a reforzar |os sistemas de culltivo del
maiz en zonas con infraestructuras de regadio deficientes y explotaciones agricolas
demasiado parcdladas. Asmismo, para aumentar € vaor afiadido de la produccidn agricola,
seredujeron losintereses ddl crédito parad sector agrodimentario.

En la Republica Idamica dd Irén, pais en que la sequia ha causado enormes
pérdidas alos agricultores, d Gobierno dio a conocer, en junio de 1999, un plan para aplazar
de un afio d pago en concepto de reembolso de |os préstamos por parte de los agricultores y
conceder nuevos créditos mediante un aumento de 3por ciento gproximadamente de las
asignaciones presupuestarias destinadas alaagricultura.

A comienzos de 1999, d Japon entregd 190 millones de ddlares EE.UU. en
préstamos alargo plazo en condiciones de favor a Viet Nam paraintendficar su marcha hacia
laliberdizacion del comercioy lasinversonesy promover la arancdizacion de los obstaculos
no arancdarios.
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En la Argentina, pais en que los bgos precios internacionaes de los ceredes y dos
afos consecutivos de inundaciones han causado graves problemas d sector agricola, €
Gobierno concedid un crédito a los agricultores por € vaor de 800 millones de dolares
EE.UU., incluida la refinanciacion de la deuda y ventgjas fiscdes. Este crédito se sumo alos
500 millones de dolares de EE.UU del fondo de ayuda para casos de urgencia suministrados
por ingtituciones internacionades. El Gobierno del Brasil, que alin no termina de recuperarse
delacrigsfinanciara, anuncié susintenciones de conceder 7 500 millones de ddlares EE.UU.
para ayudar a los agricultores durante la campafia de 1999/2000. Este importe representa la
mitad aproximadamente dd dinero que solia asignarse como gpoyo a la agricultura a
comienzos de decenio de 1990. El Gobierno esta exhortando a los agricultores para que
recurran d empleo de instrumentos de gestion de | os riesgos como los mercados de futuros.

En julio de 1999, la Comisién Europea anuncié que € importe anud de la ayuda
degtinada a financiar las reformas agricolas en los 11 posibles nuevos miembros de la CE
ascendera a drededor de 520 millones de euros (544 millones de dolares EE.UU) entre €
2000 y € 2006. La asignacion para cada pais se caculard sobre la base de su poblacion
agricola, la superficie cultivable y € PIB per cipita Antes de recibir los fondos, cada pais
debera presentar un plan en que s detdle d modo en que tiene proyectado armonizar sus
politicas agricolas naciondes con la Palitica Agricola Comin (PAC). A partir del gercicio
econdmico 1999-2000, la CE adoptard una nueva edrategia de asstencia dimentaria para
Bangladesh, en virtud de la cuad se entregara dinero en efectivo en lugar de dimentos.
Durante los Ultimos cinco afios, se han facilitado més de 30 millones de euros a Bangladesh
en concepto de ayuda dimentaria.

En un intento por impulsar € guste del sector agricolay bgo la preson gercida por
los productores nacionales como consecuencia de la caida de los precios, varios paises de
Europa centrd y oriental han concedido a los productores de cereales nuevas subvenciones
crediticias 0 ampliado las exigentes, asi como garantias a las inversones para d periodo
1998/99. En diciembre de 1998, Albania gorobd una estrategia de desarrollo agricola a plazo
medio orientada a integrar sus politicas agricolas en las de la CE y la OMC. Los dementos
més importantes de este plan consisten en € establecimiento de un marco parala solucién de
diferencias rdacionadas con los conflictos por las tierras, y la introduccion de una reforma
edructurd e indituciond que atribuye particular importancia a las iniciativas del sector
privado. Ademés, @ programa tratara de integrar las zonas rurdes, contribuir d desarrollo de
una sector agrodimentario de eevado vaor afiadido y otorgar una proteccion adecuada
mediante la aplicacion de un derecho de importacion estimado entre 10 y 40 por ciento. En
Bulgaria, Edovaquia, Eonia, Hungria, Lituaniay la Republica Checa se incrementaron
los créditos preferencides a corto plazo con fechas de reembolso fijadas para d find de la
temporada. Ademés, en junio de 1999, Bulgaria firmé un acuerdo de préstamo con € Banco
Mundia por un vaor de 71,3 millones de euros (concedido por 20 afios con un periodo de
gracia de cinco aos) para gpoyar las reformas de su sector agricola. . La Fundacion de
Créditos para la Vida Rurd de Egtonia, que concede garantias de créditos a los productores
de ceredes con insuficientes garantias, gprobo y garantizo hasta 80 proyectos. Ademas, en
Bulgaria, Edovaquia, Hungriay Polonia se introdujeron en d sector de los ceredes nuevos
ssemas de crédito basados en € desarrollo dd mercado de tieras y certificados de
almacenamiento para superar los problemas derivados de la fdta de garantias para la
obtencidn de préstamos.

19



Examen de |l as Politicas Cereadlistas, 1998/99

En Polonia,  Gobierno devo d limite superior para los créditos concedidos parala
compra de insumos agricolas para los agricultores con explotaciones agricolas de menos
Oe 100 hectaress, y extendié € periodo de reembolso a 20 meses (frente a los 12 meses
anteriores) para los préstamos concedidos en la temporada anterior. Para los productores de
ceredles con explotaciones agricolas de mas de 100 hectéress, os limites para los créditos se
mantuvieron indterados, pero las tasas de interés se redujeron en 28 por ciento con un periodo
de reembolso de 12 meses. En Rumania, d Gobierno establecio un fondo especid para
conceder a las explotaciones agricolas privadas y edtataes créditos preferenciades a corto
plazo por dos afios, entre 1998 y 2000. En d caso de que @ reembolso de los créditos se
efectlie a tiempo, se concedera un descuento de 70 por ciento de los intereses. Ademés, se
otorgaron intereses subvencionados a los préstamaos concedidos para la compra de equipo
agricola
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2, LA RONDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES DEL MILENIO:
PROBLEMAS RELACIONADOS CON LAS POLITICAS AGRICOLAS EN
LOSPAISESEN DESARROLLO?

21 I ntroduccion

Con d Acuerdo sobre la Agricultura (AA) de la Ronda Uruguay (RU) se inicié un
proceso para que las paliticas de distorsidn de muchos paises estuvieran sujetas alas normasy
disciplinas multilaterdes'’. En los paises en desarrollo, los objetivos comunes de estas
reformas se orientan alamejora de |la productividad, especia mente de la produccion naciond
de productos aimentarios basicos, y sobre todo de ceredes, de su calidad y ddl vaor afladido
o de la daboracion®. Sin embargo, queda alin mucho por hacer para que los paises en
desarrollo puedan obtener beneficios ggnificativos. Por esta razon la proxima ronda de
negociaciones, que denominamos aqui la Ronda de Milenio (RM), tendra una importancia
directa en € desarrallo agricola, d comercio y la seguridad dimentaria de los paises en
desarrollo®®. A continuacion se resefian los problemas que se derivan de la aplicacion de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay, asi como los que se pondrén de manifieto en las
negociaciones sobre la agricultura de la Ronda del Milenio en lo que concierne alos paises en
desarrollo. Dichas problemas se tratan en € ambito de tres categorias generdes. problemas
relacionados con laayudainterna, € acceso alos mercadosy otros problemas pertinentes.

22 Problemasredacionados con laayudainterna

La flexibilidad de las politicas de los paises en desarrollo en @ marco de Acuerdo
sobre la Agricultura puede definirse con respecto a cuatro eementos. compromisos de
reduccion de la ayuda interna, exenciones en € ambito de umbra de minimis disposiciones
detrato epecid y diferenciado (TED), y politicas de “compartimento verde ”. Lamayoria de
los paises en desarrallo no tienen compromisos de reduccidn de la ayudainterna en virtud del
Acuerdo sobre la Agricultura porque generdmente no ofrecian ayuda a la agricultura. Con
respecto alas disposicionesde minimis, los paises en desarrollo pueden excluir dd caculo, y
por tanto de sus compromisos de reduccion, la ayuda que represente menos del 10 por ciento
dd vdor de la produccion, que en caso de ser superior S edtaria Ujeta a las disciplinas
pertinentes'®. Para productos especificos, € limite de minimis se basa en la produccion del
producto especifico, por cuanto en lo que respecta a los programas no referidos a productos
especificos d limite serefiere d vaor totd de la produccidn agricola

10 Ete capftulo se basa en el Documento N° 4: Cuestiones en juego relativas a desarrollo agricola, el comercio y la seguridad
alimentaria, presentado en € Simposio de la FAO sobre la Agricultura, e Comercio y la Seguridad aimentaria: Cuestiones y
opciones para las proximas negociaciones de la OMC desde la perspectiva de los paises en desarrollo. Ginebra, 23-24 e
septiembre de 1999.

1 Entre los otros acuerdos relacionados especificamente con la agricultura figuran: € Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio (OTC), e Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con € Comercio (ADPIC) y la Decision sobre medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios.

12 Con respecto aciertos PBIDA, véase FAO (1997), “Estrategias parael desarrolloagricolanacional haciael afio 2010”.

13 |_os delegados que participaron en las negociaciones iniciadas e 28 de noviembre de 1999 no llegaron aun acuerdo sobre una
serie de programas concretos.

14 Paralos paises desarrollados € |imite “de minimis’ correspondiente es5 por ciento.
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221 Medidaglobal delaayuda

Algunas de las necesidades especificas de los paises en desarrollo en € sector de la
ayuda interna estan contempladas en las digposiciones de trato especid y diferenciado de
Acuerdo sobre la Agricultura. En @ Articulo 6 dd Acuerdo se excluyen de los compromisos
de reduccion agunas medidas de ayuda cons deradas como medidas de desarrallo. Setratade
programeas destinados a fomentar € desarrollo agricolay rurd, y que forman parte integrante
de los programas de desarollo de los paises en desarollo. Entre élos figuran las
subvenciones a la inversén que exisen generdmente en la agricultura de los paises en
desarrallo, las subvenciones a los insumos agricolas que en generd estan previdtas para los
productores con ingresos bajos 0 pobres en recursos de los paises en desarrallo, y la ayuda
interna a los productores de los paises en desarrollo para fomentar |a diversificacion y la
subgtitucion de los cultivos de los que se obtienen estupefacientesiilicitos.

Ademés, con repecto a todos los miembros de la OMC, estan exentas de los
compromisos de reduccion las paliticas dd “ compartimento verde” que figuran en d Anexo 2
de Acuerdo sobre la Agricultura. Se trata de politicas que se congdera que no tienen ningdn
efecto, 0 alo mucho un efecto minimo, de distorsén dd comercio o de la produccion. El
“compartimento verde’ comprende los servicios generales para la agricultura, como la
investigacion y la extensaon, la conditucion de existencias publicas con fines de segurided
dimentaria, los programas de gjuste estructural, [os programas relativos a medio ambiente™®,
los planes de seguro de las cosechas y de los ingresos, y ciertos pagos directos y ayudas alos
ingresos que no estan relacionados con la produccion agricola. La ayuda del “compartimento
verde’ debe proporcionarse a través de programas gubernamentaes financiados con fondos
publicos (incluidos los ingresos fiscades sacrificados) y no deben comportar transferencias
procedentes de los consumidores ni tener como efecto € sogtenimiento de los precios d
productor.

La gran mayoria de los paises en desarrollo ha comunicado un total de base de la
medida globa de la ayuda (MGA) equivaente a cero o inferior d de minimis'®. La mayor
parte de estos paises, que representan cerca de dos tercios de los miembros de la OMC, no
tienen compromisos de reduccion de la ayuda interna pero tampoco gozan de los “ derechos’
de la OMC para usar en d futuro la ayuda de “compartimento anbar” superior d nivel de
minimis Aungue en la actudidad muchos de estos paises no tienen obligaciones en virtud de
las disposiciones sobre la ayuda interna del Acuerdo sobre & Agricultura, en € futuro pueden
ver limitadas sus opciones politicas. SAlo 20 paises en desarrollo (de un total de més de 100)
han comunicado un MGA tota de base positivo y, de éstos, silo 12 un MGA totd de base
superior alatoleranciade minimis dd 10 por ciento.

Una segunda cuestion de interés para los paises en desarrollo se refiere d hecho de
gue en la mayoria de dlos la ayuda referida a productos especificos se dedica principa mente
alaproduccion de productos dimenticios basicos. Por término medio, més dd 70 por ciento
del tota de la actud MGA notificada por los paises en desarrallo en 1995 y 1996 se habia
dedicado ala produccidn de ceredles. En € caso de varios paises, dicha ayuda se gproxima d

15 Es importante tener presente que en e amnbito del Acuerdo sobre la Agricultura las politicas de “compartimento verde” se
refieren a un amplio conjunto de medidas que se considera que deberian tener pocos efectos en la produccion y € comercio y
que, por tanto, estan autorizadas a continuarse. Las politicas de “compartimento verde’ no son necesariamente “verdes’ desde un
punto de vista ambiental. El hecho de que las politicas “verdes’ desde € punto de vista ambiental estén incluidas en €
“compartimento verde”, mientras que éste comprende también muchos otros tipos de medidas de politica, puede ser motivo de
grave confusion.

16 Documento de base (AIE/S2/Rev. 1) de la Secretaria de la OMC, mayo de 1999.
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nivel deminimis permitido para los productos especificos. De td manera, S bien la exencion
deminimis no se utiliza para muchos productos en estos paises, puede restringir su ayuda para
la produccion de dimentos basicos. Ademés, es posible que los limites de laflexibilidad de la
ayuda no referida a productos especificos para los paises en desarrollo sea inadecuadal’.
Aunque una parte de las subvenciones otorgadas por los paises en desarrollo pueden
exonerarse de los compromisos de reduccion en € ambito del trato especid y diferenciado, la
ayuda de ambito sectorid relacionada con € crédito agricola, € trangporte, € riego y los
combudtibles representa un aspecto importante de las edrategias de desarrollo de muchos
paises, y unaflexibilidad mayor en su uso puede ser necesaria.

Una tercera cuestion importante se refiere d hecho de que, dado que laMGA dd afio
de referencia se expresa en precios fijos nominades, diversos paises en desarrollo encuentran
dificultades para mantenerse dentro de los niveles de laMGA permitidos actuamente debido
aladtatasadeinflacion y ala pérdida en la converson de las monedas aun cuando la ayuda
efectivaalaagricultura puedano haber aumentado. Ello se debe aque en esos aflos laayudaa
la agricultura en los paises desarrollados era de nivel maximo en comparacion con € decenio
anterior. Aungue en @ Acuerdo sobre la Agricultura se reconoce d problema de la inflacion
excesvay lanecesidad de que se le preste la debida atencidn, no se define en forma exactala
manera en que deba prestarse esa debida “aencidn”, como tampoco d significado de “tasa
excesva de inflacion”. Por |o tanto algunos paises han planteado la necesidad de que se les
permita mantener niveles de ayuda en cifras redes'®.

La interpretacion de adgunos otros términos relacionados con la ayuda interna puede
ser un problema importante para los paises en desarrollo. En generd, en los paises no ha
habido una interpretacion homogénea respecto del término ‘produccion degible’: agunos
utilizan la produccion tota, otros las cantidades comercidizadas, y otros e refieren a la
cantidad comprada por un organismo paraestata. Como resultado de dlo, la MGA y sus
repectivos nivedes de minimis pueden cambiar en forma condderdble 9§ s da una
interpretacion diferente del tipo de nivel de produccion que debaincluirse en € cdculo. Otros
problemas se han planteado en lo relativo alafdta de darezaen la definicion de ‘agricultores
con ingresos bajos 0 pobres en recursos. La mayoria de los paises en desarrollo se han
referido a la exencion de las subvenciones a los insumos para los agricultores pobres y han
excdluido cas dd todo sus subvenciones a los insumos, préctica que ha ddo puesta
ampliamente en telade juicio por [la OMC. Para muchos paises en desarrollo las subvenciones
a los insumos son un componente esenciad de sus edtrategias més amplias de desarrollo
agricolay las utilizan parafacilitar la adopcion de tecnol ogias agricolas mejoradas.

Un grave motivo de preocupacion para los paises en desarrallo, es la necesidad de
gue se definan de maneramas precisalas politicas que pueden incluirse en  “ compartimento
verde ”. Aunque esas paliticas se describen como poaliticas que deben tener alo més efectos
minimos de distorson en la produccion o @ comercio, éste puede no ser d caso alargo plazo
de muchas politicas que actudmente se vindican en d marco dd “compartimento verde’.
Habida cuenta de la limitada cgpacidad econdmica que tienen muchos paises en desarrallo

7 En los estudios de casos redlizados por la FAO, relativos tanto a paises miembros de la OMC (por gjemplo., lalIndia, Turquiay
Bangladesh) como a paises que no son miembros de la OMC (como Siria, € Yemen y € Sudan), se ha sefidado que las
posibilidades de ampliacion de la ayuda no referida a productos especificos en € marco del Acuerdo sobre la Agricultura son
mucho més limitadas que |as de la ayuda para productos especificos.

18 Para resolver este problema algunos paises notificaron su MGA actua en ddlares estadounidenses, a la vez que también
examinaban |os niveles de base delaMGA en la misma moneda, mientras que otros gjustaron sus precios exteriores de referencia
para adaptar |as variaciones en los tipos de cambio. Sin embargo la OMC ha puesto en tela de juicio estas correcciones.
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paraotorgar ete tipo de ayuda, sus gastos d respecto son inggnificantes en comparacion con
los delos paises desarrollados.

222 Arancdizacion

En los paises en desarrollo a veces es necesario mantener un cierto grado de
proteccion en frontera a fin de poder aplicar una politica de ayuda interna. Esto es cierto en
particular en un Sstema de sostenimiento de los precios administrado por € Estado. Cuando
edte tipo de programas no exigten, los precios d productor pueden sostenerse de todos modos
golicando arancdles. En generd los derechos de aduana consolidados de los paises en
desarollo son lo suficientemente dtos como para permitir un grado condderable de
proteccion en frontera'®. Sin embargo, en este sector existen problemas que cabe sefidar.

En primer lugar, la mayoria de los paises en desarrollo optan por una tasa Unica
uniforme de consolidacion para todos los productos agricolas. Con los actudes derechos
arancdarios consolidados, y en vida de otras reducciones en € marco de la Ronda de
Milenio, una reduccion arancdaria generd dgaria poco margen para asegurar un cierto grado
de proteccidn alos sectores vulnerables — este agpecto debe tenerse en cuentaa momento de
degir una férmula de reduccion®®. En segundo lugar, dgunos paises han consolidado sus
derechos de aduana a niveles muy bgosy ahora tienen poco espacio de maniobra para utilizar
los arancdes como medida de emergencia contra las fluctuaciones de los precios en los
mercados mundiaes. En tercer lugar, en agunos paises en desarrollo hay ciertas anomdias en
lalista de derechos arancd arios consolidados. Con repecto a algunos productos, por emplo,
los tipos consolidados son muy bgos (inclusve de cero), mientras que para otros productos —
por gemplo, los sucedaneos de os productos basicos — son muy dtos, 1o que denota que los
tipos consolidados e evados no tienen ningtin significado préctico.

223 Subvencionesalaexportacion

Hay daos preocupaciones principaes en lo que s refiere a las disposiciones sobre las
subvenciones a la exportacion de Acuerdo sobre la Agricultura. La primera es que judtifican
la utilizacidn de las subvenciones ala exportacion en la agricultura (este tipo de subvenciones
edan prohibidas para otros productos), y la segunda es que efectivamente favorecen a los
exportadores que usaban las subvenciones en € pasado (principamente paises desarrollados)
mientras que prohiben a otros su utilizacion. En su forma actud, sdlo pocos paises en
desarrollo tienen acceso a esta digposicion, aungque estan autorizados a usar subvenciones para
comercidizacion, trangporte interno y gadtos de flete. Para un pais en desarrollo uno de los
principdes motivos dd recurso a las politicas comercides es la necesidad de sostener las
agroindudtrias nacientes. De td manera, en vida de los graves estrangulamientos en €
suminisro y las limitaciones tecnologicas de los paises desarrollados en @ sector del
comercio agropecuario, en algunos casos |os planes de subvenciones ala exportacion podrian
Ser importantes ya que permitirian candizar |os incentivos hacia determinadas agroindustrias
epecificas. Sin embargo, pocos paises en desarrollo tienen los recursos econdmicos
necesarios para usar las subvenciones ala exportacién como instrumento de desarrollo de los
mercados.

19 Aunque para algunos productos de zonas templadas los aranceles de |os paises desarrollados son mucho més altos que los de
los paises en desarrollo. Para una lista completa de los aranceles de base y de los aranceles consolidados para los cereales véase
FAO (1995), “Repercusiones de la Ronda Uruguay en la Agricultura’, pags. 88-92.

20 Una cuestion totalmente distinta es decidir si un tipo arancelario nominal uniforme sea éptimo en razon de la eficiencia ya que
entrafia consideraciones de proteccion efectiva.

24



Examen de las Politicas Ceredlistas, 1998/99

224  Aspectos de los Derechos de Propiedad I ntelectual relacionados con é Comercio
(ADPIC)

La adquisicion y adaptacion de tecnologia agricola, en particular para la produccion,
€s un tema de importancia vitd paralos paises en desarrollo. En d &mbito del Acuerdo sobre
los ADPIC esta importancia se refiere sobre todo d requisito previso en € Acuerdo en €
sentido de que los paises velen por la proteccion de los derechos de propiedad de las
variedades de plantas y animaes, ya sea mediante patentes o una legidacion sui generis
efectiva. La cuestion de la patentabilidad de las variedades de plantas y animaes, asi como las
rel acionadas con |os organismos modificados genéticamente (OMG), plantean problemas que
trascienden la smple proteccion de los derechos de propiedad intelectud. Entre dlos figuran
los problemas relativos a los derechos de las comunidades locales y de las poblaciones
autoctonas, |os derechos soberanos sobre 1os recursos genéticos naturaes, labioseguridad y la
seguridad dimentaria. En este &mbito los paises en desarrollo tropiezan con dos tipos de
problemas. Por un lado, la mayoria de dlos, y en paticular los paises menos addantados
(PMA), carecen de la cgpacidad cientifica necesaria para introducir reformas y patentar 1os
materides nuevos — gran pate de dlos ni squiera estan en condiciones de catdogar
completamente sus recursos naturdes en materiaes bioldgicos, y tampoco disponen de una
legidacion adecuada d respecto. Por otro lado, hay una creciente concentracion de empresas
transnacionaes en las indudtrias biotecnol dgicas, especidmente en € sector de las semiillas.
Egta concentracion, o fata de competencia en la indudtria (reforzada por la patentabilidad
mundid), hace que las empresas biotecnol Ggicas se encuentren en situacion de poder exigir
rentas de monopolio alos agricultores en todo @ mundo. Ademés, a margen del problemade
los costos, muchos paises se Senten inseguros d tener que depender totamente de fuentes
externas para obtener insumas tan importantes como las semillas.

En d Acuerdo estos problemas se han reconocido y abordado mediante disposiciones
detrato “especid y diferenciado” paralos paises en desarrollo. Sin embargo, muchos de estos
paises consideran que las disposiciones no han gportado beneficio concreto dguno en lo que
regpectad proceso de gplicacion, y en epecid con relacion alaasgtenciatécnicay financiera
y € acceso anuevas tecnol ogias en condiciones favorables.

23 Problemasrdacionados con d acceso alosmer cados

Para que los paises en desarrallo puedan impulsar plenamente @ potencid de sus
sectores agricolas deben poder contar también con un meor acceso de sus productos a los
principales mercados de importacion, sobre todo de los paises desarrollados de Europa, de
Améica dd Norte y dd Jgpdn. ASmismo, es importante que tengan mayor acceso a los
mercados de los paises en desarrollo de ingresos més e evados.

231 Derechosarancdariosmasaltosy progresividad arancdaria

En principio la arancdizacion debia traducirse en arancdles consolidados cuyos
efectos de proteccidn no fueran superiores alos de los obstaculos no comerciaes que exigtian
en d periodo de referencia, y en vidta de que todos los aranceles se estan reduciendo las
condiciones de acceso a los mercados deberian haber megjorado. Sin embargo, un estudio
reciente de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre la
proteccion en frontera sefida que en ocho de los diez paises miembros de la OCDE
(consderando a la CE como un solo miembro) la proteccion red en frontera para la
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agricultura era més dta en 1996 que en 1993?!. También se indica que la proteccion
arancelaria es congderablemente mayor con respecto d grupo de productos aimenticios y
bebidas que con respecto alaagriculturaen su totadidad. En @ estudio se utilizaron promedios
ponderados de los arancdes de la nacion més favorecida (NMF) aplicados, y puesto que los
tipos consolidados no pueden ser inferiores a los tipos aplicados la proteccion en frontera
basada en tipos consolidados seriainclusive mayor.

Con pogeriorided a la Ronda Uruguay d pefil arancdario de muchos paises en
desarrollo se ha caracterizado generdmente por la aplicacion de derechos relativamente dtos
a los productos dimenticios de las zonas templadas y por derechos més bgos sobre los
productos tropicdes. En generd, las reducciones arancdarias han ddo inferiores para los
productos de zonas templadas. La media de las reducciones para los productos tropicaes fue
dd 43 por ciento, mientras que fue menor para otros grupos de productos, sendo lamas bga
dd 26 por dento para los productos |&cteos’. Los paises en desarrollo en conjunto tienen
muchos intereses en juego en lo que respecta a las exportaciones de |os productos de las zonas
templadas por tratarse, ademas, de productos cuyos mercados estén aln en expanson. Los
derechos devados sobre la agricultura son mas comunes sobre todo en relacion con tres
grupcs de productos. principdes productos dimenticios, frutas y hortdizas, y la industria
dimentaria (aimentos e aborados).

La progresvidad arancdaria s refiere a Stuaciones de aumento de los aranceles
conforme avanza la cadena de eaboracidn. Esta préctica puede traducirse en una proteccion
efectivay sgnificativa de los productos e aborados, segun la proporcion del vaor afiadido en
e producto find. La progresvidad arancdaria como obstéculo d comercio tendrd una
importancia mayor en los préximos afios ya que € comercio se esta orientando rgpidamente
hacia los productos eaborados. Este tema presenta gran interés para los paises en desarrollo
en cuanto tratan de evitar la dependencia de la produccidn y exportacion de productos
bésicos. Como se ha dicho antes, después de la Ronda Uruguay |os aranceles consolidados
sobre |os dimentos eaborados han Sdo reaivamente muy atos. Varios estudios indican que
a pesar de que ha habido una reduccion en la progresividad arancelaria después de la Ronda
Uruguay, éstaalin persste en diversas cadenas importantes de la produccion.

232 Contingentes arancdarios

Los contingentes arancdarios se proponian facilitar € proceso de arancelizacion.
Treinta y sas Miembros de la OMC tienen compromisos en materia de contingentes
arancdarios condgnados en sus Ligtas, por un total de 1370 contingentes relacionados con la
agricultura. El volumen tota de los contingentes arancdarios en 1995, como porcentge del
comercio mundid, oscilé generdmente entre € 3 por ciento y € 7 por ciento. Para dgunos
grupos de productos, por gemplo, productos lacteos, carne y azlcar, es superior a 10 por
cento.

Aunque en principio los contingentes arancdarios han creedo agunas nuevas
oportunidades comercides se han planteado diversos problemas conceptudes'y de gplicacion,
incluidos la fata de transparencia en su administracion (existen, por gemplo, diversas formas

2L OCDE (1999), Preliminary Report on Market Access Aspects of UR Implementation, Documento COM/AGR/APM/TD/WP
(99) 50, Junio 1999, OCDE, Parfs.

22 \/éase OMC (1999), Guide to the UR Agreements, Kluwer Law International and WTO Secretariat, Cuadro I11.2. Si bien los
aranceles sobre los productos tropicales fueron |os que se redujeron mayormente, €llo se hizo sobre una base muy baja, 5-10 por
ciento, que con respecto a comercio puede ser mucho menos efectiva que una reduccion del 26 por ciento sobre una base muy
ata
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de gplicar los contingentes arancdlaios y no todas proporcionan un acceso efectivo a los
mercados); la asignacion a los proveedores tradiciondes (pasados) y no sobre una base de
NMF y ladigtribucion existente en los planes de derecho preferente de acceso como parte de
los compromisos de acceso minimo?3; la distribucién de asignaciones a paises que no son
miembros de laOMC; laasignacion aempresas comercides del Estado y a organizaciones de
productores, etc. Todas edtas cuestiones presentan problemas para |os nuevos exportadores.
Dd mismo modo, la amplia dasficacion por productos para los contingentes arancelarios
permitidos en & marco de la Ronda Uruguay ha impedido abrir € acceso minimo a ciertos
subproductos de |as distintas categorias®®. Para terminar, las condiciones de los contingentes
arancdarios en € marco de la Ronda Uruguay han sido desigudes, aunque muchaos de los
contingentes arancd arios se han abierto con derechos bgos o nulos, en algunos casos son tan
elevados que no dan lugar a las importaciones. Todos estos problemas se han traducido en
una subutilizacion de los contingentes arancelarios, 9 bien a veces s ha determinado que la
causa principa dependia también de la Stuacion dd mercado. La reforma dd sstema de los
contingentes arancaarios es de interés fundamenta para los paises en desarrollo, pero td vez
lo més importante sea que se les asegure un acceso equitetivo.

233 Disposcionesde salvaguardia especial (SGE)

Las disposiciones de sdvaguardia especia (SGE) permiten que un importador
aumente los arancdes por encima de los niveles consolidados en caso de un aumento
importante de las importaciones o de una disminucion de los precios de importacion. Dado
gue las medidas agricolas de SGE edaban reservadas a los paises que inicidban la
arancdlizacion la mayoria de los paises en desarrollo no tienen acceso a dlas™. Cerca dd
80 por ciento de los articulos arancelizados de los paises de la OCDE estén sujetos a las
SGE?®. El derecho arecurrir alas SGE es més comiin con relacion alacarne, los ceredles, las
frutas y hortalizas, las semillas oleaginosas, |os productos del petrdleo y los productos lacteos.

S las SGE mantienen las presentes condiciones (elegibilidad de los paises y de los
productos) se perpetuara la discriminacion contra los Miembros que no tienen acceso a ellas,
en gran parte paises en desarrallo. Se han hecho, por tanto, agunas sugerencias acerca de la
eliminacidn en conjunto de las SGE, teniendo en cuenta que los Miembraos pueden recurrir a
las otras salvaguardias de la OMC. Sin embargo, las savaguardias generdes de la OMC no
son automaticas, e necesitan pruebas de la “ exigencia de dafio importante’, son costosas e
implican demoras. Por congguiente, las salvaguardias de la OMC disponibles no representan
en generd una opcidn para muchos paises en desarrollo, y para elos seria muy beneficiosala
opcion de las SGE pero limitada, preferiblemente, a una cantided especifica de productos
aimenticios bésicos como, por gemplo, 10s que se consderan vulnerables desde € punto de
viga de la seguridad dimentaria naciond, segiin se ha dicho anteriormente.

3 Véase, Tangermann, S., Aplicacion de la Ronda Uruguay en los paises desarrollados y agenda para la proxima ronda de
negociaciones, UNCTAD/ITD/16, Ginebra, 1997.

24 LaCE, por ejemplo, en sus compromisos de acceso minimo ha agrupado todas |as hortalizas en una categoriay todas las frutas
en otra. Como resultado de esta agrupacion en 1986-88 |as cantidades de |as importaciones de la CE relativas a cada una de estas
dos categorias fueron superiores en un 5 por ciento a su consumo interno en e afio de referencia y, por consiguiente, el

compromiso de acceso minimo no era aplicable. La situacion habria sido diferente si se hubiera seguido un método por producto.

% En virtud de su arancelizacion, sdlo 22 paises en desarrollo se han reservado e derecho de ampararse en la clausula de
salvaguardia especial con respecto a algunos de sus productos agricolas. A finales de mayo de 1977 ninguno de estos paises,

salvo la Replblica de Corea, habiarecurrido a derecho de SGE que detentaba.

26 UNCTAD (1995), Identification of New Trading Opportunities Arising from the Implementation of the UR Agreements in

Selected Sectors and Markets, UNCTAD, Ginebra
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234 Medidassanitariasy obstaculostécnicos

En € Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) vy
Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos d Comercio (OTC) se definen las reglas para €
establecimiento de normas y reglamentos relativos a las medidas sanitarias y fitosanitarias y
los requisitos técnicos para la inocuidad y cdidad de los dimentos con d fin de que dichos
reglamentos no representen una limitacion excesivadel comercio.

Un importante problema para los paises en desarrallo es la necesidad de que los
requisitos de MSHOTC que regulan sus exportaciones tengan d menos los niveles
reconocidos internaciondmente. S bien es consderable la fdta de capacidad de estos paises
para cumplir con estos requistos, la fdta de conformidad no ha sido la Unica razon para
retener y rechazar las importaciones de alimentos procedentes de los paises en desarrollo. Los
paises en desarrollo encuentran dificultades aln mayores cuando los paises, basindose en
criterios de evauacion de riesgos, adoptan niveles més dtos que | os reconocidos actua mente
por los organigmos internaciondes competentes. Ademas, € mayor interés de los
consumidores por lainocuidad y caidad de los dimentos aumenta la dificultad de los paises
en desarrollo paracumplir con niveles que son cadavez més dtos.

Muchos paises en desarrollo necesitan ayuda para poder cumplir con estos requisitos.
Una forma de ayuda seria d perfeccionamiento de los Acuerdos sobre MSF y sobre OTC,
gue contemplan promesas de asgtencia técnica y financiera para los paises en desarrallo.
Ademas, harian fdta agunos mecanismos (por gemplo, un mediador/arbitro internaciond)
para reducir d maximo las “trabas d comercio”. Para terminar, otra de las cuestiones que
siguen estando en juego es la limitada participacion de estos paises, tanto en nlimero como
desde @ punto de vidta de la eficacia, en los organismos internacionaes que establecen las
normas pertinentes?’.

24  Otrosproblemas
241 Edabilidad dd mercado agricola

Lainestabilidad dd mercado agricola mundia sgue sendo un importante problema
paralos PBIDA debido a su gran dependencia de los mercados mundides de dimentosy ala
poca firmeza de sus sectores agricolas. Por consiguiente, su acceso alas medidas competibles
de savaguardia de la OMC sigue siendo un problema preocupante para etos paises. Existen
tres posibilidades en |o que respecta alos paises en desarrollo. En primer lugar, con rlacion a
los dimentos bésicos muchos paises en desarrollo prefieren tener acceso alas SGE, que son
més féciles de utilizar que la sdvaguardia generd dd GATT cuya gplicacion en laprécticaes
complicada. En segundo lugar, la escala de precios representa un insrumento apropiado y
probado para que estos paises ayuden a proteger |os sectores agricolas en desarrollo®®. Sin
embargo es importante asegurar que este Sstema no aide por completo a los mercados
internos de los movimientos de los precios mundides. Ademas, tampoco es dd todo claro
hasta que punto sea legd la gplicacion de una politica de escala de precios — mientras gque la

27 Como prioridad para una aceptacion més generaizada de estas normas, la Comision del Codex Alimentarius fomenta una
mayor participacion de los paises en desarrollo en sus comités, pero los fondos para financiar esta participacion son muy
limitados.

% Es decir que los paises pueden modificar los derechos que aplican mientras que e nivel del tipo de derecho méximo no sea
superior a tipo consolidado del derecho. De este modo, los paises cuyos derechos consolidados son bastante elevados pueden
compensar |as variaciones en los precios de importacion reduciendo los derechos cuando |os precios suben y aumentandolos en
caso contrario.
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gplicacion de un derecho en d ambito de un tipo consolidado esta permitida, € Acuerdo sobre
la Agricultura prohibe los “derechos de importacion variables’. Se trata de un problema que
los paises en desarrollo podrian tratar de aclarar en la proxima ronda de negociaciones. En
tercer lugar, los ingrumentos de gestion de riesgos representan una opcion mas para
protegerse de la inestabilidad de los mercados. Los instrumentos de mercado, como los
precios de los contretos atérmino y de los contratos de futuros'y las opciones, son plenamente
compatibles conlaOMC.

242 LaDecison de Marrakech

Laaplicacion delaDecison de Marrakech en favor de los paises menos adelantados
y de los paises en desarrollo importadores netos de productos dimenticios es motivo de
preocupacion sobre todo para estos paises. Hasta la fecha la Decison aln no se ha puesto en
vigor, a pesar de la disminucion de la ayuda dimentariay dd aumento de las facturas de las
importaciones de dimentos de los paises menos addantados y de los paises en desarrollo
importadores netos de productos dimenticios. Hasta ahora la aplicacion de la Decison s ha
vigo obstaculizada por varios factores, incluidos, entre otros. € requisito de ofrecer pruebas
incontestables de la necesdad de recibir asstenciay de la posibilidad de que dicha necesidad
derive dd proceso de reformaen @ marco de la Ronda Uruguay; y, en segundo lugar, por la
diversdad de losinstrumentos previstos en laDecison para responder a esas necesdades, Sn
que s= especifiquen claramente | as responsabilidades de cada una de las partesinteresadas. No
obstante, d principd problema relacionado con la Decison es que hace frente a un problema
trangtorio mientras que en redidad € problema de la seguridad dimentaria en los paises
interesados es un problema a largo plazo y complgjo que no abarca solo d comercio Sno
también cuestiones més amplias de desarrallo.

25 Conclusion

En las préximas negociaciones de la RM seran muchos los problemas que afectan
profundamente a los paises en desarrollo. Para que los paises en desarrollo puedan dar pleno
impulso a su potencid agricola deberdn corregir las tendencias politicas desfavorables parala
agricultura'y deberdn tratar de reformar las politicas que distorsonan los mercados agricolas
mundides. S bien estos dos tipos de reformas son esencides, en la practica € orden de
sucesidn en que se efectlien puede ser crucid en vida de un progresivo meoramiento o
empeoramiento de la Stuacion de los paises en desarrollo. Como se ha dicho antes, existe un
desequilibrio considerable con rdlacion a los niveles remanentes de la ayuda interna y de las
subvenciones a las exportacion admitidos para los paises desarrollados y 1os admitidos para
los paises en desarrollo en € marco de los compromisos dd Acuerdo sobre la Agricultura
Dado d principio de “mantenimiento dd status quo y de desmantelamiento de restricciones’
en que s basa d Acuerdo sobre la Agricultura, €lo significa que los paises desarrollados
gozan de los “derechos’ de la OMC de utilizar sus evados niveles remanentes de ayuda 'y
proteccion, mientras que los “derechos’ de los paises en desarrollo a una ayuday proteccion
gmilar esan limitados a sus niveles que son consderablemente inferiores. El hecho que
preocupa es que a menos que e reduzcan cuanto antes los niveles de ayuda y proteccion de
los paises desarrollados, @ desequilibrio en los niveles de ayuda, asi como |os impedimentos
de las paliticas de los paises en desarrollo, pueden dar lugar a que € guste de estos paises sea
mucho més lentoy dificil.
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3. BIOTECNOLOGIA DE LOS CEREALES. PROBLEMAS Y EFECTOS DE
CARACTER NORMATIVO PARA LOSPAISESEN DESARROLLO

31 I ntroduccion

En este capitulo se examinan la evolucion de la biotecnologia de los ceredes y los
problemas mas importantes con que tropiezan los paises en desarrollo d respecto, incluidas
las opciones en materia de politicas para que puedan beneficiarse plenamente de los cambios
en d marco de los Sstemas agricolas mundides. En los paises desarrollados una parte muy
condderable de la investigacion sobre biotecnologia agricola se ha dedicado a un exiguo
nimero de cultivos especificos Las iniciaivas internaciondes en d campo de la
biotecnologia se han gplicado, en grado variable, en més de 60 paises en desarrollo, aunque
las investigaciones més intensvas se han concentrado en un NUmero relaivamente pequeiio
de paises en cada region geogréfica?®. En d sector de los ceredes se ha prestado especia
atencion sobre todo d maiz, principadmente por parte del sector privado, en vidta de sus
posibilidades para una extensa comercidizacion dado € dcance y la cuantia dd mercado,
respddada por € hecho de que las semillas de maiz modificadas genéticamente que se
encontraban en d mercado eran hibridos que dificultaban su reutilizacion. A mediados de
decenio de 1990 comenzo a surgir un importante sector biotecnoldgico privado para otros
ceredes importantes, incluidos € trigo y € arroz. Entre 1995 y 1998, € vaor de mercado
mundid de los cultivos biotecnoldgicos pasd de 75 millones de ddlares EE.UU. a
1640 millones de dolares, y d maiz representaba € 30 por ciento de los 28 millones de
hectéreas dedicadas a estos cultivos en 1998%°. En lo que e refiere a uno de los ceredes més
importantes en € mundo, € arroz, ha habido ademas una investigacion sgnificativa redizada
por € sector pdblico. Todos estos hechos indican que es posble que la nueva tecnologia
pueda utilizarse para todos los ceredes, y que su evolucion sea més rdpida a medida que la
utilizacidn de hibridos se generdice paralos cultivos de ceredles.

32 Biotecnologia orientada hacia los productor es

Gran arte de la evolucidon de la biotecnologia en d sector de los ceredes s ha
referido principamente a aplicaciones destinadas a reducir los costos de produccion y las
pérdidas de cosechas®™. El sector privado ha marcado la pauta en € desarrollo de nuevas
gplicaciones para ahorrar gastos reduciendo la utilizacion de ciertos insumos especificos (por
gemplo, plaguicides) o ciertas fase de daboracion (por gemplo, la diminacion de maas
hierbas). También las gplicaciones dedtinadas a ahorrar gastos deberian tener efectos
amilares, y deberian ser (tiles sobre todo en las zonas margindes. Aunque las tecnologias
gue redundan directamente en un aumento de los rendimientos no estan extendidas, muchas
de las que e traducen en una reduccidn de los costos de los insumos y de las pérdidas de
cosechas también dan lugar a un aumento en |os rendimientos medios.

29 C. Brenner and J. Komen, International Initiatives in Biotechnology for Developing Country Agriculture: Promises and
Problems, Technical Paper No. 100, Intermediary Biotechnology Service, OCDE, Octubre de 1994, Seccion VI, pég. 48.

30 C. James and A. Krattiger, Biotechnology for Developing-Country Agriculture; Problems and Opportunities (IFPRI Focus 2,
Brief 4 of 10, 1999). II1PA.

%1 En el caso del maiz, lamedia del ahorro en los gastos fue de unos 67 délares EE.UU. por hectérea (C. James, Global Status of
Transgenic Crops, ISAA Brief No. 5, 1997).
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321 Tecnologiasdereduccion de costos

Hadta la fecha, las variedades de ceredes transgénicos més utilizadas determinan un
ahorro en los gastos incorporando caracterigticas que eiminan la necesidad de usar insumos
de produccidn especificos. Un gemplo de ello son las variedades que contienen genes que
codifican latoxina producida por € Bacillusthuringiensis (Bt), una enfermedad bacteriana de
los insectos. En este caso, los agricultores ahorran d diminarse la necesdad de utilizar
procedimientos de pulverizacion contra plagas especificas. El @horro en los gastos puede
darse tanto en lo que respecta a los herbicidas que se utilizan como en lo que concierne d
codo diferencid de la pulverizacion en comparacion con € cultivo, y esto conlleva, en la
medida en que s ayude a reducir las pérdidas de cosechas debidas a las madas hierbas,
repercus ones que pueden ser sgnificativas.

322 Prevencion delaspérdidas de cosechasy poscosecha

En los dltimos tiempos, muchas de las innovaciones en la biotecnologia de los
ceredes se han concentrado en la prevencion de las pérdidas de cosechas debidas alas plagas,
las mdas hierbas y las enfermedades de las plantas. Por 1o que e refiere alalucha contra los
virus, la intervencidn genética més comuin que se emplea actudmente consste en introducir
en las cdulas de las plantas @ gen que codifica la proteina de envoltura del virus®? conlo cud,
por razones gue se conocen Hlo en parte, se confiere ressencia a las plantas contra e virus.
Ademés s estan estudiando otros tipos de criterios, dgunos de los cudes son bagtante
difundidos y podrian gplicarse a los ceredes. En la lucha contra los insectos patdgenos
muchas de las técnicas condsten en laintroduccion del gen que codifica la toxina producida
por é maiz Bt, segin se ha explicado antes. Son centenares las patentes que existen en este
campo, incluido € proceso en s mismo, de cepas especificas de Bt que son (tiles contra
categorias especificas de insectos, y de métodos especificos para mejorar la eficacia de las
cepas. En d mercado de los Estados Unidos, por gemplo, € maiz Bt se introdujo en 1996
para luchar contra d barrenador de “maiz’, y se prevé que en 2000-2001 gpareceran nuevos
productos para combatir & gusano de la raiz del maiz*®. Aunque hay pocos gemplos de
investigacion biotecnol égica para luchar contra las micosis y otras infecciones de |os cultivos,
exigen técnicas para aumentar la resstencia a ciertos agentes patdgenos o para modificar la
reaccion de las cdulas de las plantas a la infeccion en modo que maten los hongos o mueran
en lazona de lainfeccion micdticaimpidiendo su propagacion.

Otro sector de lainvestigacion, aunque menos desarrollado, se ocupa de aumentar las
posibilidades de cultivar ceredes en condiciones que generdmente no se pretan a etos
cultivos. Se et redizando una investigacion limitada para reducir la vulnerabilidad de los
cultivos a los factores adversos, como la sequia, la sdinidad, y los dementos toxicos de los
suelos. En € sector publico se han examinado modos de reducir las pérdidas durante €
admacenamiento de los ceredes, por gemplo mediante la introduccion de genes que hagan
gue los cultivos sean desagradables d gusto para los gorgojos, Sin afectar su inocuidad ni
dterar su sabor para los seres humanos y los animaes. Este sector de la investigacion es
epeciadmente importante para los paises en desarrallo que son los que sufren las mayores
pérdidas, en ciertos casos hasta dd 30 por ciento de la cosecha, debido d cimay a la
deficienciade lasingta aciones de dmacenamiento.

32 «|_aproteina deenvdiuradd vins’ es la protefna que circunda las partes activas genéticamente de un virus y que generalmente
permite que € virus penetre en una célula, para reproducirse luego utilizando una parte del proceso reproductivo de lacélula.

33 Peter Riley, “The Impact of New Technology on the Corn Sector: 1998 Update and Prospects for the Future,” en USDA,
Economic Research Service, Feed Y earbook, 28 de abril de 1998.
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323 Tecnologias de mgoramiento delosrendimientos

Existen diversos modos de aumentar en forma directa los rendimientos medios. Una
de dlas condste en mgorar la*“edtructura’ de la planta para que absorba una cantidad mayor
de energia fotosintética o para que convierta una proporcion mayor de esa energiaen frutosy
no entalos o hojas. En principio éste erad criterio dela“Revolucion Verde' que consstiaen
producir € gene del enanismo en las plantas para que pudieran utilizar en mgior modo los
fertilizantes y @ aguay producir més frutos. En la nueva “estructura’ dd arroz estudiada por
e Indituto Internaciond de Investigaciones sobre € Arroz se estén volviendo a seguir estos
principios®, 1o mismo que en agunos sectores de interés privado en que <e redizan
investigaciones sobre los mecanismos fundamentales que controlan la “edructura’ de las
plantas. Otro criterio, indicado paralos climas en que sea Util, es e de modificar laplanta para
que € periodo vegetativo sea mas breve, mgorando su eficiencia en la utilizacion de los
fertilizantes, los plaguicides y d agua También se ha demostrado que la hibridacion
molecular aumenta la productivided de varios cultivos, incluidos € aroz y € trigo, en un
15-20por ciento®. Pero cabe sefidar que las mejoras en los rendimientos que se han
observado a nivel de las explotaciones hagta ahora se refieren a variedades transgénicas
desarrolladas para reducir los gastos de produccidn en las explotaciones y no con € propdsito
de lograr meores rendimientos.

Por supuesto ain no es cdaro § los aumentos en los rendimientos que se han
experimentado hasta ahora denotan un adelanto excepciond 0 9 e trata de la primera etgpa
de un crecimiento continuo en los rendimientos. Sin embargo, teniendo en cuenta que son
muchas las tecnologias nuevas que podran aplicarse con d tiempo para d mejoramiento de
las plantas y/o que se integraran en las plantas, o més razonable es pensar que las nuevas
tecnologias seguiran produciendo mejores rendimientos, que se agplicardn en forma
sgemdica, y que cada meora concomitante en los rendimientos no representara solamente
una evolucion excepciond.

33 Biotecnologia orientada hacia los usuariosfinales

Laadaptacion de | os ceredes para usos find es epecificos es otro de |os aspectos que
tienen gran importancia en la actud fitogenética basada en la biotecnologia y puede
convertirse en una de las innovaciones mas importantes para mgorar la dimentacion en los
paises en desarrollo.

331 Megoramientodelacalidad deloscereales

Exigen muchas poshbilidades de mgorar & vaor nutricional de los ceredes
aumentando la presencia de nutrientes o de sustancias quimicas epecides. Un gemplo
comercid d respecto es  aumento de los nivees de biotina (vitamina H) golicado a la
nutricion humana y animd. Los fitogenetistas del sector pUblico han estudiado también
gplicaciones para fines egpecides smilares, como la introduccion de genes con d fin de que
*ingieravitamina A y hierro através dd arroz°.

34 G.S. Khush, “ Praspects of and Approaches to Increasing the Genetic Yield Potential of Rice, en R.E. Evenson, RW. Herdt, &
M. Hossain, Rice Research in Asia: Progress and Possibilities(CAB Int’| 1996), pag. 59.

% C. James and A. Anatole (op. cit., 1999).

% G. Toenniessen, “Potentially Useful Genes for Rice Genetic Engineering,” in G. Khush & G. Toenneissen, Rice Biotechnology
(CABI 1991).
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Entre las gplicaciones que pueden ser més importantes para ciertos mercados estan las
quetratan de mgorar lacdidad delos cultivosforrgeros. Un gemplo de las gplicaciones que
Se edén estudiando actuamente son las nuevas variedades de maiz transgénico con niveles
més dtos de acdte para aumentar @ aporte energético y megorar la eficiencia de la
dimentacion de los animades, 0 que tienen caracteridticas para reducir d fésforo de los
residuos de origen anima®’. Una de las novedades interesantes, que es ciertamente importante
con respecto a los ceredes forrgeros, es la patente relativa a la introduccion de una proteina
en plantas que d ingerirse fadilitarian € control delos parasitosen losanimaes.,

332 Desarrallodenuevosusosy caracteristicas de los cereales

Otro importante sector de desardllo es € reacionado con los diversos usos
indugtriales de | os cultivos de ceredes para producir sacarosa, dmidén o combugtible. En los
Estados Unidos, gproximadamente € 20 por ciento del maiz se degtina actuamente a esos
tipos de mercados, y la produccion de jarabe de maiz y de dcohol son los principaes usos
industrides®. El maiz y @ sorgo son los cultivos que producen un dto rendimiento
amiléceo/energético por hectérealy |os que se cultivan principamente en las zonas templadas
con egte fin. En principio hoy es posible cambiar las caracterigticas de los piensos o de la
produccion de amidon de importantes plantas cultivadas y dlo puede hacerse dentro de
limites muy amplios, pudiendo utilizarse practicamente cuaquier planta que produzca
amidon para numerosos finesindudtrides.

Exigten ademés otros usos no tradicionaes de los cultivos de ceredes, cuyo gemplo
més importante es la clulosa, que evidentemente puede obtenerse de otras fuentes pero cuya
produccion con € cultivo de ceredes puede ser Util en cietas circundancias. Estos
perfeccionamientos pueden ser sgnificativos en € caso del arroz y de otros ceredes que se
cultivan mayormente en |os paises en desarrollo. En lamedida que los precios de los ceredles
importados sean més atos que los de los ceredles de produccion neciond, la utilizacion del
amiddn y de otras caracterigticas de los ceredes biotecnol 6gicos de produccidn naciona en
las indudtrias de los paises en desarrollo podria dar lugar a un ahorro en los gastos e impulsar
los ingresos agricolas.

Otraimportante posihilidad, para fines farmacol gicos, es ladteracion genéticade las
plantas cultivadas para producir proteinas. Algunas de las patentes que existen en este sector
tienen una amplia aplicacion para diversos productos, incluida, por gemplo, la produccion de
maiz. En una de dlas se declaran numerosas propiedades pero los g emplos hacen hincapié en
la produccion de arroz. En diversas patentes se menciona la produccion de diferentes
productos pero no todos son tergpéuticos. Sin embargo, |as aplicaciones comercides de estas
tecnol ogias aln no son disponibles en formagenerdizada.

34 Evolucion de la biotecnologia de cereales por zonas geogréficasy por productos
epecificos
Sobre la base dd examen de los productos de los ceredes biotecnolGgicos que se
encuentran actualmente en @ mercado se observa un uso mayor del maiz en comparacion con
los otros ceredles®. La evolucion y adaptacion del maiz en los principales paises productores
Se debe en parte d hecho de que la mayoria de las semillas de maiz se compran cada afio

37 USDA, Economic Research Service, "Vaue-Enhanced Crops: Biotechnology's Next Stage, "Agricultural Outlook, February
23,1999.

38 U.S. International Trade Commission, Industry and Trade Summary: Milled Grains, Malts, and Sarches, USITC Pub. 3095,
Marzo 1998, A-6.

39 http:/Avww.bio.org/food& ag/approvedag98.htm.
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debido d gran uso de semillas hibridas. El sector privado ya ha introducido variedades de
maiz tranggénico, con o cud una parte importante del mercado de semiillas se encuentra en
los Estados Unidos y en la Argentina. En 1999, € maiz transgénico representaba cerca de la
tercera parte de todo d maiz producido en los Estados Unidos. El panorama es totdmente
distinto en lo que concierne d arroz: se cultiva ya en forma sumamente intensiva en diversos
paises en desardllo y son estos paises los que tienen, por gran diferencia, la mayor
produccion relativa de arroz y son |os principales exportadores. La parte més importante de la
Iabor de biotecnologia en los cultivos sellevaa cabo en @ sector plblico y esta dirigida sobre
todo a las necesidades de la agricultura en Asiay, en menor medida, a las de otros paises en
desarrollo.

Sdlo ahora d sector privado estd comenzando a redlizar investigaciones que también
podrian orientarse hacia Asia, seguin la evolucidn que haya sobre las cuestiones relacionadas
con los derechos de propiedad intelectud y los adelantos en € desarrollo de hibridos de arroz.
Es muy probable, por tanto que, después del maiz, € arroz sea d cultivo que se concentre en
la produccion transgénica en gran ecaa, sobre todo en los paises en desarrollo. El trigo y
otros ceredes presentan también un cuadro diferente en € sentido de que se cultivan ya a
nivel mundia y a menudo en zonas marginaes (en términos de precipitaciones o de duracion
dd periodo vegetativo). Solo en los dltimos tiempos d trigo ha adquirido interés para la
investigacion biotecnolégica en d sector privado. Los esfuerzos en este sentido son menores
que los que se dedican d maiz y pueden serlo inclusve en comparacion con € arroz — debido
a que d trigo se reproduce por autopolinizacion, y que sdlo ahora se eta conociendo
el potencid de las semillas hibrides o de otros controles técnicos. La investigacion
biotecnoldgica ha sdo aln menor con respecto a ceredes menos importantes, como en €
caso del mijo™. Por consiguiente se puede llegar ala condusién de que pasara todavia mucho
tiempo antes de que la biotecnologia tenga repercusiones en la produccion y € comercio de
estos ceredes, sobre todo en 1o que respecta a ciertos paises en desarrollo cuya dimentacion
bési ca depende de estos ceredes tradicionales.

35 Cuegtionesintersectoriales

En los parafos anteriores se ha hablado de los factores relacionados con los efectos
directos dd perfeccionamiento de la biotecnologia en la estructura de la oferta 'y la demanda
de caedes. Pero también las politicas naciondes que se establecen para abordar las
cuestiones ambientales y de sdud consiguientes a la evolucion de la biotecnologia pueden
tener importancia, influyendo en parte en la rgpidez y la orientacion de la investigacion
biotecnoldgica y también en @ comportamiento de los consumidores. Las negociaciones
comercides internacionaes serdn también significativas para sentar |as pautas de las politicas
del sector publico relacionadas con la evolucion y la gplicacion de la biotecnologia. En esta
Seccion se examinan este tipo de cuestiones.

351 Cuedionesrdacionadascon € medio ambientey la bioseguridad
La produccion agricola tiene importantes consecuencias en d medio ambiente que

pueden verse modificadas por los cambios biotecnolégicos en los cultivos. Para poder
aprovechar los beneficios de las nuevas variedades, la Revolucion Verde estuvo vinculada

40 Charles Spillane, Recent Developmentsin Biotechnology as They Relate to Plant Genetic Resources for Food and Agriculture,
Background Study Paper No. 9, Comisién de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, abril de 1999,
seccion 5.4, pag. 33.



Examen de las Politicas Ceredlistas, 1998/99

directamente d empleo de insumos modernos, como los fertilizantes minerdes y los
plaguicidas. No parece probable que las nuevas variedades biotecnolGgicas entrafien en o
més minimo los cambios en |os insumos que estuvieron asociados ala Revolucion Verde. Sin
embargo, una reglamentacion més rigurosa en materia de medio ambiente podria hacer que la
investigacion biotecnolGgica se concentre mayormente en técnicas que reduzcan agunos de
los efectos ambientaes negativos de la produccion agricola. Por gjemplo, las investigaciones
gue se ocupan de los piensos a base de ceredes para limitar los resduos de fosforo y de
nitrégeno en la produccidn ganadera, que representan un grave problema especidmente en
zonas de produccion intensiva, como es € caso de dgunos paises en desarrollo, podrian tener
importantes resultados beneficiosos para d medio ambiente. Los cultivos biotecnoldgicos
mejorados para aumentar la resstencia a la sequiay la sdinidad, con ciclos vegeativos mas
breves, etc., son fuente de beneficios potenciales para d medio ambiente pues pueden
redundar en un incremento de la produccion con pocos insumaes. Estos factores tendran cada
vez mas importancia para la agricultura de los paises en desarrollo conforme aumenten las
necesidades de la produccidn debido d crecimiento de la poblacion y alamayor demanda de
piensos.

Td vez d principd factor limitativo posible para € desarrollo y la adaptacion de
losceredes biotecnoldgicos y también de otros cultivos se refiera a la biosegurided,
epecidmente cuando e trata de la sdlud humana 'y de medio ambiente. En @ caso de los
ceredes se han expresado preocupaciones acerca de laintroduccidn del Bt en las semiillas de
maiz y sobre las posbles repercusiones para la sdud humana y € medio ambiente. Este
problema se ha planteado con relacion d etiquetado de los productos del maiz que pueden
haberse producido a partir de semillas que contienen € gen Bt. Ademés, dado que la
golicacion generdizada de dgunas de las nuevas tecnologias es relaivamente reciente, sus
efectos alargo plazo en lasdud humanay en |os ecos stemas acaban de comenzar aevduarse
y tomardn un cierto tiempo. Por tanto, es verosimil que a corto plazo la demanda de estos
productos sea limitada mientras Sgan subs stiendo estas incertidumbres.

Con la introduccion de la produccion en gran ecda dd maiz MG a mediados de
decenio de 1990, la posibilidad de dividir o de determinar los productos con caracteristicas
nuevas o dteradas ha sdo dificil y controvertida. El etiquetado de los productos MG en la
ventad detadle, por gemplo parainformar alos consumidores acerca de una posible reaccion
dérgica, conlleva la cgpacidad de poder seguir € destino del producto desde la explotacion y
durante las fases de distribucion, dmacenamiento y daboracion, y en la actudidad los
ssemas de comercidizacion de los ceredes en la mayoria de los paises no estén en
condiciones de cumplir con este requisito. Al respecto, es posible que |os paises en desarrollo
tengan una ventga en d sentido de que ciertos cereales todavia se comercidizan en lotes
pequefios y es posble dividir los productos. Ademas, actudmente no existe ningln método
eficaz para dasificar%/ normalizar los ceredes basandose en las caracteridticas determinadas
por |a biotecnologia®*. Se trata de un requisito importante con € fin de que las industrias de
trandformacion puedan hacer mezclas apropiadas, ya sea para productos aimenticios
humanos o para piensos, asi como para ofrecer a los agricultores incentivos adecuados a
través de los precios para que produzcan cultivos biotecnol égicos.

“ Spillane, Seccidn 4.9, pag. 25.
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352 Acuerdoscomercialesinternacionales

La evolucidn de la biotecnologia no puede examinarse Sh mencionar |os acuerdos
comercides mundides en € marco de la Organizacion Mundid dd Comercio (OMC). El
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), € Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos d Comercio (OTC) y d Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectud relacionados con € Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) son
probablemente los principdes ingrumentos internaciondes a través de los cudes las
cuestiones relacionadas con la biotecnologiay con € comercio pueden encontrar un punto de
convergencia En términos generdes, € Acuerdo sobre MSF permite que los paises
importadores limiten & comercio sobre la base de pruebas cientificas de posibles riesgos para
lasdud humang, las plantas'y los animaes, y/o de degradacion dd medio ambiente. Algunos
paises exigen d etiquetado de los productos dimenticios o de los componentes producidos
mediante ingenieria genética mientras que otros no establecen este requisito. Es muy probable
gue este tipo de requisito para € etiquetado de los OMG se convierta en un tema de las
negociaciones comercides multilaterales o bilateraes en 1o que respecta a la posibilidad de
que represente un obstéculo d comercio®. Ademés, en @ Protocolo sobre Bioseguridad
patrocinado por las Naciones Unidas, que no Ilegd a aprobarse en febrero de 1999, se exigiaa
los paises exportadores de productos MG que contasen con la gprobacion del pais importador
antes de efectuar un envio. Requisto éte que fue rechazado por los principaes paises
exportadores de ceredes. Desgfortunadamente, la mayoria de los paises en desarrollo han
desempefiado un papel secundario en estas negociaciones, y US intereses y necesdades no
han sdo tenidos en debida cuenta. Sin embargo, esta Situacion podria cambiar en la proxima
ronda de la OMC ya que agunos paises en desarrollo han expresado € deseo de participar
plenamente en las discusones.

36 Reper cusiones de la biotecnologia en los paises en desarrollo

Para aumentar los rendimientos y la produccidn, la Revolucion Verde se ocupd
principalmente de los adelantos tecnol égicos y de los sitemas de explotacion agricola, como
e mango integrado de plages. Edta orientacion contribuyd a la disminucion de las
importaciones y, en agunos casos, d desplazamiento del interés de ciertos paises hacia las
exportaciones. En la medida que las nuevas biotecnologias permitan aumentar la produccion
de ceredes en un pais con déficit de dimentos podrian reducir la dependencia de las
importaciones. Se prevé también gue los adelantos en |a biotecnologia disminuirdn los costos
de produccion y, en agunos casos, los de transformacion, mgoraran la cdidad de los
productos tradiciondes y/o darén lugar a la creacion de nuevos usos de los ceredes. A largo
plazo, estas perspectivas podrian sentar nuevas bases para la produccion de ceredes con
organismos modificados genéticamente (OMG). Desde € punto de vida de la oferta, los
addantos en la biotecnologia que se examinan en este documento pueden traducirse en una
disminucion de los precios unitarios, segin la estructura de los mercados de productos
béscos, mediante |a reduccion de los costos 0 € aumento de los rendimientos, o ambas cosas.
Ello puede redundar en una ventgia competitiva para los agricultores y los paises que utilicen
las nuevas tecnologias. A corto plazo, la biotecnologia tendré cas seguramente € efecto de
reforzar la competitividad de |os paises exportadores de ceredes de las zonas templadas que
son |os més importantes actua mente,

42 gpillane, pag. 25.
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Sin embargo, a largo plazo, y dado que los rendimientos a menudo son mucho més
bajos en los paises en desarrallo, las mgoras que se logren en la productividad gracias a las
nuevas tecnologias pueden ser relativamente mayores en esos paises que las que se logran
actuamente en muchos de los principales paises productores. No cabe duda que los paises en
desarrallo digponen de amplias zonas en que se podrian utilizar estos meoramientos
tecnolégicos®, ya que muchos de estos adel antos biotecnol dgicos que favorecen la capacidad
de producir ceredes en zonas que no £ han utilizado antes para estos cultivos pueden
traducirse en un aumento de la produccidn tota en regiones en que ciertos cultivos se ven
limitados por las condiciones climéticas y de los sudos. Por gemplo, es posble que la
cgpacidad de adaptar d trigo a regiones més aidas, 0 en regiones que tienen modaidades
diferentes de invernada y de periodo de fotosenshilidad, amplie las poshbilidades de
produccion. Ademas, las nuevas biotecnologias también podrian crear variedades mas
resstentes ala sequia con la consiguiente disminucion de lainestabilidad en los rendimientos.
En este cas, d efecto a corto plazo de la utilizacion de la tecnologia seria @ logro de una
mayor estabilidad de la produccidn en los paises en desarrallo. Aparte de los beneficios en la
produccion, las nuevas tecnologias también pueden limitar |as pérdidas poscosechay mejorar
la eficaciade ladaboracion, lo cua seria sumamente beneficioso paralos paises en desarrallo
gue sufren de escasez cronica de dimentos.

Sin embargo, los ceredles modificados para producir ciertas caracterigticas en forma
més eficiente también podrian competir con los cultivos que se cultivan en forma tradiciond
con € mismo fin. Por gemplo, los cultivos dternativos biotecnol dgicos podrian sudtituir los
cultivos de dto rendimiento en amilaceos (energéticos), como d azlcar y la yuca, sobre todo
para fines indudrides y de dimentacion anima. Aungue estos cultivos tienen esencid mente
las mismas posibilidades desde @ punto de vigta indudtrial, como en € caso de los ceredes
secundarios (sobre todo & maiz), en generd lainvestigacion les presta menos atencion. Como
es 16gico, edta Stuacion afectarialarelacion comercia que existe entre estos cultivos, que son
producidos sobre todo en los paises en desarrollo. Se trata de una cuestion que los paises en
desarrollo deben examinar de manera estratégica en términos de costos de oportunidad.

37  Opciones paliticas delos paises en desarrollo en materia de biotecnologia

Los paises en desarrallo saben que la innovacion tecnolégica y su difusion son de
vital importancia para promover € crecimiento econdmico y mejorar su competitividad, estan
vivamente interesados en evitar que aumente su desfase tecnol dgico con respecto alos paises
desarollados y condderan que la biotecnologia tiene una importancia edtratégica La
evolucion dd maco en que s desarolla y difunde la biotecnologia agricola tiene
consecuencias sgnificaivas tanto para la creacion y gplicacion de las nuevas tecnologias en
los paises en desarrollo como en lo rdaivo a la tranderencia de tecnologias a nivel
internaciond. Entre los obstéculos que este marco nuevo y en evolucidn encuentra en los
paises en desarrollo, en comparacion con la difusén de las tecnologias de la anterior
Revolucion Verde, figuran los siguientes: 1) las dificultades presupuestarias debidas d guste
edructurd y a la liberaizacion, acompafiadas por € esancamiento de las inversiones en
investigacion agricola; 2) las funciones que desempefian & sector plblico y € sector privado;
3) lamenor contribucion dd sisemainternaciond de investigacion agricola, no solo debido a
la incertidumbre respecto de un futuro gpoyo financiero, sno también por la posibilidad de

43 James (op. cit., 1998).
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gue no puedan estar en primer plano en la evolucion de la biotecnologia; y 4) la mayor
proteccion de los derechos de propiedad intdlectud, y de otros acuerdos internacionales™,

Se deben desarrollar las cgpacidades y las indtituciones locaes ya sea que los paises
en desarrollo importen productos biotecnologicos o traten de desarrollar sus propios
productos (o0 que haya una combinacion de ambas cosas). Las tecnologias bioldgicas que se
edan creando son cada vez més costosas para los paises en desarrollo pues entrafian un ato
nivel de capacidad cientifica 'y de conocimientos especidizados, asi como equipos cada vez
més avanzados y costosos. También para su gplicacion se necesita una cgpacidad de gestion
de dto nive por parte de los agricultores. Los nuevos métodos biotecnol Ggicos representan
un poderoso conjunto de instrumentos que en un comienzo servirdn para complementar otras
técnicas pero no para subdtituirlas. Por |o tanto es importante que se refuercen las capacidades
en las técnicas necesarias para dar mayor impulso a la biotecnologia, como @ megoramiento
fitogenético, etc., antes de desviar una proporcion mayor de los escasos recursos disponibles
hacialainvestigacion biotecnoldgica

Dada la escasez de recursos humanos y financieros de muchos paises en desarrollo se
debe tratar de crear las condiciones para que los esfuerzos de lainvestigacidn no sean vanosy
para aumentar las posibilidades de que su éxito lleve a la difusion de la biotecnologia. Para
ello habra que concentrarse en unos Pocos y escogidos aspectos que presentan problemas, en
lugar de que haya una proliferacion de proyectos de investigacion y una dispersion, o incluso
duplicacion, de las actividades de investigacion como sucede actudmente®. Asmismo,
deberan tenerse en cuenta las limitaciones que encuentran la trandferenciay la difuson de las
tecnologias, ya sea que e trate de procedimientos normativos a nivel de produccion, de
insuficiencias en @ sector de las semillas, o de problemas de aceptacion por parte de los
agricultores y consumidores. Deberan reforzarse también las relaciones y la interaccion entre
los proyectos de investigacion biotecnoldgica, las indtituciones de investigacion pertinentes,
las comunidades de investigacion biotecnoldgicas y agricolas, y entre las ingtituciones de
investigacion plblicasy € sector privado®.

Para los paises en desarrollo los beneficios econdmicos de la biotecnologia no son
claros ni fé&ciles de entender. No obstante, los Articulos 15, 16 y 19 del Convenio sobre la
Diversdad Bioldgica, que se ocupan dd acceso a la biodiversdad y |a reparticion de los
beneficios y de la trandferencia de tecnologia, confieren a los paises en desarrollo un devado
poder discreciond en o que respecta ala amplitud y manera en que esos paises reglamentan
e acceso a la biodiversdad y la participacion en @ desarollo y comercidizacion de
productos. Por congiguiente, es importante que a determinar € nivel de la posible demanda
de nuevas tecnologias, los paises en desarollo evdlen la ventga compardiva de las
biotecnologias respecto de las tecnologias exigtentes. ASmismo, es importante que se
dediquen mayores efuerzos a la evduacion de la tecnologia y a la mgora de las
metodol ogias de que se digoone paratd fin.

Es evidente que no puede haber un Unico plan maestro que rija las politicas de
biotecnologia agricola. Cada pais en desarrollo debera formular su propia estrategia o palitica
para e desarrollo de la biotecnologia en la agricultura. Sin embargo, deberdn establecerse

44 C. Jumaand A. Gupta, Biotechnology for Developing-Country Agriculture: Problems and Opportunities (IFPRI Focus 2, Brief
60r 10, 1999). lIPA.

45 C. Brenner and J. Komen (op. cit, 1994).

48 Per Pinstrup-Andersen, Biotechnology for Developing-Country Agriculture: Problems and Opportunities (IFPRI Focus 2, Brief
9or 10, 1999). I PA.
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intervenciones en materia de politicas y cumplirse un cierto nimero de condiciones para que
los paises puedan evitar los riesgos implicitos en @ enfoque cientifico y asegurar que la
investigacion biotecnoldgicaesté d servicio delaagriculturay de los productores agricolas.

Las politicas y los programas biotecnologicos deberdn integrarse en un contexto
sectorid y en d maco de los problemas que enfrentan la agricultura y la
investigacion agricola, en un sentido bien definido de los aspectos especificos que
presentan problemas y en |os que la biotecnol ogia podria gportar su contribucion. La
biotecnologia por s misma tiene pocas posibilidades de contribuir en las meoras
agricolas 9 no s presta la debida atencion a las paliticas en conjunto, incluidas las
politicas adecuadas de precios, y a las indituciones que son hecesrias para un
desarrollo agricola sogtenible.

Al tomar decisiones sobre la asignacion a la biotecnologia de los escasos recursos
humanos y financieros de que se dispone, deberd pretarse mas aencion a la
evauacion de lademandared de productos biotecnol 6gicos nuevos, especiadmente a
nivel de los productores agricolas o de determinados productos basicos. De td
manera e facilitard la determinacion de las funciones que deben asgnarse a los
sectores publico y privado, tanto en lo reativo a la coherencia de las paliticas de
inversion en biotecnologia como d ensayo, seguimiento y difusidn de los productos
biotecnoldgicos, y los gobiernos podrén disponer de indicaciones claras sobre las
tecnologias que entrafian cambios en las practicas de gedion a nivd de las
explotacionesy las que no disponen aln de buena sdida.

Otra condicion es d reforzamiento de los vinculos y de las redes que se ocupan del
desarrallo y la digtribucion de productos biotecnol dgicos, asi como de las interesadas
en d establecimiento y difuson de informacion sobre biotecnologia Estos vinculos
deberan promoverse a todos los niveles, ya sean formales o informaes. Por gemplo,
en la India se ha creado un Parque biotecnoldgico de Jubilee dedicado a las mujeres
con d objeto de fomentar entre las empresarias @ edtablecimiento de empresas
biotecnoldgicas. Deberdn hacerse esfuerzos desde d principio para involucrar a las
ingdtancias decisorias publicas y privadas adecuadas (incluidos los agricultores) y ala
comunidad cientificaen la determinacion de una estrategia naciona coherente.

Una condicion find, y esencid, que deberd cumplirse es la de la creacion de
cgpacidad naciond, ya sea en términos de recursos humanaes, de financiacion, o de
desarrollo ingtituciona. Sean cudes sean las decisiones paliticas que se adopten con
respecto alabiotecnologia, los paises en desarrollo deberan prestar la debida atencion
alos aspectos mundiaes de la bioseguridad contenidos en & Acuerdo sobreMSFy €
Acuerdo sobre los ADPIC. Deberan exigtir procedimientos de evauacion de riesgos
tanto para los procesos y productos biotecnol 6gicos importados como para los que s2
producen através de lainvestigacion loca.

Los paises en desarrollo deberdn reforzar su capacidad para hacer frente a estos
problemas. En dgunaos casos habran de hacerse cambios minimos en lalegidacion en materia
de patentes, en los reglamentos sanitarios, en los méodos de ensayo, €etc., mientras que en
otros deberan crearse nuevas edructuras para tratar etos problemas. También deberan
gplicarse, seguirse y poner en vigor las directrices o leyes sobre bioseguridad que sean
pertinentes, d Acuerdo sobre MSF y d Acuerdo sobre los ADPIC, y también, por
consiguiente, recursos financieros y asesoramiento técnico y legd. Es importante que se
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hagan megoras en este sector pues la fdta de indituciones adecuadas sgue sendo un
obstaculo a las inversones y d progreso de la introduccidon y difuson de materides
modificados genéticamente.

Para terminar, en los casos en que los Sstemas del sector publico ya no cumplan las
funciones que tenian precedentemente a causa de la liberdizacion del mercado, y en que los
mercados de tecnologia alin no estén plenamente desarrollados, podrén necesitarse otros
mecanismos, cuando e trata de tecnologias de bien publico, para trandferir y difundir la
tecnologia en la agricultura de los paises en desarrallo, y para elo se deberdn involucrar
diversos asociados publicosy privados.

38 Resumen y conclusiones

Las tecnologias que se han desarrallado tienen generdmente por objetivo reducir los
costos de produccion de los ceredes. Los cultivos a que se ha prestado mayor atencion han
sdo los que tienen buenas pergpectivas de ser més rentables para los productores respecto de
las variedades tradiciondes, y para cuyo cultivo los agricultores comercides usan en forma
intensva hibridos y sustancias quimicas agricolas. En lo que respecta a los paises en
desarrallo los beneficios son aln muy Iganos. Sin embargo, S lainvestigacion biotecnol gica
dd sector publico toma impulso y los resultados redundan en beneficio de los paises en
desarrollo, dlo podria traducirse en mgoras de la Stuacion de la seguridad dimentaria de
edtos paises atraves de tecnol ogias desarroll adas para estabilizar la produccion de los ceredes
y ofrecer la posibilidad de producir en zonas margindes que antes se veian limitadas por las
condiciones climéicas y de los sudos. Cad seguramente, y a pesar de los importantes
esfuerzos ddl sector publico, las tecnologias dirigidas alos mercados de ceredes de |os paises
desarollados se extenderan con mas rapidez, por 10 menos en un comienzo, que las
rel acionados con la agricultura de los paises en desarrollo. Es probable que desde € punto de
vida de los paises en desarollo @ aspecto fundamentd sea S convenga que también los
productores de los paises en desarrollo adopten las tecnologias €aboradas para condiciones
especificas en |os paises desarrollados. Al respecto, parece sumamente necesario poder contar
con una mayor investigacion financiada por € sector publico, que con toda probabilidad
redundaria en beneficio de la produccidn de ceredes de |os paises en desarrallo.
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