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土地与水资源面临的挑战

è  土地、土壤和水资源构成了农业生产 

的根基。随着农业产量与生产率的提高，

我们得以不断满足人口快速增长所带来

的需求，但也为此付出了巨大的环境和

社会代价。

è  人为导致的土地退化影响着人们赖以

生存的农田、牧场和林地。集约化农业做

法和不可持续地使用化学品日益导致土

地、土壤和水资源污染和枯竭。

土地与水资源管理现状与趋势

è  在1964年至2023年的60年间，全球农

业产量的大部分增长都要归因于农业集

约化发展，农业用地扩张程度仅有8%。

è  超过16.6亿公顷土地（占全球土地面

积的10%以上）因不可持续的土地利用管

理与做法而退化，其中超过60%的退化发

生在农业用地（包括农田和牧场）。 

要点

è  未来的农业发展道路需要建立在农

业粮食体系转型的基础上，以实现更好

生产、更好营养、更好环境和更好生活，

不让任何人掉队。要实现增产以满足未

来的需求增长，就必须建设更加高效、

更包容、更具韧性和更可持续的生产体

系，解决社会经济和环境各维度的可持

续发展问题。

增产提质潜力

è  世界有潜力养活2050年预计达到的97

亿人口，以及2085年全球人口峰值时的约

103亿人口。但粮食生产方式将决定相应

的环境、社会和经济成本。然而，农业用

地扩张的潜力有限。若进一步将土地开

垦为农田，将影响其他生态系统及其服

务功能，包括森林、草原和湿地。

è  大多数发展中地区和主要作物类型在

土地生产率方面都存在显著提升空间。粮

食增产应主要通过缩小产量差距、选择适
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合农业生态条件的作物，以及因地制宜地

采用可持续管理做法来实现。   

è   气候变化影响许多作物的土地适宜

性，特定作物的适宜种植区域通常向更高

纬度和海拔迁移。对于部分作物而言，未

来气候情景下农业用水需求将增加，而可

用水资源则变得更加不稳定和不可预测。

è  在土地和水资源稀缺的地区，实现农

业、工业、城市发展、能源、生物多样性保

护等相互竞争的社会目标之间的平衡，往

往意味着需要在资源分配上进行权衡，

并做出艰难抉择。土地与水资源综合规

划为管理资源竞争和优化资源利用提供

了有效工具。

可持续土地与水资源管理：技术
解决方案

è  可通过多种技术解决方案实现土地、

土壤和水资源管理。这些解决方案在全

球存在各种不同的模式，具体取决于社

会生态背景和生产体系。土地和水资源

用户要采纳这些解决方案，需要配套相

应的支撑环境。

è  更系统地采用保护性农业、耐旱作物

品种及推广抗旱实践（如土壤保墒、作物

多样化和有机堆肥），可提高雨养农业的

生产率。这些实践方法有望为千百万小农

户的粮食安全做出重大贡献，并改善土壤

健康及农场生物多样性。

è  统筹规划各部门解决方案，可为土 

地、水、森林及水生资源的可持续管理构

建统一模式，从而兼顾粮食安全、气候韧

性和环境可持续性等多重目标。农林兼

作、轮牧和饲草改良以及稻鱼共生等，

均为此类综合方案的几个范例。这些技

术和做法共同构建了一个框架，使可持

续资源利用能够因地制宜，并增强对气

候变化的抵御韧性。

为可持续解决方案营造有利环境

è  综合土地利用规划、综合景观管理、综

合水资源管理、水-能源-粮食-生态系统

关联框架、生态农业以及农业粮食体系方

法，都是应对粮食、气候、土地、土壤、水

资源及生物多样性等多重危机的重要可持

续的综合解决方案，但必须认识到，不存

在放之四海而皆准的解决方案。

è  为大规模协调实施综合土地、土壤和

水资源管理解决方案，必须同步落实以

下支撑条件：跨部门政策协调；自然资源

管理；数据、信息与技术；风险管理体系 

（包括早期预警、适应和韧性策略）；可持

续融资与投资；创新；制度化能力建设。

2025年世界粮食和农业领域土地及水资源状况   概要  



| 6 |

前言

土
地、土壤和水资源是农业生产和全球粮食安全的基石。到2050年，

全球人口预计将达到97亿，农业需要比2012年多生产约50%的粮食、

饲料和纤维。这一新增需求将进一步加剧本已不堪重负的资源压

力：超过60%的人为土地退化发生在农业用地（包括农田和牧场），农业用水占

全球淡水取用总量的70%以上。全球95%的粮食产自陆地，土地退化、水资源短

缺和极端天气的叠加威胁，给农业粮食体系、民生福祉和生物多样性带来严峻

挑战。

本报告为《世界粮食和农业领域土地及水资源状况》第三版，聚焦如何在

保障世界有限资源的前提下，实现“增产”与“提质”双重目标。报告重点分析

主要栽培作物在当前及未来气候情景下的潜力，并探讨有助于可持续地缩小

产量差距的政策、做法与技术路径。

过去，农业产量与生产率的增长成功满足了快速增长人口的需求，但主要

通过集约化实现，其代价往往是沉重的环境与社会成本。

在许多区域，粮食安全与农业粮食体系正面临风险。但解决方案是存在

的：可持续农业做法有助于恢复土地、土壤和水资源，带来宝贵的生态系统效

益，可有效应对这一风险。同时，土地、土壤和水资源的可持续管理也能显著

减缓气候变化影响，并增强适应能力。

未来必须转变发展理念，不能单纯追求产量增长，而要走智慧农业之路。

要通过缩小产量差距，因地制宜选择适宜且具有韧性的作物品种，采用高效
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利用资源、适应当地土地、土壤和水资源条件的农业做法，实现可持续增产。

面对各地不同的自然禀赋和发展条件，必须坚持因地制宜，不能搞一刀切。

本报告深入探讨了土地、土壤和水资源可持续利用与管理的实用方案，提

出了具体行动与解决方案，并以实例加以说明，明确了扩大实施规模、实现持

久影响所需的关键支撑条件，助力发展更加高效、更包容、更具韧性和更可持

续的农业粮食体系。

粮农组织坚持以《土地和水资源综合管理概念框架》为指引，全力支持各

成员国在土地、土壤和水资源管理方面完善政策制度、优化发展规划、推广先

进经验、创新管理手段，实现资源的高产高效利用。

我诚邀你深入了解本版《世界粮食和农业领域土地及水资源状况》，与我

们携手同行，推进农业粮食体系转型，实现更好生产、更好营养、更好环境和

更好生活，不让任何人掉队。土地和水资源管理，功在当代、利在千秋。我们

今天的决策和行动，将决定能否保障当前和未来发展所需，为子孙后代守护好

绿水青山。

屈冬玉
联合国粮食及农业组织总干事
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方法

《世界粮食和农业领域土地及

水资源状况》首版于2011年发布，全

面提供关于全球土地与水资源状况、

趋势与挑战的最新信息与分析，并就

水资源短缺、土地退化等不断演变的

问题提出应对方案和策略。

第二版于2021年发布，更新了相

关知识基础，并为决策者提供了一系

列相关建议和行动方案。

本2025年版报告聚焦土地和水

资源在提升主要作物可持续农业生

产与粮食安全方面尚未开发的潜力。

报告以综合视角审视土地和水资源，

涵盖作物、牧场、渔业与水产养殖

业以及森林，并依据由粮农组织与

国际应用系统分析研究所（IIASA）

共同牵头开展的全球农业生态区划

（GAEZ）第五版评估所提供的数据与

信息，重点分析作物生产潜力。

由粮农组织与国际应用系统分

析研究所共同开发的全球农业生态

区划方法将作物种植潜力界定为在

给定农业气候、土壤和地形条件下，
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结合具体农业投入与管理水平所能

达到的单产上限。

投入与管理水平是全球农业生

态区划方法的核心要素，主要区分为

“高投入”和“低投入”两级水平。

本分析进一步按照土地对特定作

物的适宜性，将全球农业生态区划中

的土地划分为优等土地、良等土地、

边际土地和不宜耕土地（见表8）。

本版《世界粮食和农业领域土地

及水资源状况》面向政府和非政府组

织、学术研究机构、生产者组织和私

营部门的政策制定者、决策者、专家

和从业者，旨在促进土地、土壤和水

资源的可持续利用与管理，助力农业

粮食体系向更加高效、更具韧性和更

可持续的方向转型。n

 表8  全球农业生态区划分析中的适宜等级
土地适宜 
 性类别

全球农业生态区划 
    适宜等级

可达产量占最高
产量的百分比

农业经济属性说明

优等土地 VS（极适宜） 80-100 具备经济作物生产的最佳条件

良等土地

S（适宜） 60-80 适合经济作物生产的良好土地

MS（中度适宜） 40-60
存在显著气候和/或土壤/地形
限制，产品需要较高定价方可
盈利的中等土地

边际土地
mS（边际适宜） 20-40

商业生产不可行；仅在无其他
土地可用时可考虑用于生产

vmS（极度边际适宜） <20 经济生产不可行

不宜耕土地 NS（不适宜） 0 无法进行生产

资料来源：Fischer, G.、Nachtergaele, F.O.、van Velthuizen, H.T.、Chiozza, F.、Franceschini, G.、Henry, 

M.、Muchoney, D.和 Tramberend, S.。2021。《全球农业生态区划第四版模型文档》。罗马，粮农组织。https://doi.

org/10.4060/cb4744en

2025年世界粮食和农业领域土地及水资源状况   概要  

https://doi.org/10.4060/cb4744en
https://doi.org/10.4060/cb4744en
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概要

据
联合国粮食及农业组织 

（粮农组织）估计，为满 

足全球不断增长的人口需

求，到2050年，农业生产的粮食、饲

料和纤维需比2012年增加约50%。实

现这一目标将对全球已不堪重负的

水、土地和土壤资源造成更大压力。

在越来越多的区域，自然资源管理做

法不可持续，城市规模不断扩张，对

粮食、水、能源和生物材料的需求日

益增加，资源获取、治理和管控中社

会及性别不平等问题持续存在，这些

因素正威胁着粮食安全和农业粮食

体系。

据粮农组织估计，全球已有逾16

亿公顷土地（占全球土地面积的10%

以上）因不可持续的土地利用与管

理做法而出现退化。其中超过六成发

生在农业用地（包括农田和牧场），

这给全球农业粮食体系带来了空前

压力。与此同时，城市化进程迅速推

进，全球城市面积在短短二十年间翻

了一番，从1992年的3300万公顷增至

2015年的7100万公顷。这一扩张消耗

了大量优质土地资源，包括2400万公

顷肥沃农田、330万公顷森林用地和

460万公顷灌木地。

气候变化正持续加剧土地与水

资源承受的压力，进一步威胁人类生

计、生物多样性以及农业粮食体系。

随着人们对粮食及其他产品的需求

不断增长，土地退化、气候变化和生

物多样性丧失等问题日益严重，这一

趋势预计将长期持续。气温持续上

升，降水规律发生变化，干旱、洪水

等极端天气事件日益频繁，气候变化

的影响越来越明显，波及农业粮食体

系的各个环节，包括土地、土壤和水

资源。

极端天气事件造成的灾害日益

频发、强度不断上升，粮食生产遭受
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了空前严重的冲击，年均损失估计高

达1230亿美元，相当于全球农业国内

生产总值的5%。与此同时，许多国家

和地区社会动荡与冲突加剧，导致农

业生产环境进一步恶化。2023年，受

影响的农业用地估计达19亿公顷，占

全球农业用地的近四成。

尽管地球自然资源面临巨大挑

战，但只要以可持续方式进行管理和

发展，农业仍有潜力满足全球不断

增长的人口需求。预计到2050年，全

球人口将达到97亿，并在2085年达到

103亿的峰值。可持续农业做法不仅

有助于改善土地、土壤和水资源状

况，还能带来重要的生态系统效益。

 图9  1984–2023年雨养农田历史干旱频率

有关本地图中使用的名称和边界，请参阅版权页的免责声明。 

资料来源：作者根据粮农组织方法自行编制。2020。《2020年粮食及农业状况：应对农业中的水资源挑战》。罗马。https://doi.

org/10.4060/cb1447zh；数据来自历史农业干旱频率（全球 – 1千米） — 粮农组织农业干旱胁迫指数系统。[2025年7月23日

访问]。https://data.apps.fao.org/catalog/iso/f8568e67-46e7-425d-b779-a8504971389b。许可：CC-BY-SA 4.0。

雨养农田严重干旱发生频率（%）

≤10 10−20 20−30 >30 无数据 无雨养农田
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概要

同时，可持续地管理土地、土壤和水

资源，可在减缓和适应气候变化方面

做出重大贡献。

为了实现可持续农业生产以及

土地与水资源管理，无论制定什么战

略，都必须对关键资源的管理方式

进行深刻转变。这一转变不仅需要准

确的信息支撑和充足的资金投入，还

需要在自然资源管理领域之外，开展

跨领域协同合作，形成合力。在应对

气候变化方面，当前的投资和气候融

资水平远远不足，继续大幅提高。同

时，必须牢记，所有旨在减缓和适应

气候变化的措施都必须科学规划，避

免出现适得其反的结果，例如加剧原

本就稀缺的水资源紧张，或导致土地

与土壤进一步退化。

本报告为《世界粮食和农业领域

土地及水资源状况》的第三版，首次

成为粮农组织“世界之状况”系列旗

舰出版物。本报告聚焦于提升粮食、

饲料和纤维的生产潜力，探讨如何在

保障质量的前提下提高产量，以满足

人口增长带来的需求，并深入分析如

何科学管理土地、土壤和水资源以实

现这一目标。

报告系统梳理了农业生产所依

赖的核心资源，即土地、土壤和水资

源，涵盖作物、牧场、森林、渔业及

水产养殖业等领域。特别是基于粮

农组织与国际应用系统分析研究所

联合开展的最新全球农业生态区划

模型评估，深入分析了主要作物在当

前及未来气候情景下的增产潜力。报

告整合关键数据与知识，为各级政

府制定政策提供科学支撑。此外，报

告还探讨了土地、土壤和水资源可持

续利用与管理的备选方案，旨在缩小

主要作物的产量差距，提高农业产

能。报告还提出具体行动和解决方

案，并以典型案例作为佐证，同时指

出了为扩大这些行动和解决方案以

实现持续影响所需的有利条件。本

报告的整体目标是促进可持续利用

与管理土地、土壤和水资源，提高其

当前及未来的韧性和生产率，切实推

动农业粮食体系转型。

人为导致的自然资 
源退化

过去几十年，农业生产水平和产

量取得了长足进步，得以跟上人口快

速增长带来的需求。然而，在取得这
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一进步的同时，也付出了沉重的环境

和社会代价。

为满足人类衣、食、住和生计方

面的需求，土地生产率显著提高，但

同时也对生物多样性、其他生态系统

功能与服务，以及土地和水资源的质

量与数量造成了有害影响。人为导致

的土地退化对农田、牧场和林地产生

了负面影响，严重威胁子孙后代生产

粮食、燃料和纤维的能力。集约化农

业做法和过度使用化学品日益导致

土地、土壤和水资源污染和枯竭。

农业用地面积超过48亿公顷，约

占全球土地总面积的三分之一，农业

对土地和水资源的影响远超任何其

他经济部门。在日益恶化的恶性循环

中，土地、土壤和水资源承受空前巨

大的压力，已严重削弱农业本身的生

产能力和发展前景，导致生产用地进

一步流失，农业用水日益紧张。农业

 图1  1992–2022年全球人均耕地面积和作物总产值趋势

资料来源：作者根据粮农组织数据自行编制。2025。粮农组织统计数据库：土地利用。[2025年2月13日访问]。https://w w w.

fao.org/faostat/zh/#data/RL。许可：CC-BY-4.0；粮农组织。2025。粮农组织统计数据库：农业生产量价值。https://www.

fao.org/faostat/zh/#data/QV。[2025年2月13日访问]。许可：CC-BY-4.0。
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概要

扩张是导致森林砍伐的主要因素之

一，同时也是泥炭地等富碳生态系统

发生退化的主要原因。据估计，全球

约64%的农业用地面临农药污染的风

险，不仅毒害授粉昆虫、进而破坏生

物多样性，还会损害土壤微生物群，

降低农业粮食体系应对病虫害、病原

体和气候变化的韧性。

农业用水占全球淡水取用总量

的72%，预计未来这一比例还将上升。

农业既是水资源短缺的诱因，也日益

受其影响。过度开采地下水和海水渗

透沿海含水层的现象十分普遍，对粮

食安全构成重大威胁。

养活日益增长人口 
的高昂代价

1964年至2023年间，全球农业产

量的大部分增长都要归因于农业集

 图2  2020年人为导致的土地退化

资料来源：作者根据粮农组织数据自行编制。2022。《世界粮食和农业用地及水资源状况：系统濒临极限》。罗马。https://

doi.org/10.4060/cb9910en；Ziadat, F.、Conchedda, G.、Haddad, F.、Njeru, J.、Brès, A.、Dawelbait, M.和

Li, L.。2025。“荒漠化与农业粮食体系：阿拉伯区域退化农田的恢复”。《农业》，15：1249。https://doi.org/10.3390/

agriculture15121249
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约化发展，农业用地扩张程度仅有

8%。以粮食作物为例，在这60年间，

全球谷物产量增长了213%，其中绝大

部分来自单产的提高，只有10%来源

于收获面积的增加。

在这60年间，通过改良作物品

种、种子和农艺技术、改善灌溉设

施，更系统地使用化肥，实现农业集

约化，农业产量才显著提升。在此期

间，全球灌溉农田总面积翻了一番，

到2023年，全球23%的农田已具备灌

溉条件。灌溉农田贡献了全球农作物

总产量的48%，单位产值是雨养农田

的3.2倍，平均产量高出76%。

2023年，全球每公顷农田的化肥

使用量为116千克，是1964年的四倍

多。2001年至2023年间，全球几乎所

有区域和次区域的永久性作物（如油

棕、咖啡、茶及其他树类作物）种植

面积都增长了42%（5600万公顷），这

些作物大多供应全球市场。 

农业集约化可以提高产量水平，

在一定程度上减少了对新增农业用

 图13  1900–2020年全球各部门取水量变化情况

资料来源：作者根据粮农组织数据自行编制。2020。《2020年粮食及农业状况：应对农业中的水资源挑战》。罗马。https://

doi.org/10.4060/cb1447zh 
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概要

地的需求，避免了对其他土地类型

的进一步侵占。在世界某些地区，集

约化战略甚至导致农业用地面积缩

水。例如，2001年至2023年间，中美

和北美以及南欧的耕地面积均出现

了净减少。

然而，尽管农业用地扩张和生产

集约化实现了农业增产，但环境代价

极为高昂。农业活动在多个方面造成

了严重生态影响，包括温室气体排放

增加、生物多样性丧失、土地和内陆

水域生态系统退化、土壤和含水层

污染，以及在越来越多地区导致农业

用水超出了可持续限度。不可持续的

农业生产和资源管理做法已导致约

9.96亿公顷农业用地退化，占人为土

地退化总面积（16.6亿公顷）的逾六

成。目前，全球约有12亿人（约占总人

口的六分之一）生活在水资源严重短

缺的农业地区。 

为了推动农业产量实现急需的增

长，同时避免由此带来的负面影响破

坏长期发展前景，未来农业发展模式

亟需彻底改革。新增产量必须在生物

物理和社会经济层面实现可持续发

展。提高土地和水资源利用效率，是

这一新发展范式的必要前提，要求确

保地表水和地下水的取用不超过可持

续限度，并以潜力为依据，科学决定

土地用途，实现可持续粮食生产。

挖掘增产提质潜力

预计到2050年，全球人口将达到

97亿，并在2085年达到103亿的峰值。

若能科学管理土地与水资源，农业

活动有潜力生产出足够的粮食，满足

未来人口增长带来的粮食需求。要实

现这一目标，全球耕地面积需从目前

的16亿公顷增加至2050年的19亿公

顷，并在本世纪80年代中期达到21亿

公顷。这一数字远低于当前全球40亿

公顷的优质土地总量。

然而，这类全球层面的估算既未

充分考虑区域和国家间的巨大差异，

也未考虑土地退化和土地用途竞争

等因素。

事实上，农业扩张的潜力十分有

限。这是因为新增农田往往以牺牲其

他生态系统为代价，包括森林、草原

和湿地。而保护这些生态系统，对于

应对气候变化和遏制生物多样性丧

失至关重要。
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 图16  在低投入和高投入管理情景下，按土地适宜性呈现的主
导土地覆盖/利用类型区域分布，2001–2020年平均

注：不包括保护区。

资料来源：作者根据以下资料自行编制：粮农组织和国际应用系统分析研究所。2025。《全球农业生态区划第五版模型文
档》。[引用日期2025年2月13日]。https://www.fao.org/gaez/en
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概要

因此，需要采取“综合土地利用

规划”等整体性方法，以优化适宜粮

食生产的土地，同时兼顾其他经济部

门的发展，协调不同用地需求竞争。

此外，新增产量的实现条件，将

直接决定其带来的环境、社会和经

济影响。农田的任何扩张都将以牺牲

其他土地用途为代价，并将进一步扩

大农业本已巨大的农业环境足迹。

| 18 |

 图20  按区域和土地适宜等级呈现的当前耕地低投入管理条件
下主要土壤与地形制约因素

资料来源：作者根据以下资料自行编制：粮农组织和国际应用系统分析研究所。2025。《全球农业生态区划第五版模型文
档》。[引用日期2025年2月13日]。https://www.fao.org/gaez/en
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因此，必须审慎评价扩大耕地面积可

能带来的生态代价，特别是对生物多

样性和生态系统调节功能的影响。在

土地和水资源紧缺地区，开展土地

与水资源综合规划，有助于在不同部

门之间协调资源竞争，优化资源利用 

效率。

在决定扩大作物种植面积时，必

须充分考虑地理和生物物理条件。非

洲和南美等地区仍具备一定的扩张

空间，而亚洲整体上已接近土地开发

的上限。此外，尽管农业生产主要集

中在优质土地上，但在一些地区，农

户不得不在边际土地上开展生产。尽

 图17  2015年低投入管理与雨养条件下，各区域草地和灌丛地
中优等和良等土地分布（含放牧与不放牧情形）

资料来源：作者根据以下资料自行编制：粮农组织和国际应用系统分析研究所。2025。《全球农业生态区划第五版模型文
档》。[引用日期2025年2月13日]。https://www.fao.org/gaez/en；粮农组织。2025。全球格网化畜牧分布：格网化畜牧密度

（全球-2015-10公里） — GLW4。[访问日期2025年3月13日]。https://data.apps.fao.org/catalog//iso/15f8c56c-5499-

45d5-bd89-59ef6c026704。许可：CC-BY-4.0；Gilbert, M.、Nicolas, G.、Cinardi, G.、Van Boeckel, T.P.、Vanwambeke, 

S.O.、Wint, G.R.W.和Robinson, T.P.。2018。2010年全球黄牛、水牛、马、绵羊、山羊、猪、鸡和鸭的分布数据。《科学数据》，
5（1）：180227。https://doi.org/10.1038/sdata.2018.227；粮农组织。2022。全球牲畜环境评估模型（GLEAM）3.0仪表板。

牲畜排放数据一览。[访问日期2025年3月13日]。https://foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMV3_

Public/。许可：CC-BY-4.0。
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管面临诸多限制，只要采用可持续管

理做法和技术，并应对和消除土地

退化的根本原因和驱动因素，边际土

地仍具备提升产量与生产率的潜力。

这类实践必须符合当地条件，并给

予适当的财政补贴和政策支持。

除了扩大耕地面积，提升现有农

业用地的产出水平，即集约化，是实

现农业增产的另一条重要策略。产量

差距分析显示，当前农业用地在现阶

段和未来均具备显著的增产潜力。集

约化对满足未来人口粮食需求至关

重要，但必须在比以往更可持续的方

式下推进。在大多数发展中地区，绝
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 图27  粮农组织《综合土地利用规划指南》的九个步骤

资料来源：改编自粮农组织。（即将出版）。《综合土地利用规划指南 — 更新版》。罗马。
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大多数作物仍具备显著的增产空间。

可以“三管齐下”，实现增产目标：缩

小产量差距、选择适合农业生态条

件的作物（如“潜力作物”），以及因

地制宜地采用可持续管理做法。

| 21 |

缩小产量差距 

所谓“产量差距”，是指实际产

量与在最佳管理条件下可实现产量

之间的差距。产量差距揭示了许多地

区提升农业产量的潜在空间。

 图18  谷物、油料作物和根类及块茎类作物的全球与区域可达
产量和实际产量，2001–2020年平均

资料来源：作者根据以下资料自行编制：粮农组织和国际应用系统分析研究所。2025。《全球农业生态区划第五版模型文
档》。[引用日期2025年2月13日]。https://www.fao.org/gaez/en；粮农组织。2025。粮农组织统计数据库：作物和牲畜产品。

[访问日期2025年2月13日]。https://www.fao.org/faostat/zh/#data/QCL。许可：CC-BY-4.0。
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 图19  按严重程度划分的玉米、水稻和小麦单产差距，2001–
2020年平均

注：本图所示的差距严重等级如下：轻微（0–20%）、中度（20–40%）、显著（40–60%）、严重（60–80%）、非常严重（80–

100%）。

资料来源：作者根据以下资料自行编制：粮农组织和国际应用系统分析研究所。2025。《全球农业生态区划第五版模型文
档》。[引用日期2025年2月13日]。https://www.fao.org/gaez/en；粮农组织。2025。粮农组织统计数据库：作物和牲畜产品。

[访问日期2025年2月13日]。https://www.fao.org/faostat/zh/#data/QCL。许可：CC-BY-4.0。
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例如，在撒哈拉以南非洲，雨养

作物的实际产量仅为在适当管理下

潜在产量的24%。为确定具备粮食增

产潜力的区域，本报告采用全球农

业生态区划模型，分析了不同区域、

不同作物组和作物在不同管理条件

下缩小产量差距的可能性。该方法将

全球可用的地理参考数据集（包括农

业气候、土壤和地形条件）与特定作

物生长需求相匹配，确定52种作物的

适宜种植区域，并预测农艺上可实现

的产量。利用这些因素，可以评估土

地适宜性和单个作物在不同投入和

管理条件下的生产潜力；通过对比实

际产量与可达产量，估算产量差距，

并识别具备更高生产潜力的“热点 

区域”。

灌溉保障作物获得充足且稳定

的土壤水分，可消除影响农田适宜性

和增产的关键制约因素。然而，灌溉

也可能带来负面影响，因此必须在农

场、流域和含水层等不同层面开展科

学评估与规划，确保具备可持续性。

推广更优的农业管理做法，对于应对

土壤养分枯竭这一制约产量提升的

主要因素至关重要。这些做法包括

提高养分利用效率、优化肥料施用方

式、整合有机投入物，以及采用可持

续的机械化技术。此外，选用适宜的

作物品种，提升农业生物多样性，特

别是种植适应特定生态和文化条件

的“潜力作物”，也是提升产能的重

要途径。

鉴于气候变化对农业产生深远

影响，且未来对许多作物的土地适

宜性可能产生影响，本报告对气温、

降水等关键因素的变化进行了深入

分析，评估其对土地适宜性的潜在影

响。本报告利用全球农业生态区划

模型数据，并结合政府间气候变化专

门委员会（气专委）提出的气候情景，

评估了气候变化对土地适宜性、作物

需水量和特定作物组产量潜力的影

响。研究结果显示，气候变化可能会

改变雨养条件下所分析作物适宜种

植区域的分布，预测结果因所采用的

气候模型而异。对于部分作物而言，

未来气候情景下农业用水需求将增

加，而可用水资源则变得更加不稳定

和不可预测。

2025年世界粮食和农业领域土地及水资源状况   概要  
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 图23  不同气候情景下四大主要作物雨养宜耕土地（优等和良
等）的历史与预测面积（按区域划分）

注：SSP — 共享社会经济路径。本分析比较了历史情景（2001–2020年）下宜耕土地面积与SSP 2.6（低排放）和SSP 8.5（高

排放）气候情景下未来预测（2081–2100年）宜耕面积。总计包括在雨养条件下适宜各作物的优等和良等土地。

资料来源：作者根据以下资料自行编制：粮农组织和国际应用系统分析研究所。2025。《全球农业生态区划第五版模型文
档》。[引用日期2025年2月13日]。https://www.fao.org/gaez/en
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 图24  气候变化对雨养条件下四大作物优等和良等适宜种植土
地面积的影响，SSP 8.5
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 图24  （续）

有关本地图中使用的名称和边界，请参阅版权页的免责声明。

注：本分析比较了历史情景（2001–2020年）下适宜种植土地分布与SSP 8.5（高排放）气候情景下预测适宜种植土地分布

（2081–2100年）的变化。

资料来源：作者根据以下资料自行编制：粮农组织和国际应用系统分析研究所。2025。《全球农业生态区划第五版模型文
档》。[引用日期2025年2月13日]。https://www.fao.org/gaez/en
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平 衡 粮 食 增 产 与
生 态 系 统 健 康 的
路线图

土地、水、森林及水生资源之间

相互关联，需要采取综合性方法对

这些资源开展可持续管理，将多种技

术解决方案有机融合，以产生大于部

分之和的综合效益。本报告梳理了多

种可用于实现土地、土壤和水资源可

持续管理的技术与方法，提供了一份

供决策者参考的路线图，旨在在提

升粮食产量的同时，维护生态系统健

康。该路线图强调，综合管理做法对

于构建高效、包容、有韧性、可持续

的农业粮食体系至关重要。

报告所提出的互补性战略，均需

根据具体情境和适当的支撑环境加

以实施，共同应对水资源短缺、土壤

与土地退化、森林砍伐和生物多样性

丧失等挑战。统筹规划各部门解决

方案，可为土地、水、森林及水生资

源的可持续管理构建统一模式，从而

兼顾粮食安全、气候韧性和环境可持

续性等多重目标。例如，植物生产与

林业的综合管理可增强土壤健康，修

复退化景观，这对于确保土地持久

生产力和适应气候变化至关重要。在

雨养农业中，注重土壤有机改良、作

物多样化及保护性耕作，有助于改

善土壤条件，稳定并丰富周边的生态

环境，从而直接支持森林恢复。农林

兼作系统具有的韧性和丰富的生物

多样性，可进一步增强土壤保水能力

和碳固存。在牧场中引入农林兼作做

法，可提供遮荫、改善饲草品质，并

增强土壤健康；而轮牧则有助于维持

草地生产力，防止土壤侵蚀和生物多

样性丧失。鼓励在草地中策略性地种

植树木，这些互补性做法可增强牧场

生态系统对极端气候的抵御韧性，控

制水土流失，并增强碳固存能力。  

水资源是所有推动农业增产战

略的关键要素之一。为同时支持农业

与渔业发展，有充分理由采取协同管

理方式，在保障水资源可持续利用的

同时，最大限度提高粮食产量。科学

设计和管理水资源，实现农业、饮用

水、工业、畜牧业和渔业等多部门利

用，可显著提升水资源在社会和经济

层面的生产率。多功能农用池塘既可

满足灌溉和生活用水需求，同时也可

用于鱼类养殖，为当地社区提供食物

和收入来源。农业与水产养殖业的

2025年世界粮食和农业领域土地及水资源状况   概要  
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融合，不仅有助于实现水和养分的循

环利用，也能提高农户收入。稻鱼共

生系统就是这一协同模式的典型案

例，既能改善家庭营养状况和经济条

件，又能更加高效地利用水资源。

提高灌溉用水的生产率可通过

兴建现代化设施来实现，包括建设有

利于水生生物的灌溉基础设施，在不

影响农业生产的前提下，进一步提高

水生生物多样性和粮食安全。为确保

现代化灌溉系统的长期有效，必须采

用涵盖技术、制度、社会经济和环境

等多个维度的对标方法。

将优化水资源管理与改进放牧

方式相结合，也可显著改善牧场和饲

料生产的土地与水资源利用效率。具

体做法包括选育耐旱和节水型牧草

品种（包括草本和木本植物），在牧

场中引入替代性饲草和豆科植物，以

及推广精准畜牧养殖技术。 

为发展粮食生产，满足全球日益

增长城市人口的需求，本报告探讨了

城市及城郊农业的发展潜力，重点关

注水培、垂直农业和屋顶农业等技

术。这些技术在全球多个地区已被

证明具有良好的应用效果。除了实地

的可持续综合管理做法外，早期预

警系统和气候预报工具等其他创新

工具也在支持各种形式的农业生产

方面发挥着日益重要的作用。

在所有部门和场景中，技术解决

方案的有效采用都离不开社区参与、

数据驱动的解决方案以及能够兼顾

环境与社会维度的适应性管理做法。

只要能够落实所有这些先决条件，

本报告所提出的互补性战略就具备

强大潜力，可以按照粮农组织“更好

生产、更好营养、更好环境和更好生

活，不让任何人掉队”的总体目标，推

动农业粮食体系转型。

为 更 好 地 管 理 土
地 、 土 壤 和 水 资
源 营 造 有 利 环 境

要在更大范围内推广土地、土壤

和水资源的可持续管理，营造有利环

境是最后但至关重要的一环。这需

要构建有效且有益的法律、政策和组

织框架。首先，必须采取可持续的综

合解决方案，应对粮食、气候、土地、

土壤、水资源及生物多样性等多重危
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机。近年来，通过在多个进程中不断

呼吁采取行动、设定目标与承诺，此

类解决方案的必要性已得到国际社

会普遍认同。

综合土地利用规划、综合景观

管理、综合水资源管理、水-能源- 

粮食-生态系统关联框架、生态农业

以及农业粮食体系方法，都是应对上

述挑战重要的可持续综合方法。 

立足实证开展综合规划，对于

通盘考虑各部门及利益相关方的需

求与观点至关重要。这样的规划进

程有助于把握可持续增产的潜在机

遇，避免因规划不当而产生意外或不

公的后果。综合土地利用规划正是其

中一种关键方法，本报告探讨了这一

方法在应对挑战和协调多方需求方

面的作用。现代综合土地利用规划

强调“权力下放”与“参与”原则，承

认农民、牧民、渔民和森林居民在规

划进程中的合法权益，同时兼顾其他

可能拥有不同、甚至相互竞争土地和

水资源使用需求的主体，如住房、能

源、工业、矿产开采、休闲和旅游等

领域的利益相关方。

若与综合土地利用规划协同并

紧密配合，综合水资源管理可成为优

化空间和时间维度上水资源分配的

有效工具，可满足不同需求，并服务

于不同使用方。在地方、国家、区域

乃至国际层面建立健全的制度安排，

是协调冲突需求、避免顾此失彼的关

键，特别是考虑到农业部门在全球淡

水资源消耗中占据主导地位。

本报告所探讨了多种资源管理

模式，并突出强调了水-能源-粮食- 

生态系统关联方法，因为该方法有

望提升系统韧性，最大限度地发挥

协同效应，促进利益相关方参与，并

增强农业粮食体系可持续性。该方

法强调，水、能源与农业粮食体系之

间相互关联，且都会对生态系统产生

影响。例如，水资源是水力发电和火

电、核电站冷却系统运行的重要保

障；能源对于获取和分配水资源至关

重要；水和能源在农业粮食体系中也

都很重要，贯穿生产、加工、销售到

消费等各个环节。农业粮食体系本身

也会反过来影响水和能源系统，因

此，必须系统考虑这些相互作用，并

妥善开展规划。
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概要

为大规模协调实施综合土地、

土壤和水资源管理解决方案，必须

同步落实以下七项支撑条件：1）跨

部门政策协调；2）自然资源管理；

3）数据、信息与技术；4）风险管理

体系（包括早期预警、适应和韧性

策略）；5）可持续融资与投资；6）创

新；7）制度化能力建设。

加强部门政策之间的协同，有助

于最大限度地获取与土地和水管理

相关的效益，妥善处理不同目标之间

的重叠与权衡问题。这需要不断调整

和加强机构和监管环境。  

为促进土地、土壤和水资源可

持续管理，需要制定更强有力的政

策，包括明确的土地和水权制度、鼓

励可持续实践的激励机制，以及对不

可持续行为的约束措施。监管框架可

为公共和私营部门投资创造更有利

的环境。保障小农户和弱势群体的资

源获取权，有助于提升生产力、保护

资源，并促进包容性农村发展。   

数据与信息是确保土地与水资

源可持续高效管理的关键。遥感等

信息和通信技术的快速发展，为支持

土地和水管理提供了新机遇。应努力

确保准确合适的信息能够送达各级

决策者。

理解和应对相互关联的系统性

风险及其潜在驱动因素，对于建立

有韧性和可持续的农业粮食体系至

关重要，这有助于为不断增长的人口

提供长期粮食安全、营养保障和福

祉。为了应对这些复杂交织的挑战，

需要采取跨部门综合解决方案，这

些方案应与“里约三公约”的目标相

一致，并整合减灾战略与人道主义政

策，确保不让任何人掉队。

公共和私营部门应共同开发并

应用投资工具，提升农业生产率，促

进包容性发展，同时保护自然资源。

可持续投资离不开公共部门、金融机

构与私营部门之间的协调合作。    

农民，特别是在发展中地区的农

民，往往缺乏实施可持续做法所需的

技术、信息和技能，这阻碍了创新和

可持续的土地与水资源管理技术的

采用。应以农民为中心，开展培训计

划，利用现代通信技术，促进可持续

农业做法，从而增强韧性，同时确保

改善农民整体社会经济状况。  
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在土地和水资源稀缺的地区，

实现农业、工业、城市发展、能源、

生物多样性保护等相互竞争的社会

目标之间的平衡，往往意味着需要在

资源分配上进行权衡，并做出艰难

抉择。土地与水资源综合规划提供

了管理资源竞争和优化资源利用的 

工具。

面对粮食、气候、土地、土壤、

水资源及生物多样性等挑战，国际社

会日益需要采取综合解决方案。“里

约三公约”（《生物多样性公约》《防

治荒漠化公约》和《气候变化框架公

约》）是最早认识到地球和人类面临

的挑战之间存在千丝万缕联系的文

书，并强调农业粮食体系在应对这些

相互关联的三重挑战中的作用。它们

为各国提供了框架，推动以综合方式

实现这些相互交织的目标。n
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概要

土地、土壤和水资源是农业生产与全球粮食安全的基石。满足不断增长的粮

食需求，将进一步加剧本已不堪重负的资源压力：超过60%的人为土地退化发生在

农业用地（包括农田和牧场），农业用水占全球淡水取用总量的70%以上。

2025年版《世界粮食和农业领域土地及水资源状况》强调了人为土地退化、水

资源短缺与气候变化等紧迫挑战及其对农业生产力和生态系统的影响，并在守护

有限资源的前提下，审视土地和水资源在提升可持续农业生产方面尚未被发掘的

潜力。

本报告以综合视角审视土地、土壤和水资源，涵盖作物、牧场、森林、渔业与

水产养殖等不同生产体系；同时，基于更新的全球农业生态区划（GAEZ）评估所提

供的数据与信息，报告对主要栽培作物的生产潜力进行了系统分析。报告进一步

探讨了土地、土壤和水资源可持续利用与管理的可行方案与综合路径，并辅以实例

加以说明，明确了扩大实施规模、实现持久影响所需的关键支撑条件。

当下关于土地、土壤和水资源管理所做出的选择，将决定我们如何在满足当

前与未来需求的同时，为子孙后代守护好这一地球弥足珍贵的资源。
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