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RECOMENDACIONES DEL CSA SOBRE POLITICAS PARA REDUCIR
LAS DESIGUALDADES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIAY LA NUTRICION

Fundamento

i) Esta reconocido que el aumento de las desigualdades dentro de los paises y entre ellos es un desafio
importante para el desarrollo sostenible! y la realizacién de los derechos humanos.

ii) Resulta evidente que las desigualdades en los distintos sistemas alimentarios y otros sistemas
conexos repercuten en la seguridad alimentaria y los resultados nutricionales. La concentracion de
poder en la produccidn alimentaria y en el comercio, la transformacion y la distribucién de alimentos,
asi como una distribucidn desigual de los activos agricolas y el acceso a los recursos naturales, los
derechos de tenencia y la financiacién, pueden perpetuar y agravar las desigualdades entre los distintos
agentes de los sistemas agricolas y alimentarios.

iii) Las desigualdades en el &mbito de la seguridad alimentaria y la nutricion reducen las
oportunidades vitales de las personas y su calidad de vida, disminuyen la productividad, perpetdan la
pobreza, impiden el crecimiento econémico, contribuyen a la violencia contra las mujeres y tienden a
poner en desventaja y excluir sisteméaticamente a determinados grupos: las mujeres, los pequefios
productores?, los agricultores familiares, los campesinos, los campesinos sin tierras, los trabajadores
agricolas, las personas sin hogar, los trabajadores informales, los migrantes, los desplazados internos,
los refugiados, los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, los grupos de minorias raciales y
étnicas, las personas con discapacidad y enfermedades cronicas, las personas mayores, los jovenes y
los nifios y nifias. La educacion, la condicion econémica y social o la ubicacién pueden agravar ain

L A/RES/70/1, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, parr. 14.

2 A los efectos de estas recomendaciones sobre politicas, las referencias a los pequefios productores incluyen a
los productores y elaboradores en pequefia escala, los pastores, los artesanos, los pescadores, las comunidades
que dependen estrechamente de los bosques, los Pueblos Indigenas y los trabajadores agricolas.

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org.
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mas las desigualdades en materia de seguridad alimentaria y nutricion. Es frecuente que las maltiples
dimensiones acumulativas de [la desigualdad] [las desigualdades] aumenten la exclusién y la
discriminacion.

iv) Este circulo vicioso continla a medida que la inseguridad alimentaria y la malnutricién siguen
agravando las desigualdades, frenan el cumplimiento de otros derechos, como el derecho al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mental y el derecho a la educacion, y reducen ain mas las
oportunidades para las personas mas pobres, las personas mas vulnerables y aquellas que corren mas
riesgo de quedar rezagadas, ampliando asi la marginacion, y socava los esfuerzos tendientes a no dejar
a nadie atras®. Factores tales como las catastrofes naturales, las perturbaciones, las pandemias, el
cambio climético, los conflictos, las crisis* y la ocupacién, asi como la practica de hacer padecer
hambre a la poblacién civil como método de guerra, que ocurren en varias partes del mundo afiaden
otro nivel de complejidad y ejercen una presion adicional sobre quienes ya hacen frente a
desigualdades.

v) Las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, asi como entre las personas méas pobres y mas
vulnerables, pueden ralentizar el crecimiento y dar lugar a inestabilidad politica y desplazamiento y
migracion forzosos, con las correspondientes consecuencias negativas en la seguridad alimentaria y la
nutricion y la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en los paises de ingresos
bajos, medianos y altos, asi como en contextos de emergencias humanitarias, conflictos, incluidos
conflictos armados, y catastrofes naturales.

vi) La inseguridad alimentaria es mas frecuente entre las mujeres y las nifias que entre los hombres en
todas las regiones del mundo y contribuye a exacerbar la desigualdad de género. Con miras a la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada, resulta fundamental proteger,
promover y hacer efectivos los derechos de las mujeres y las nifias, abordando al mismo tiempo la
desigualdad de género.

vii) En consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se aboga por “un
mundo justo, equitativo, tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se atiendan las
necesidades de los mas vulnerables”, y a fin de cumplir la visién del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA), las siguientes recomendaciones del CSA sobre politicas se conciben como un
documento monogréfico dirigido a la adopcion de medidas que brinda orientacion para formular y
fortalecer politicas centradas expresamente en reducir las desigualdades y abordar los factores
inmediatos y sistémicos que las determinan a fin de lograr la seguridad alimentaria y la nutricién para
todos, transformando a la vez los sistemas agricolas y alimentarios, sin dejar a nadie atras.

viii) En los esfuerzos por alcanzar este objetivo, se debe reconocer la importancia de que las medidas
gue aborden los factores determinantes de las desigualdades en materia de seguridad alimentaria y
nutricion se fundamenten en un enfoque no discriminatorio, transparente, ético e inclusivo, acorde con
los derechos humanos, asi como la necesidad de tener en cuenta los contextos nacional, subnacional y
local.

iX) Estas recomendaciones sobre politicas estan dirigidas principalmente a los gobiernos (ministerios,
autoridades e instituciones nacionales, regionales y locales competentes), asi como a otras partes
interesadas pertinentes, tales como organizaciones internacionales, instituciones financieras
internacionales, universidades e instituciones académicas, el sector privado (incluidas microempresas,
pequefas y medianas empresas y entidades de mayor tamafio), entidades filantrdpicas, la sociedad
civil, Pueblos Indigenas y comunidades locales. Aunque todas las partes interesadas comparten la
responsabilidad de trabajar y colaborar con miras a reducir las desigualdades en los sistemas agricolas
y alimentarios, se deberian reconocer sus diferentes funciones, derechos y responsabilidades
diferenciadas.

X) Las presentes recomendaciones sobre politicas son voluntarias y no vinculantes y no tienen la
intencion de otorgar derechos ni obligaciones en virtud del derecho nacional o internacional. Ningln
elemento de estas recomendaciones sobre politicas deberia interpretarse como limitacion o menoscabo

3 A/RES/70/1, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en particular los
parrs. 3,4y 8.
4 Marco de accion del CSA para la seguridad alimentaria y la nutricién en crisis prolongadas.
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de las obligaciones legales o0 compromisos a los que puedan estar sujetos los Estados en virtud del
derecho internacional, en especial la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos®. Se pretende que las recomendaciones sobre
politicas se interpreten y apliquen de conformidad con los sistemas juridicos nacionales y sus
instituciones, dando prioridad a la vez a las personas mas afectadas por el hambre y la malnutricion.
Deberian aplicarse dentro de los paises y en los planos regional y mundial, teniendo en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de los paises y respetando sus politicas y
prioridades nacionales. Se basan en los instrumentos de politicas pertinentes existentes del CSA 'y los
complementan, y se sustentan en el informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad
alimentaria y nutricion del CSA titulado “Reduccion de las desigualdades en favor de la seguridad
alimentaria y la nutricion”.

A. ATAJAR LAS DESIGUALDADES DENTRO DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
Acceso a los recursos naturales® y acceso a los mercados
Los gobiernos deberian:

1. reconocer, promover, respetar y salvaguardar los derechos de tenencia legitimos y equitativos,
incluida la proteccion de los derechos de tenencia colectiva, en consonancia con las Directrices
voluntarias del CSA sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional y otros marcos pertinentes, al tiempo
que se aplican reformas redistributivas, segin proceda (derechos de tenencia);

2. reconocer y respetar los derechos de las mujeres de tenencia de la tierra y de acceso a las tierras y
los recursos y el control sobre estos, asi como los derechos de propiedad, la titularidad, el uso y la
transferencia, por ejemplo por herencia y los derechos de tenencia derivados de un cambio de
estado civil o divorcio, independientemente de su estado civil y situacién marital, de conformidad
con los marcos juridicos y las prioridades nacionales® ° (derechos de tenencia de las mujeres);

3. elaborar, reforzar y aplicar politicas, programas y legislacion que promuevan, respeten, protejan y
mejoren el acceso equitativo y sostenible a la tierra, la pesca, los bosques, el agua y otros recursos
de produccién de alimentos para todos, centrandose en particular en las necesidades de las
personas mas pobres y vulnerables, dentro del contexto nacional, al tiempo que se vigila y evita la
concentracion de la propiedad y se reduce la marginacion (acceso a los recursos);

4. formular y reforzar politicas, leyes y reglamentos que fomenten el acceso equitativo y permitan
un entorno seguro para las personas que afrontan obstaculos al acceder a los mercados
internacionales, regionales, nacionales y locales de insumos, bienes y servicios, entre ellos
servicios digitales y financieros, a la vez que se vigila y atenda la concentracion de recursos
(acceso a los mercados);

5. fomentar programas inclusivos de adquisicion publica, redes de seguridad basadas en los
alimentos y programas de alimentacién escolar que promuevan dietas saludables a través de
sistemas alimentarios sostenibles y el abastecimiento equitativo e inclusivo de alimentos, dando
prioridad a los alimentos resilientes al clima y sostenibles, entre ellos alimentos producidos
mediante enfoques agroecoldgicos y otros enfoques innovadores y producidos localmente, al
tiempo que se aplican politicas que otorguen prioridad a los campesinos, los pequefios

5 Esto incluye la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales, en la medida en que cada uno de estos instrumentos sea pertinente y aplicable y haya sido acordado,
aceptado o respaldado por los respectivos Estados Miembros.

®Las Directrices voluntarias del CSA sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional pueden utilizarse como un marco de referencia
general para esta subseccion.
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productores, los agricultores familiares’, las mujeres, los jovenes, los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales (adquisicion publica);

6. adoptar medidas con miras a evitar, asi como abstenerse de adoptar, cualquier medida unilateral
gue no sea compatible con el derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas que impida
la plena consecucidn del desarrollo econdmico y social de las poblaciones de los paises afectados
y obstaculice su realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada (medidas
unilaterales).

Los gobiernos y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

7. aumentar la capacidad de los campesinos, los pequefios productores, los agricultores familiares
—especialmente las mujeres, los jévenes, los Pueblos Indigenas y las comunidades locales— de
acceder a los mercados internacionales, regionales, nacionales y locales, mediante el
fortalecimiento de cooperativas, colectivos de agricultores, asociaciones, sindicatos y redes, y
otras organizaciones, promoviendo al mismo tiempo las empresas y el espiritu empresarial, que
puedan ampliar el poder de negociacion de estos y su participacion significativa en las cadenas de
valor de los sistemas agricolas y alimentarios, incluidos los mercados territoriales (participacion
inclusiva en los mercados).

Instituciones, cooperacion y asociaciones
Los gobiernos y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

8. facilitar la participacion y la representacion de las personas que hacen frente a desigualdades,
especialmente las mas pobres y vulnerables, directamente o a través de sus organizaciones
formales e informales, y crear instituciones, mecanismos y asociaciones inclusivos, accesibles,
transparentes y responsables para fomentar su capacidad de tomar sus propias decisiones, la
accion colectiva y su participacion significativa en las negociaciones y los procesos de adopcién
de decisiones pertinentes, de acuerdo con los contextos nacionales, entre otras cosas
empoderando a las personas, las organizaciones de la sociedad civil, las comunidades y otras
partes interesadas para que participen activamente en la configuracién de politicas relacionadas
con los sistemas agricolas y alimentarios (participacion y representacion).

Los gobiernos y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

9. promover, fortalecer y aplicar estrategias, politicas y programas de seguridad alimentaria y
nutricion locales, nacionales, regionales e internacionales para apoyar, financiar y mejorar la
economia social y solidaria®?, y reconocer su funcion en la provision de oportunidades de trabajo
decente para todos, en particular para las personas mas pobres y vulnerables, asi como su papel en
la reduccion de las desigualdades y la erradicacion de la pobreza (economia social y solidaria);

10. promover, apoyar y financiar la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular para contribuir a
alcanzar un nivel de vida adecuado, incluido el derecho a una alimentacién adecuada,
fomentando al mismo tiempo la productividad de las personas mas pobres y vulnerables, asi
como su acceso a la financiacion, la informacidn, los recursos naturales y la capacidad de
participar en todos los mercados (cooperacion para el desarrollo);

7 A los efectos de estas recomendaciones sobre politicas, las referencias a los pequefios productores incluyen a
los productores y elaboradores en pequefia escala, los pastores, los artesanos, los pescadores, las comunidades
que dependen estrechamente de los bosques, los Pueblos Indigenas, las comunidades locales y los trabajadores
agricolas.
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Los gobiernos y las organizaciones internacionales® deberian:

11.

mejorar y reforzar la gobernanza mundial de los sistemas agricolas y alimentarios, promoviendo
la inclusion, la participacion significativa y la representacion en la adopcion de decisiones de las
mujeres, las personas mas pobres, las personas mas vulnerables y las personas que tienen mas
probabilidades de quedar rezagadas, entre ellas quienes provienen de paises en desarrollo y paises
menos adelantados, asi como pequefios Estados insulares en desarrollo y paises en desarrollo sin
litoral, con miras a reducir las desigualdades y la marginacion (gobernanza de los sistemas
agricolas y alimentarios).

Inversiones en los sistemas alimentarios con miras a reducir las desigualdades

Los gobiernos y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

12.

13.

14.

15.

16.

aumentar la inversién responsable en cadenas de valor agricolas y alimentarias inclusivas a nivel
local, nacional, regional e internacional, entre otras cosas en la elaboracién y la distribucién de
alimentos, con miras a reducir las desigualdades y fomentar cadenas de valor agricolas y
alimentarias sostenibles y resilientes, especialmente en zonas donde prevalece la pobreza
multidimensional, a la vez que se respetan, promueven, supervisan y cumplen los derechos
laborales y se mitiga el riesgo de explotacion, abuso y acoso sexuales (cadenas de valor
agricolas y alimentarias inclusivas);

impulsar la inversion responsable en infraestructura, logistica, servicios, tecnologias y cadenas de
suministro, especialmente las que benefician a zonas en las que prevalece la pobreza
multidimensional, de conformidad con las prioridades nacionales, mediante la adopcion de
enfoques territoriales y el fortalecimiento de la conectividad comercial y de mercado a nivel
local, nacional, regional e internacional (mejora de la conectividad);

invertir en la ampliacién de las oportunidades de empleo y medios de vida decentes en las zonas
rurales, tanto agricolas como no agricolas, en particular para las mujeres y los jovenes, invirtiendo
entre otras cosas en las empresas, el espiritu empresarial, los pequefios productores y la
agricultura familiar a fin de garantizar que existan oportunidades de generacion de ingresos
equitativas, decentes e inclusivas, incluso fuera de la agricultura (empleo agricola y no agricola);

crear oportunidades para que los pequefios productores, los agricultores familiares y las personas
mas pobres y mas vulnerables, en colaboracion con el sector privado, cuando proceda, refuercen
sus conocimientos financieros y su acceso a la financiacion, como por ejemplo mediante créditos
asequibles, ahorros, seguros y financiacién para el clima destinada a la mitigacion, la adaptacién
y la resiliencia, reconociendo al mismo tiempo que se requieren tanto un mayor acceso a la
financiacion para las microempresas y pequefias y medianas empresas, entre ellas las empresas
dirigidas por mujeres, y teniendo especialmente en cuenta las limitaciones a las que se enfrentan
las mujeres, como tipos de interés equitativos y plazos de reembolso mas prolongados (acceso a
la financiacion);

invertir en sistemas de informacion inclusivos, accesibles y transparentes que respondan a las
necesidades de las personas mas pobres y més vulnerables, asi como en la alfabetizacion digital
en todos los sistemas agricolas y alimentarios, aprovechando las innovaciones en tecnologias
digitales —tales como servicios de informacion sobre los precios de mercado, previsiones
meteoroldgicas, servicios climaticos y servicios de extension por video— para permitirles tomar
decisiones informadas y ayudar a superar las asimetrias en el acceso a la informacién, teniendo
en consideracion la defensa de la privacidad y la propiedad de los datos, asi como las
repercusiones positivas de las nuevas tecnologias en los sistemas agricolas y alimentarios (acceso
a la informacion);

8 A los efectos de estas recomendaciones sobre politicas, “organizaciones internacionales” hace referencia, entre
otros, a los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma (la FAQ, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola y el Programa Mundial de Alimentos) y otras organizaciones intergubernamentales, tanto
internacionales como regionales, cuyo mandato guarda relacién con la seguridad alimentaria y la nutricidn, asi
como instituciones financieras internacionales.
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17.

18.

19.

20.

promover el desarrollo, la difusién y la adopcion de innovaciones sostenibles que puedan ayudar
a comprender y abordar las desigualdades en materia de seguridad alimentaria y nutricion en
ambitos relacionados con la produccién de alimentos, la elaboracion de alimentos, la inocuidad
de los alimentos, la distribucion de alimentos y el acceso a la informacion en tiempo real, la
elaboracién de modelos y sistemas de prediccion con miras a promover dietas saludables
mediante sistemas alimentarios sostenibles y equitativos y abordar las desigualdades en materia
de seguridad alimentaria y nutricion mediante colaboracién y mecanismos voluntarios y
mutuamente acordados, por ejemplo mediante transferencia de tecnologia, memorandos de
entendimiento y asociaciones publico-privadas (innovaciones en favor de la seguridad
alimentaria y la nutricién);

aumentar las inversiones responsables en apoyo de enfoques agroecoldgicos y otros enfoques
innovadores, sefialando la importancia de la creacion conjunta de conocimientos, que contribuyan
a la transicion hacia sistemas agricolas y alimentarios mas inclusivos, resilientes y sostenibles, a
la vez que se reconoce su funcidn para facilitar un acceso equitativo a dietas saludables (enfoques
agroecolégicos y otros enfoques innovadores);

[aumentar la inversion responsable en servicios inclusivos de investigacion, innovacion,
extension y asesoramiento, programas de fomento de la resiliencia y asistencia técnica, a fin de
garantizar que también respondan a las necesidades de las personas méas pobres, las personas
mas vulnerables y las personas que tienen mas probabilidades de quedar rezagadas, con el
objetivo de reducir las desigualdades y la marginacion, en colaboracion con universidades,
instituciones de investigacion, el sector privado y organizaciones de la sociedad civil,
especialmente de los paises en desarrollo, fomentando al mismo tiempo la transferencia de
tecnologia en condiciones voluntarias y mutuamente acordadas a nivel local, nacional, regional
e internacional, respetando los derechos humanos y protegiendo los conocimientos tradicionales,
indigenas y locales[, con el consentimiento libre, previo e informado, segn proceda, de
conformidad con las leyes y reglamentos vigentes (Directrices voluntarias del CSA sobre la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, parr. 32 iv.)] (investigacion
y servicios de extension inclusivos);]

[]

[Texto alternativo: aumentar la inversion responsable en servicios inclusivos de investigacion,
innovacion, extension y asesoramiento, programas de fomento de la resiliencia y asistencia
técnica, a fin de garantizar que también respondan a las necesidades de las personas mas
pobres, las personas mas vulnerables y las personas que tienen mas probabilidades de quedar
rezagadas, con el objetivo de reducir las desigualdades y la marginacion, en colaboracién con
universidades, instituciones de investigacion, el sector privado y organizaciones de la sociedad
civil, especialmente de los paises en desarrollo, fomentando al mismo tiempo la transferencia de
tecnologia en condiciones voluntarias y mutuamente acordadas a nivel local, nacional, regional
e internacional, respetando los derechos humanos y protegiendo los conocimientos de los
Pueblos Indigenas, en consonancia con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (investigacion y servicios de extension inclusivos);]

aumentar la inversion responsable en programas de formacion profesional, desarrollo de
competencias, aprendizaje, adecuacion de perfiles a los puestos de trabajo, programas de tutoria,
entrenamiento empresarial, educacion empresarial, servicios de incubacién de empresas y
programas de consultoria de gestion, mejorando al mismo tiempo los vinculos entre los mercados
y las personas que hacen frente a desigualdades, en particular las mujeres, los jovenes, los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales (educacién empresarial para crear oportunidades
de empleo).

Entornos alimentarios, incluidos la elaboracion y la venta al por menor

Los gobiernos deberian:

21.

promover una planificacion activa de los entornos alimentarios, particularmente en zonas de
rapido crecimiento demogréfico y urbanizacion, para garantizar que todas las poblaciones,
especialmente aquellas con mayor riesgo de padecer inseguridad alimentaria y malnutricion,
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22.

como los nifios y nifias, tengan acceso en condiciones de equidad a alimentos adecuados,
culturalmente apropiados, suficientes, asequibles, inocuos y nutritivos en favor de unas dietas
saludables. Esto puede incluir medidas fiscales para promover dietas saludables, al tiempo que se
abordan los desequilibrios de poder y las desigualdades entre los diferentes actores de los
sistemas agricolas y alimentarios (entornos alimentarios saludables).

segun los contextos nacionales, fomentar estrategias, directrices e instrumentos para el etiquetado
nutricional y apoyar medidas apropiadas basadas en la ciencia y en hechos comprobados, por
ejemplo considerando diversos sistemas de etiquetado en la parte delantera de los envases
basados en la ciencia y en datos objetivos (que podrian incluir etiquetado interpretativo e
informativo), teniendo en cuenta las normas, directrices y recomendaciones de la Comision del
Codex Alimentarius y otras normas internacionales y nacionales consensuadas pertinentes, asi
como la comercializacion, para ayudar a los consumidores a tomar decisiones informadas y
saludables con especial atencion a sus efectos en los nifios® (etiquetado en la parte delantera de
los envases).

Los gobiernos y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

23.

24,

25.

26.

proteger los derechos de los proveedores informales y reconocer su papel en la atencion a las
necesidades de las poblaciones en materia de seguridad alimentaria y nutricion, y elaborar
instrumentos de planificacion y politicas que creen un entorno propicio y protegido para que
puedan vender alimentos saludables, nutritivos e inocuos, al tiempo que se establecen vinculos
entre ellos y servicios sociales y financieros que generen oportunidades para gue inviertan en sus
propios negocios (proveedores informales);

aplicar medidas y politicas para eliminar el trabajo infantil, promoviendo el trabajo decente que
proporcione ingresos decentes a los jovenes en edad legal de trabajar y a los adultos, haciendo
especial hincapié en los trabajadores de la economia informal, y adoptando medidas para mitigar
las limitaciones econdmicas, politicas y relacionadas con la pobreza que conducen al trabajo
infantil (prevencion del trabajo infantil);

fomentar un mejor acceso a los conocimientos y la innovacidn a lo largo de la cadena de valor
alimentaria para las personas mas pobres y vulnerables, en particular mediante actividades de
formacion y creacion de capacidad y acceso a servicios que puedan contribuir a la reduccién de
las pérdidas y el desperdicio de alimentos en todas las etapas de la cadena de valor alimentaria
(pérdida y desperdicio de alimentos);

establecer y fortalecer programas y asociaciones, como aquellos dirigidos por el Estado o por la
comunidad, entre ellos cocinas comunitarias y programas de comidas escolares, que fomenten la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional, reduzcan las desigualdades y la marginacién y promuevan el acceso a
alimentos asequibles, adecuados, inocuos, suficientes y nutritivos y dietas saludables,
especialmente para las personas mas pobres, mas vulnerables y que tienen més probabilidades de
guedar rezagadas (acceso a los alimentos).

% Directrices voluntarias del CSA sobre los sistemas alimentarios y la nutricidn, parr. 56.
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B. ATAJAR LAS DESIGUALDADES EN LOS SISTEMAS CONEXOS

Acceso a los servicios y recursos que repercuten en la seguridad alimentaria y la nutricion

Los gobiernos deberian:

27.

28.

29.

30.

promover el acceso universal a los servicios, entre otros la asistencia humanitaria, que son
pertinentes para la seguridad alimentaria y la nutricion, asi como la inversion en ellos, como los
servicios sanitarios, de inmunizacién, para la discapacidad y la rehabilitacion, de apoyo
psicosocial, de educacion en todos los niveles y relativos a la vivienda, el suministro de energia,
el saneamiento, el agua potable, el transporte, la comunicacion y la infraestructura digital y fisica
(acceso universal a los servicios);

promover y reforzar la educacion y la informacién basadas en datos comprobados, faciles de
utilizar y transparentes sobre la nutricion y los riesgos para la salud relacionados con la
alimentacion para todos los consumidores y, en particular, para las personas mas pobres y mas
vulnerables (educacién nutricional);

establecer y promover el acceso universal a programas de proteccion social y hacer inversiones a
tal fin, como apoyo directo a la seguridad alimentaria y la nutricion. Esto conlleva analizar y
abordar las barreras especificas al acceso a los sistemas de proteccion social y promover la
participacion de organizaciones y agentes locales y comunitarios en la concepcidn, aplicacion y
seguimiento de politicas y programas de proteccién social (proteccion social);

aprovechar el espacio fiscal, en particular mediante medidas como la tributacién progresiva,
segun proceda, a fin de dar prioridad a los servicios publicos basicos y utilizar los recursos
disponibles para apoyar equitativamente a los mas afectados por la inseguridad alimentaria y la
malnutricion y abordar los factores determinantes de la desigualdad (espacio fiscal).

Gestion del comercio, la inversion, la movilizacion de recursos y la deuda en relacion con la
seguridad alimentaria y la nutricién

Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian:

31.

32.

33.

34.

adoptar un enfoque equitativo en los sistemas agricolas y alimentarios en cuestiones
relacionadas con el comercio, la inversion y las politicas macroecondmicas'*, reconociendo la
necesidad de abordar, en los foros apropiados, las dificultades relacionadas con la gestion de la
deuda, especialmente en los paises que estan en situacion o en riesgo de endeudamiento, entre
ellos los paises en desarrollo importadores netos de alimentos, y las disparidades en cuanto a las
oportunidades, la riqueza y el poder de decision, para lograr la Agenda 2030 (equidad en el
comercio, la inversion y las politicas macroeconémicas);

fomentar la transparencia y la participacion inclusiva de todas las partes interesadas,
especialmente las personas mas pobres y mas vulnerables, en los debates y la aplicacién de los
acuerdos multilaterales de comercio e inversion con miras a promover dietas saludables
mediante sistemas alimentarios sostenibles, la agricultura sostenible y la gestion sostenible de
los recursos naturales (transparencia);

reforzar el sistema multilateral de comercio basado en normas, no discriminatorio, abierto, justo,
inclusivo, equitativo y transparente, cuyo eje central es la Organizacion Mundial del Comercio
(comercio multilateral basado en normas);

evaluar las implicaciones en materia de seguridad alimentaria y nutricién de una deuda nacional
insostenible, de todas las fuentes, y prestar asistencia a los paises en desarrollo para alcanzar la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo mediante una gestion racional de la deuda y politicas
coordinadas destinadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuracion de la deuda, los
canjes de deuda y la movilizacion de recursos internos, segun proceda, caso por caso, a fin de

10 Recomendaciones del CSA sobre politicas relativas a la volatilidad de los precios vy la sequridad alimentaria.
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mejorar la capacidad de los paises para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*,
especialmente el ODS 10 (gestién de la deuda).

Los gobiernos y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

35.  sequir realizando esfuerzos para vigilar y abordar la concentracién del mercado en todas las
escalas, en particular pero no exclusivamente en las grandes empresas, mediante el fomento de
la transparencia de la informacion sobre las estructuras del mercado agricola internacional y los
desequilibrios de poder, y promoviendo la diversificacion y la competencia en los sistemas
agricolas y alimentarios (concentracion del mercado en los sistemas agricolas y alimentarios);

Los gobiernos deberian:

36. seguir realizando esfuerzos para orientar, y reorientar segun proceda, las politicas agricolas con
miras a mejorar los resultados para las personas, entre ellos los productores de ingresos bajos y
recursos escasos, los medios de vida, el clima, la biodiversidad y la seguridad alimentaria y la
nutricién, entre otras cosas por medio de enfoques agroecoldgicos y otros enfoques innovadores,
buenas practicas agricolas, datos cientificos y soluciones innovadoras basadas en datos
comprobados, a los efectos de lograr una repercusién mas positiva, al tiempo que se mitigan las
posibles compensaciones y se toman en consideracion los contextos, las necesidades, las
capacidades y los niveles de desarrollo de los paises (politicas agricolas).

C. ATAJAR LOS FACTORES SOCIALES, POLITICOS Y DE OTRA INDOLE DE
LAS DESIGUALDADES

Factores sistémicos de la desigualdad
Los gobiernos deberian:

37. abordar los factores sistémicos de las desigualdades, especialmente cuando son compuestos y
maultiples, a través de la formulacién de politicas y préacticas, entre otras cosas mediante el
fomento de la capacidad de actuar, la inclusion, la participacion y la representacion significativas
de quienes hacen frente a desigualdades, para apoyar la realizacién progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (participaciony
representacion).

Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian:

38. potenciar la coherencia y la coordinacion de las politicas a todos los niveles en los distintos
sectores como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la actividad forestal, el agua y el
saneamiento, el medio ambiente, la salud, la economia, las finanzas, el comercio, el trabajo y la
proteccién social, mediante la promocion de plataformas interministeriales, locales, nacionales,
regionales e internacionales sobre seguridad alimentaria y nutricién, con especial atencion a la
reduccion de las desigualdades (enfoque multisectorial).

Los gobiernos y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

39. determinar y gestionar los conflictos de intereses, incluido en la investigacion y los servicios de
extension, mediante la elaboracion y el fortalecimiento de salvaguardias, politicas y
reglamentos, entre otros aquellos destinados a hacer frente a los desequilibrios de poder en los
sistemas agricolas y alimentarios, y aquellos que priorizan los intereses publicos, la
transparencia y la adopcién de decisiones participativa (conflictos de intereses);

40. aumentar la inversion responsable y sostenible!? de todas las fuentes y a través de diversos
mecanismos de financiacion en apoyo de la transformacion equitativa de los sistemas
alimentarios, especialmente para los paises en desarrollo, entre ellos los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral
(financiacidn sostenible);

11 A/RES/78/137, diciembre de 2023, en particular el parr. 26.
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41,

42.

43.

44,

45.

promover el intercambio de conocimientos y practicas, y la transferencia de tecnologia en
condiciones voluntarias y mutuamente acordadas, a nivel local, nacional, regional e
internacional, a través de mecanismos como la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
(transferencia de conocimientos);

fomentar el apoyo financiero y técnico, entre otras cosas para la creacidn de capacidad en
materia de estadistica y para la transferencia de tecnologia en condiciones voluntarias y
mutuamente acordadas, como por ejemplo a través de marcos innovadores como la cooperacion
Sur-Sur y triangular, entre otros, con el fin de reforzar las capacidades de los gobiernos para
realizar inversiones responsables relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion (apoyo
financiero y técnico a la cooperacion);

abordar las causas estructurales de la desigualdad de género, incluidas las leyes, politicas,
normas sociales y actitudes discriminatorias, las situaciones de conflicto, las practicas
consuetudinarias perjudiciales y los estereotipos de género, a fin de lograr la realizacion de los
derechos de las mujeres y las nifias, especialmente el derecho humano a un nivel de vida
adecuado, incluido el derecho a una alimentacion adecuada. Ello supone fomentar un enfoque
de politicas coordinado e integrado que tenga en cuenta las dimensiones maltiples y combinadas
de [la desigualdad] [las desigualdades] y apoye la aplicacion de politicas y programas con
perspectiva de género en todos los sectores, asi como programas de proteccion social. Esas
politicas y programas deben tener como objetivo abordar la prevalencia de la violencia de
género y la explotacion, el abuso y el acoso sexuales, y apoyar la cartografia sistematica y la
mitigacion de dichos riesgos (politicas de igualdad de género);

abordar las causas estructurales de la discriminacion y las desigualdades raciales o étnicas,
incluidas las leyes y politicas discriminatorias, las normas sociales y culturales, las actitudes, los
estereotipos raciales y étnicos, las practicas culturales perjudiciales, el racismo y la
discriminacion racial en todas sus formas, a fin de lograr la igualdad en cuanto a la dignidad y
los derechos. Esto implica tomar medidas eficaces para revisar las politicas gubernamentales y
otras politicas publicas y para derogar las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan
como consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista®? (politicas de
igualdad racial y étnica);

promover politicas inclusivas en materia de discapacidad y envejecimiento, entre otras cosas
mediante programas de proteccién social destinados a la seguridad de los ingresos, la salud y la
nutricion y el suministro de alimentos adecuados, asequibles, saludables, nutritivos y
culturalmente apropiados, asi como el acceso a estos. Ello supone garantizar la participacion
significativa de las personas con discapacidad, las personas con enfermedades cronicas y las
personas mayores en el desarrollo conjunto y la aplicacion de estas politicas y programas, asi
como respetar sus derechos a tomar decisiones sobre sus vidas, su atencién y su tratamiento®®
(derechos de las personas con discapacidad).

Los gobiernos deberian:

46.

47.

fomentar el acceso al trabajo decente e ingresos vitales para todas las personas en los sistemas
agricolas y alimentarios, prestando especial atencion a los jovenes y a los trabajadores
estacionales, mediante el fortalecimiento y la aplicacion de marcos normativos y leyes que
permitan salarios que proporcionen un nivel de vida adecuado (trabajo decente);

respetar, promover y hacer efectivos los derechos laborales, al tiempo que se evitan las
violaciones de los derechos laborales, incluidas aquellas relacionadas con el trabajo forzoso y el
trabajo infantil*, la desigualdad en las condiciones de trabajo y salariales, al tiempo que se
refuerzan los sistemas de inspeccion laboral, en las ocupaciones relacionadas con los sistemas
agricolas y alimentarios (derechos laborales);

12 Declaracion y Programa de Accidn de Durban.

13 A/RES/61/106, “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”.
14 Teniendo en cuenta las Directrices de politica para la promocidn del trabajo decente en el sector
agroalimentario de la Organizacién Internacional del Trabajo.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n06/500/82/pdf/n0650082.pdf
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48. formular, reforzar y aplicar politicas dirigidas a abordar la carga desigual que recae sobre las
mujeres y las nifias en cuanto a las responsabilidades de cuidado y trabajo doméstico. Estas
medidas para conciliar el trabajo remunerado y no remunerado pueden incluir, entre otras,
acuerdos laborales flexibles, proteccion de la maternidad, licencia parental pagada, programas
de proteccidn social y la prestacion de servicios sociales y sistemas de atencion accesibles,
asequibles, inclusivos y de calidad, incluido el cuidado infantil (brechas de género).

Crisis climatica, ecoldgica, politica y econdmica y medidas conexas en materia de seguridad
alimentaria y nutricion

Los gobiernos y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

49. dar prioridad a las poblaciones cuyos medios de vida y seguridad se vean amenazados por el
cambio climético, la pérdida de biodiversidad, la degradacion de las tierras, los desastres
naturales, los conflictos, la ocupacion, las perturbaciones y las crisis, asi como crisis
prolongadas®®, a través de politicas y asignaciones de recursos especificas, en particular mediante
el desarrollo de habilidades, el reconocimiento de las practicas y conocimientos tradicionales, de
los Pueblos Indigenas'® y de las comunidades locales, y mediante el incremento, la adaptacion y
la diversificacion de las fuentes de ingresos, asi como la mejora del acceso a sistemas de alerta
temprana, medidas de prevencion y servicios de gestion de riesgos climaticos (protecciéony
garantizacion de los medios de vida de las comunidades en riesgo); (convenido ad ref.)

50. promover la participacién y representacion seguras y significativas de las personas mas
vulnerables a las perturbaciones climaticas en la adopcion de decisiones sobre la accion por el
clima en todos los niveles (participacion en la accion por el clima);

51. abordar la inseguridad alimentaria y la malnutricion en todas sus formas, entre otras cosas en
contextos de emergencias humanitarias, conflictos, incluidos los conflictos armados, y desastres
naturales, crisis*? y ocupacion, mediante la promocion de programas de desarrollo y asistencia
humanitaria coherentes y bien coordinados®’, tales como el fomento de la resiliencia, al tiempo
que se siguen ejerciendo esfuerzos para lograr el desarrollo!®* y se respetan las obligaciones
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, en particular la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada, asi como el derecho internacional
humanitario (nexo accion humanitaria-desarrollo-paz);

52. promover mecanismos de financiacion responsables y sostenibles para apoyar la transformacién
hacia sistemas alimentarios mas equitativos, sostenibles, inclusivos y resilientes con miras a
lograr la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional (financiacion de la transformacion de los sistemas alimentarios).

D. FORTALECER LOS SISTEMAS DE DATOS Y CONOCIMIENTO PARA PODER
MEJORAR LA COMPRENSION Y EL SEGUIMIENTO DE LAS
DESIGUALDADES EN LOS AMBITOS PERTINENTES PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

Recopilacién, analisis y uso de datos sobre seguridad alimentaria y nutricion
Los gobiernos, las organizaciones internacionales y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

53. dar prioridad al fomento de la capacidad en materia de recopilacidon, analisis y uso de datos sobre
seguridad alimentaria y nutricion en aquellas zonas donde la disponibilidad actual de datos
pertinentes sobre seguridad alimentaria y nutricion es escasa, en particular a través de
universidades e instituciones de investigacion locales, reconociendo la diversidad de métodos

15 Marco de accién del CSA para la sequridad alimentaria y la nutricién en crisis prolongadas.

16 éanse las disposiciones de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en la medida en que este instrumento sea pertinente y aplicable y haya sido acordado, aceptado o
respaldado por los respectivos Estados Miembros.

17 \/éase A/RES/46/182, “Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia del
sistema de las Naciones Unidas”.

18 \éase, por ejemplo, A/RES/76/163, “El derecho al desarrollo”.
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https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_S_web.pdf
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_S_web.pdf
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/589/36/img/nr058936.pdf
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/589/36/img/nr058936.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n21/404/45/pdf/n2140445.pdf
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aplicados por los originadores de los datos'® y prestando atencion a aquellos paises que carecen
de recursos, infraestructuras, alfabetizacion en el uso de datos y competencias, con el fin de
orientar una adopcion de decisiones inclusiva en relacién con la seguridad alimentaria y la
nutricién?® (fomento de la capacidad en materia de datos sobre seguridad alimentaria y
nutricion);

54. determinar y subsanar las carencias de datos, incluidos los datos cualitativos y desglosados?,
mediante inversiones en recopilacion, analisis y uso de datos sobre seguridad alimentaria y
nutricion??, con el objetivo de garantizar la determinacion y el seguimiento de las estructuras y
tendencias que generan o perpetlan las desigualdades y de evaluar a qué grupos corresponden los
peores resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricién en diferentes contextos. En esas
medidas, debe prestarse especial atencidn a las regiones mas pobres, vulnerables y remotas, con el
fin de orientar la adopcion de decisiones participativa e inclusiva en materia de politicas
relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion para superar las desigualdades en los
sistemas alimentarios (subsanar la falta de datos sobre seguridad alimentaria y nutricion).

Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian:

55. recopilar y compartir datos para hacer un seguimiento de las tendencias de los mercados de los
sistemas agricolas y alimentarios, incluida la concentracion del mercado, para fundamentar las
medidas en materia de politicas destinadas a abordar y prevenir la concentracion y las
desigualdades (datos sobre tendencias de los mercados);

56. fomentar marcos de gobernanza innovadores e inclusivos para los datos relativos a la seguridad
alimentaria y la nutricion que establezcan un equilibrio justo entre el acceso, la difusién y la
proteccion, la privacidad y la seguridad, con el propésito de generar confianza?, al tiempo que se
facilita el acceso equitativo a los beneficios derivados de los datos (gobernanza de los datos
sobre seguridad alimentaria y nutricién).

Investigacion relacionada con la seguridad alimentaria y la nutricion
Los gobiernos y todas las partes interesadas pertinentes deberian:

57. aumentar la inversion responsable en investigacion sobre sistemas agricolas y alimentarios, en
particular en cuanto a la armonizacion de métodos de recopilacion y analisis de datos estadisticos
sobre seguridad alimentaria y nutricion, parametros e indicadores sobre &mbitos de la seguridad
alimentaria y la nutricion que faciliten la presentacion de informes normalizados a escala
mundial, e integrar la consideracion de las dimensiones maltiples y compuestas de [la
desigualdad] [las desigualdades] en todos los aspectos de la investigacion (inversion en
investigacion);

19 Recomendaciones del CSA sobre las politicas relacionadas con la mejora de los instrumentos de recopilacién
y analisis de datos sobre la seguridad alimentaria y la nutricién, a fin de mejorar la adopcidn de decisiones en
apoyo de la realizaciéon progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la sequridad
alimentaria nacional, pérr. 5.

20 Recomendaciones del CSA sobre las politicas relacionadas con la mejora de los instrumentos de recopilacion
y analisis de datos sobre la seguridad alimentaria y la nutricién, a fin de mejorar la adopcidn de decisiones en
apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la sequridad
alimentaria nacional, Recomendacién 3 h).

21 Teniendo en cuenta las Recomendaciones del CSA sobre las politicas relacionadas con la mejora de los
instrumentos de recopilacién y analisis de datos sobre la sequridad alimentaria y la nutricién, a fin de mejorar la
adopcién de decisiones en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional.

22 Teniendo en cuenta el parrafo 5 de las Recomendaciones del CSA sobre las politicas relacionadas con la
mejora de los instrumentos de recopilacién y analisis de datos sobre la sequridad alimentaria y la nutricién, a fin
de mejorar la adopcion de decisiones en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la sequridad alimentaria nacional.

23 Recomendaciones del CSA sobre las politicas relacionadas con la mejora de los instrumentos de recopilacion
y analisis de datos sobre la sequridad alimentaria y la nutricién, a fin de mejorar la adopcidn de decisiones en
apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la sequridad
alimentaria nacional, parr. 11.
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58. fomentar el desarrollo y la utilizacion de investigaciones que se centren en los factores sistémicos
e inmediatos de las desigualdades en materia de seguridad alimentaria y nutricién, con especial
atencion a las investigaciones llevadas a cabo por paises en desarrollo en su territorio, incluidas
investigaciones cualitativas y participativas, colaborando con universidades locales,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones del conocimiento locales, al mismo tiempo que
se tiene en cuenta la diversidad de conocimientos de, por ejemplo, los campesinos, los
agricultores familiares y los pequefios productores, entre ellos los productores de alimentos
artesanales y en pequefia escala, garantizando la proteccidn de sus conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales (conocimientos diversos).



