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1. La situacifn alimentaria actual a nivel mundial se sigue carvacterizando por grandes
disponibilidades de cereales, una disminucidn en el volumen del comercio y remanentes
mayores que nunca antes, pero los preclos se han afirmado algo, especialmente los de maiz.
Fs casl seguro que en 1983 la produccién mundial de cereales disminuya y en este caso los
remanentes para fines de 1983/84 disminuirdn también. Muchos paises, especialmente en
Africa se enfrentan con graves escaseces. La situacifn en varlos de estos paises ha em-
peorado a partir de enero, sobre todo en la regidn del sur de Africa donde, a causa de la
sequia, es probable que las cosechas de 1983 'sean malas por segundo afio consecutivo.

CUADRO 1 - PRODUCCION, COMERCIO Y EXISTENCIAS MUNDIALES DE CEREALES, 1980/81 a

1982/83 1/
PRODUCCTON THPORTACIONES EXISTENCIAS TINALES
1982/83 1982/83
108 1981/82%ronds-— 1981/82|pronds~
1280 1981 prel%m. 1980/81lprelim.} tico 1980/81 prelim; tico
et nrnencnaninnnanansns Jillones de toneladas...vesseneesnesesecas)
Trigo 445 454 477 91. 101 99 97 102 119
Cereales se-
cundarios 722 785 806 104 102 a0 94 132 171
Arroz (elaborado 265 274 273 13 11 12 41 41 39
Total de cereales| 1 433 1 513 1 557 208 214 201 232 275 329
Paises en desa-
rrollo 644 680 690 98 97 104 98 98 98
Paises de bajos
ingresos y con
déficit de ali-
.mentos 2/ (466) (484) (490) (37) (39) (43) {(72) (72) (73)
Palses desarro-— i . '
1llades . . 788 © 833 866 - +110 117 - 97 134 177 231

1/ Los totales se han calculado a partir de datos sin redondear.
2/ Son todos los paises con déficit de alimentos y una renta per cdpita inferior.al nivel

establecldo por el Banco Mundial para determinar la elegibilidad para la asistencia de
la AIF ( es declr, una renta per cdplta de 795 ddlares EE.UU. o menos en 1981}, a lo
que de acuerdo con las directrices y criterios dispuestos por el CPA deberia darseles
prioridad en la asignacidén de ayuda alimentaria.
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2. Desde que se redactd en enero de 1983 el documento principal (CFS:83/2), se han
realizado algunas revisiones en las estimaciones de produccidn cerealera para 1982,
principalmente en lo referente a China, América del Norte y Europa, y los prondsticos

de las existencias al finalizar la temporada actual (1982/83) se han aumentado ulterior-
mente. En el cuadro 1 aparecen las estimaciones revisadas. No se dispone de nueva infor-
macidén sobre otros alimentos bdsicos.

3. Las asignaciones de ayuda alimentaria para 1982/83 se estiman en la actualidad en
unos 9,2 nillones de toneladas, cantidad algo mis elevada de las que informa el documento
pricipal 1/. Se prevé que las importaciones totales de cereales de los paises de bajos
ingresos vy con déficit de alimentos aumenten en un 12 por ciente en 1982/83. De recibir
estos paises la misma proporcidén de ayuda alimentaria total que durante los tres dltimos
afios, la ayuda alimentaria representaria sélo el 16,5 por ciento de sus importaciones
totales de cereales, en comparacién con el 17,5 por ciento del afio pasado y el 25 por
ciento en 1977/78 (véase cuadro 2),

CUADRO 2 - AYUDA ALIMENTARTA EN CEREALES Y SU PROPORCION CON RESPECTO A LAS

IMPORTACIONES DE LOS PAISES DE BAJOS INGRESOS Y CON DEFICIT DE ALIMENTOS (PBIDA}

‘(Revisado)
AYUDA ALIMENTARIA
Importaciones | Proporcidn
Paises de bajos totales de de ayuda :
Total ingresos y con paises de ba- | alimentaria Valor de
déficit de jos ingresos | a los PBIDA compras
alimentos vy con déficit | en las Impor- | comerciales
de alimentos taclones to- | de cereales
tales de -
cereales

(....en millones de toneladas de equivalente

en cereales.,..

cvnes)

(..porcentaje,.)

8 EE.UU..)
1977/78 9,2 7,2 28,8 25,0 4,0
1978/79 9,5 7,5 33,4 22,5 5,4
|1979/80 9,1 7,2 33,7 21,4 6,1
1980/81 8,9 7,1 37,4 19,0 7,0
1981./82 9,0 6,9 39,5 17,5 7,0
1982/83 9,2 1/ 7,3 2/ 44,2 3/ 16,5 3/ 7,5 3/

(.. en mlles
de millones

1/ Asignaciones/compromisos

2/ En el supuesto de que la ayuda alimentaria a paises de bajos ingresos y con déficit de
alimentos se mantenga al 79 por ciento del total, como en el perfodo 1979/80-1981/82)

3/ Prondsticos,

4. A pesar de las perspectivas de un aumento en las existencias mundiales de cereales
¥y de una disminucidn en el volumen del comercic afin mayores de lo que se habfa previsto
antes, en los mercados internacionales los precios de los cereales no siguieron bajando
a principios de 1983. Los precios del trigo se han mantenido relativamente estables du
rante los dos o ‘tres meses pasados, mientras que los del mafz se han elevado bruscamente
a causa del empeoramiento de la situacién de los cultivos en Suddfrica y en Argentina y
de una disminucidn de las existencias "iibres" en los Estados Unidos, es decir, existen-
cias que no son propiedad del gobierno ni estdn comprometidas con ninguno de los progra-
mas gubernamentales de sostenimiento de los preclos. Los precios del arroz también han
registrado una cilerta recuperacidn. En los Estados Unidosz, desde mediados de marzo los
precios de los cereales también han aumentade como resultado de una participacidn de los

T agricultores mayor de Ia prevista en el programa de reduccidn de superficie mediante
pago en especie (PIK), en virtud del cual se prevé que la produccidn de cereales de 1983
disminuy%‘eq 71-119 millones de toneladas respecto de un total de 337 millones de tone-—
ladas cosechadas ‘en '1982, '

1/ Los datos sobre envios de ayuda alimentaria para 1979/80, 1980/81 y 1981/82 también
se han revisado.
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Perspectivas de las cosechas de cereales en 1983

5. Es casi seguro que en 1983 la produccién mundial de cereales serfa inferior a los

1 557 millones de toneladas producidas el afio pasado a causa de la reduccidn prevista

en la produccidn de los Estados Unidos, las sombrias perspectivas de las cosechas en Africa
y la menor produccldn de cereales secundarios en la Argentina. En particular se prevé gue
la produccifn de cereales secundarios disminuya sustancialmente.

6. Segiin prondsticos de la FAO, la produccidn mundial de trigo serd del orden de 430

a 485 millones de toneladas, frente a la cifra r@cord de 477 millones de toneladas del

aflo pasade y el valor coyuntural para 1983 de 485 millones de toneladas. En varios paises
del hemisferio norte, el tiempo ha sido hasta ahora en general satisfactorio para los
cultivos de trigo de inviernc., Varios paises de Eurcpa, el Lejano Oriente, el Cercano
Oriente y el norte de Africa han logrado sembrar superficies mayores que el afio pasado.
Sin embargo estos aumentos dificilmente tendrin repercusidn sustancial en la produccidn
mundial de trige de invierno, puesto que la superficie cosechada en la URSS y sobre todo
en los Estados Unidos, los dos principales pafses productores, serd muy inferior a la

del afio pasado. En los Estados Unidos, donde una importante cantidad de tierra de cultivo
se mantendrd fuera de produccidn, se prevé que la cosecha de trigo disminuya en la canti-
dad de 8 a 22 millones de toneladas respectd de log 76,4 millones del afio pasado.

7. Fn el Lejano Oriente, la superficie dedicada al trigo es en general mayor y las
condicicnes de cultivo son satisfactorias en los mds importantes paises productores. En
particular se espera que Bangladesh, China, la India y el Pakistfn logren buenas cosechas.
En el Cercano Oriente, las perspectivas de cosechas de cereales de invierno indican una
recuperacidén en relacifn con los niveles del afio pasado, que fueron afectados por la
sequfa, Es tambign probable que en el norte de Africa la produccidn mejore algo este afio,
va que se prevé que en Argelia se recupere la produccidn,

8. Todavia estd por sembrarse el trigo de primavera en el hemisferio norte y el trigo
de invierno en el hemisferio sur, que representan el 25 por ciente de la produceidn total.
En los Estados Unidos, a juzgar por las intenciones de siembra, los productores de trigo
de primavera se proponen reducir sus siembras en un 19 por ciemto. BSin embargo, como el
programa de pago en especie acababa de ser anunciado cuando se realizd la encuesta, la
superficie real sembrada con trigo de primavera puede ser incluso inferior. En Australia,
la superficie sembrada de trigo puede aumentar por encima del nivel del afio anterior, que
se vio reducido a causa de la sequia lo mismo que en la Argentina, Canadd y la URSS.

9. En cuanto a los cereales secundarios, hasta el momento sdlo se ha sembrado la tercera
parte de la superficie total vy Gnicamente existen estimaciones de produccidn para el hemis~
ferio sur, que normalmente contribuye al 10 por ciento de la produccidn mundial. 8in em—
bargo, es posible prever va que la produccién mundial de cereales secundarios disminuiri,
Tomando como base las perspectivas de cosécha en el hemisferio sur, las condiciones de
cultivo de los cereales secundarios de invierne en el hemisferio norte, asi como las inten~
ciones de siembra de algunos pafses, los primeros prondsticos de la FAQ sitdan la produe=~
cidn mundial de cereales secundarios por los 715 a 775 millones de toneladas para 1983.
Esto contrasta con la cosecha ré&cord del afio pasado de 806 millones de toneladas y un valor
coyuntural de 810 miliones de toneladas.

10, En el hemisferio sur, las perspectivas de las cosechas son de nuevo malas este afio
en 1a mayor parte de los paises del sur de Africa meridional y en Australia. EIl Brasil
ha recogide mayores cosechas de maiz y de sorgo, pero se prevé que en la Argentina la
producecidn disminuya. En el hemisferio norte, donde todavia estdn por sembrarse la mayor
parte de los cultivos, se prevé una brusca disminucién de la superficie sembrada, y por
tanto de la produccidn, en los Estados Unidos, el mayor productor y exportador. Esta
importante reduccidn de la superficie sembrada serd el factor que mis influird en las
perspectivas de la produccidn mundial de cereales secundarios para 1983 y en las existen-
ciag para 1983/84, ' - ' :

1. Fn lo que respecta al arroz, las tres cuartas partes de la superficie total se sem-
brardn a mediados de afio v el resultado de estos cultivos dependerd mucho del comporta-
miento del monzdn en Asia. Las perspectivas de los cultivos tempranos, que representan
la cuarta parte de la produccidn anual de arroz, indican un nivel deé produccidn ligera-
mente iuferior. La cosecha principal en Indonesia puéde no comportarse tan bien como en
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1982, La produccidu del Brasil puede disminuir algo y se prevé que las de la Argentina y
Australia disminuyan sustancialmente, Ademds, se tienen noticias de que la cosecha de
verano de la India, que representa del 8 al 10 por ciento de la produccién arrocera del
pais, sufre los efectos de la sequia. En cambio, este afio las condiciones parecen ser
mids favorables en Malasia y se esperan mejores rendimientos em Uruguay y Venezuela. El
Japdn proyecta limitar la superficie sembrada de arroz a un nivel ligeramente superior al
del afic pasado y ia produccién en los Estades Unidos se reducirid fuertemente como resulta-
do de la gran partieipacidn que ha habido en el programa de pagos en especie.

Situacidn alimentaria en los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos

12. La situacidn alimentaria en muchos paises de bajos ingresos y con déficit de alimen-
tos, particularmente en Africa parece haber empeorado. A fines de marzo de 1983, veinte
paises. de Africa 1/ estaban afectados o amenazados por la escasez de alimentos y se prevé
un aumento en sus necesidades de importacidn para hacer frente a las necesidades urgentes
del -consumo. humano. En varios casos, la pregencia de gran niimeroc de refugiados y de des-—
plazados de .sus tierras ha tornado aln mis diffecil la situwacidn. En Africa austral, la
grave -sequia ha perjudicade los cultivos de cereales por segundo afic consecutivo en
muchos pafses, particularmente en Botswana, Lesotho, Mozambique, Swazilandia, Zambia y
Zimbabwe, En conjunto, se pronostica que para 1983 la produceidn cerealera de Africa
meridional disminuird en un millén de toneladas, un 14 por ciento por debajo de las me-
diocres cosechas de 1982 y un 27 por ciento por debajo de las de 1981, que fue buen afio.
Las necesidades de importacidn de cereales para 1983/84 en los paises en desarrolle de
Africa meridional se cifrarén, segiin prondsticos provigsionales, en 2,6 millones de tone-
ladag. Fn Africa oriental existe escasez de alimentog en Etiopfa, Somalia y en partes

de Tanzania, debido a que las cosechas de cereales de 1982 se vieron reducidag por la
sequia, vy a la presencia de refugiados y desplazados, En varios palses de Africa occiden-
tal y central, un tiempo anormalmente seco ha perjudicado los cultivos de productos ali-
menticios y la situacifn de los suministros de alimentos se harfia critica de no llegar
pronto las lluvias.

13.  Emn Asia, de no poderse disponer de importaciones adicionales de alimentos para cu-
brir el déficit, es probable que Nepal sufra escasez de alimentos a mediados de 1983 en
las zonas afectadas por el fallo del monzdn del sudoeste, En la India, la reducida
cosecha de arroz de 1982/83 pudiera repercutir en la situacidn de los suministros de
alimentos en los meses flojos de julio a septiembre de 1983, aunque las satisfactorias
perspectivas de los cultivos de invierno, unidas a los 4 millones de toneladas de trigo
cuya importacidn va se ha concertado, pudieran contribuir a solucionar la situacidn.

Perspectivas sobre existencias de cereales

14. Con respecto a las perspectivas sobre existencias de cereales para 1983/84, los
prondsticos oficiales estadounidenses acerca del suministro y demanda de los Estados
Unidos * indican una disminucién brusca de las existencias en ese pais a fines de la tem-
porada de 1983/84 como resultado de los programas de reduccidn de la superficie sembrada
que en la actualidad se aplican. Suponiendo que en otros pafses se produzcan cosechas
normales y que. los remanentes no cambiemn, esto implicarfa una disminucién en las existen-—
ciag mundiales de cereales, pues bajarfan de sus niveles actuales de 21 por ciento del
consumo a un 17 a 18 por ciento a fines de la temporada 1983/84, Sin embargo, si en los
Estados Unidos los rendimientos.fueran inferiores a los gque se han estimado oficialmente
y la produccién en otros paises productores importantes fuera también inferior a lo nor-
mal, las existencias serian afin menores que el 17 a 18 por ciento del consumo anual, que
es el nivel wminimo necesario para garantizar la seguridad alimentaria mundial segin estima
la Secretaria de+la FAO.

Conclusiones
15. Por lo tanto, es esencial seguir de cerca atentamente la evolucién de los cultivos

en los meses venideros, particularmente a causa del empeoramiento de la situacidn de
los suministros de alimentos en Africa. 8i las cosechas de 1983 resultasen inferiores a

1/ Angola,. Botswana, Cabo Verde, Chad, Comoras, Etiopfa, Ghana, Lesotho, Madagascar, Malfl,
Mauritania, Mozambique, Repiiblica Centroafricana, Santo Tomé, Senegal, Somalia, '
Swazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.




las estimadas oficialmente en la actualidad en los Estados Unidos o la produccién de otros
paises importantes productores de cereales fuese inferior a lo normal, 1a situacién ali-
mentaria mundial pudiera tornarse diffcil en 1983/84., En ese caso, seria necesario revisar
y reajustar cuidadosamente las polfticas de ordenacién de suministros para las cosechas

de 1984 a fin de evitar escaseces y asegurar que las existencias mundiales se mantengan

en niveles seguros.

16, El Comité tal vez quiera sefialar esta situacidén a la atencidn del Consejo de modo
que los gobiernos pudieran analizar en el periodo de sesiones de junio de 1983 del Consejo
la necesidad de formular recomendaciones referentes a las politicas nacionales para los
cultivos de cereales de 1984 a fin de cumplir los objetivos de la seguridad alimentaria
mundial, a la luz de los acontecimientos que influirfn sobre la oferta y la demanda en
meses venideros., AdemAs, el Comité& tal vez desee examinar las medidas correctivas que se
sugieren en los parrafos 12 a 14 del documento CF5 83/2.







