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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

INFORME DEL COMITE DE SUPLENTES

T,

La Comision:

i) subrayé la necesidad de que existiera un depdsito de sus documentos vy solicité la
asistencia de la FAO a tal efecto. La FAD ayudarfa a los tres palses miembros a realizar
un estudio de los documentos existentes y estudiarfa la posibilidad de establecer dicho
depdsito en la sede de la FAQ en Roma y en su Oficina de Enlace para América del Norte
{en Washington, D.C.} {pérr. 53);

ii) sefald que e Comité de Suplentes (CS} habfa subrayado la necesidad de contar con
personal de apoyo y habla preguntado si la FAQ podfa suministrarlo, tal como lo hacia
en el caso de las airas cinco comisiones forestales y, tomd nota de gue se estaban
cefebrando conversaciones sobre esa cuestion entre el Servicio Forestal del
Departamentic de Agricultura de los Estados Unidos vy la Oficina de la FAO en
Washington. El C$ analizarfa conjuntamente con la FAD diversas opciones para obtener
un mayor apoyo logfstico de la Organizacidn en ese contexto {parr. 54);

i) aceptd, como medida provisional, la oferta realizada por la préxima Presidencia del
Comité de Suplentes (Estados Unidos} de proporcionar personial de apoyo para las
actividades del CS, incluida la preparacion de la siguiente reunién (pérr. 55b);

iv) acordd que el término "Secretaria de la COFAN", gue figuraba en el documento
FO:NAFC/924/3 {pagina b), fuera modificado para gue no se confundiera con la FAQ, gus
actuaba como Secretaria de la Cornision {pérr. bb);

V) subrayd la importancia de asegurar un nivel minimo de financiacion de las actividades
de los grupos de estudio, para las que, como medida provisional, cada pais acordd
destinar 25 0004 EE,UU. anuales. El CS se encargaria de establecer un mecanismo para
formalizar los procedimientos que permitieran a tos grupos de estudio acceder a dichos
fondos fparr. 57);

vi) tomo nota de que existla una divergencia entre los documentos FO:NAFC/24/3{h)
{"Funcién de la Comisidn Farestal para América del Norte") v FO:NAFC/94/3 {"Informe
def Comité de Suplentes"} y sugirid que las decisiones se basaran en éste (ltimo, con la
adicién del punto T del documento FO:NAFC/94/3 (pé&rr. BO);

vii) recomendd que se revisara el Reglamento sobre la base del informe del CS
(FO:NAFC/94/3). En la revisidn se mencionaria a la FAO vy al Presidente del CS en
relacidén con ia preparacién del programa de las reuniones {pérr. 611.

APLHCACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA 16° REUNION DE LA COMISION

2.

La Comisidn recomendod que se ampliara la cooperacidn a otras comisiones forestales regionales,
en particular a la Comision Forestal para. América Latina y ¢l Caribe, asistisndo a sus reuniones
eintercambiando informacidn sobre los programas de trabajo. Sugirld que su préximo Presidente
asistiera a la siguiente reunién de la Comisién Forestal Europea, en la que se examinaria la
cuantificacidn de los indicadores del desarrofio sostenibie que hubieran sido establecidas (parrs.
68 y 69).

EXAMEN DE LAS ACTIVIDADES DE LOS GRUPCS DE ESTUDRIO

Grupo de estudio sobre el cambio atmosférico v los bosques
La Comisidn sugirid que las tareas del grupo se armonizaran con actividades pertinentes de
carécter bilateral y que se orientaran a establecer un protocolo normalizedo de control entre los
paises miembros, Europa, Rusia o Japdn, v que el grupo presentara al Comité de Suplentes una
propuesta de presupuesto especificando las necesidades financieras v el calendario de sus
publicaciones (pérrs. 71 y 72),

Jo



TEMAS

10,

Grupo de estudio sobre recursos genéticos forestales

El CS sefiald la importancia de los estudios en curso sobre la conservacién i sftu y ex situ. La
Comisién recomendd, por tante, gue sl grupo de estudio preparara una lista prioritariz de las
especies gue necesitaban proteccién y estableciera directrices con vistas a la proteceidn
genética de las especies amena2adas. Recomendd, ademas, que dado el interés que revestian
los recursos gendticos de América del Norte, los informes y publicaciones del grupo se pusieran
a disposicion de ta FAD vy de otros posibles interesados. El grupo se deberia preparar una lista
actualizada de las publicaciones e informes {parrs. 74 y 75).

Grupo de estudio sobre vocabulario plurilingiis

La Comisién aceptd la recomendacién del CS de que se completara el estudio del vocabulario
plurilinglie, después de lo cual concluirie el patrocinio de la COFAN. Tomd nota de la oferta de
la FAQ de i) proporcienar apoyo para la elaboracion de una gula del usuario v la publicacién del
vocabulario, previa consulta con la sede de la FAD en Roma; i) considerar la posibilidad de
patrocinar a transformacion del vocabulario plurilingle en un glosario lexicografico internacional
y su mantenimiento; v i} estudiar la posibilidad de apoyar una difusion y una aplicacién mas
amplias del vocabulario {pérrs, 82 v 84},

Grupo de estudio sobre control de incendias

La Comisién apoyd la participacién del grupo de estudio en Ia Conferencia Internacional sobire
Lucha contra Incendios en las Tierras Virgenes gue se celebraria en la Colombia Britédnica. Sugirid
que cada uno de los grupos de estudic preparara informacion sobre estrategias de prevencion
refativas al calentamiento dsl planeta en mapas que sefalaran las zonas con un alto riesgo de
incendios (pérrs, 87 v 88),

Grupo de estudio sobre estructuras de armazén ligera

La Comisidn propuso gus se enviaran ejemplares del manual sobre estructuras ligeras de madera
a la FAQ v a la Comisién Forestal para América Latina y &l Caribe. La delegacién de México
aceptd amablemente distribulr el informe en la region de América Latina y el Caribe (péarr. 91},

Grupo de estudio subre especies migratorias neotropicales

La Comisién sugirld que el grupo se pusiera en contacto con la oficina de la UICN en Montreal
v con el Fondo Mundial para la Naturaloza en relacién con la posibilidad de obtener informacidn
y financiacidn (péarr. 24}.

Grupo de sstudioc sobre productos madereros

La Comisidn aprobd & establecimiento de aste grupo de estudio, modificando su denominacisn
por la de "productos forestales”. Recomendd que el Canada efaborara ulteriormente la
prepuesta, en consulta con Méxice y Estades Unidos, para clarificar el alcance de sus tareas,
incluidos el plan de accioén y el presupuesto, y que se presentara al Comité de Suplentes para
recabar sus comentarios y sugerencias [parr, 95},

TECNICOS

Los efectos del Tratado de Libre Comercio de América Norte sobre las industrias de productos
madererys

La Comisién reconocid la importancia del tema del decumento técnico; sugirid que debia
ampliarse el alcance del documento para ingluir 1os aspectos ambientales y otras cuestiones
forestales y recornendd gue ef CS estudiara dicho tema de forma permanente, teniendo en
cuenta la necesidad de que América del Norte tuviera un conocimiento pormenorizado del
mercado mundial de productos forestales y, asimismao, gue incluyera, en su examen, un analisis
de medidas tendentes a prumocionar e comercio. Esas cuestiones de politica deberian ser
consideradas, cuando procediera, por los grupos de estudio {parr. 99),
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Coordinacitn de estrateqgias para proveer reservas ecoldgicas adecuadas con el fin de mantener
-la biodiversidad a escala continental

11. Aungue apoyd, en general, la propussta de desarrollar un sistema unificado de las areas
protegidas, la Comisién sefalé que habfa que tener en cuenta otras cuestiones ademés de las
relativas a los bosques o a la clasificacién y sugirié gue se siguiera un proceso gradual y que el
CS colaborara en dicha tarea. La Presidencia entrante del Comité de Suplentes asegurd a la
Comision que esa importante cuestion recibiria una atencidn especial en ta préxima reunion del
CS (péarr. 114}

Criterios o indicadores de la ordenacion forestal sostenible

12. La Comisién convino en que tanto Jos criterios e indicadores internacionales como las
metodologias conexas debfan ser sencillos y que la COFAN gozaba de una posicién favorable
para promover la informacién técnica mediante las actividades de los grupos de estudio
{péarr. 121).

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE LA CNUMAD EN EL SECTOR FORESTAL: PROGHRES0S
REALIZADOS EN LA APLICACION DEL PROGRAMA 21 Y DE LOS PRINCIPIOS FORESTALES

13. La Camisién recomendd que la FAQ concediera la méaxima prioridad a la preparacidn minuciosa
.de |la Conferencia de Ministros que se celebraria conjuntamente con el préximo periodo de
sesiones dal COFQ. Resaltd el importante papel que le correspondia g la FAD en el sector de la
politica forestal, tanto en el &mbito regional como mundial a través de sus comisiones forestales
reqionales. Sefald también la necesidad de que la Organizacidn estableciera relaciones de
colaboracian con otras instituciones internacionales dedicadas a la conservacion y el desarrollo
de 'os bosques y concediera cada vez mas importancia al programa de evaluacion de los
recursos forestales mundiales (pérr. 126).

CUESTIONES QUE SE SOMETERAN A LA CONSIDERACION DEL COMITE DE MONTES

14. La Comisidn decidié gue sus conclusiones y recomendaciones fueran presentadas al Comité de
Montes de la FAD {péarr. 127).

OTROS ASUNTOS

Informe de ta COFAN a la FAQ para el periodo de sesiones de la CSD (abril de 1995)

15. La Comision apov6 la recomendacién del Comité de Suplenies de qgue se preparara un informe
sobre las actividades complementarias de ks CNUMAD en el sector forestal. Canadé acepté
coordinar esa actividad con el CS y afirmd que presentarfa el informe jo antes posible, en
nombre de la Comisidn, para el examen de los temas forestales que llevarfa a cabo la C5D en
abril de 1995, incluiria las actividades de los grupos de estudio pertinentes para la aplicacion de
Programa 2% v de los "Principios forestales", destacaria los principales logros nacionales y
subrayarfa las iniciativas adoptadas en los tres paises en relacién con los temas mencionados
{pdrr. 128},

Participacion de las ONG

16. La Comisidn conving en que se invitara a las ONG a participar en futuras reunionss, aplicando
un criterio selectivo. Considerando las valiosas contribuciones que estaban realizando en los
diversos grupos de estudio, se acordd también gque participaran pilenamente en las
defiberaciones. Tomd nota de que ias ONG nacionales formarfan parte de la delegacidon de los
paises en las reuniones ordinarias de la Comisidn. La FAD seguirfa encargandose de cursar fas
invitaciones a las ONG internacionales [pérr. 129},

Cambio de nombre de la Comision Forestal para América del Norte

17. La Comisién propuso que se sustituyera la denominacién "North American Forestry Commission”
por la de "North American Forest Commission”, y que no se modificara el nombre en esparfiol,
dado que traduciz fielmente la nueva denominacién en inglés que habfa propuesto ia Comision
[parr. 130),
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INAUGURACION DE LA REUNION

1. La 179 reunidn de la Comisidn Forestal para América del Norte {COFAN) se celebro en
Jasper (Alberta), Canadd, del 26 al 30 de septiembre de 1994, por amable invitacidn del Gobierno
de Canada. Asistieron a la reunién 22 participantes de los tres pafses miembros de fa Comisidn,
asi como un ocbservador de la Unidn Internacional de Organizaciones de Investigacion Forastal
{IUFRQO). En el Apéndice B figura la lista de participantes.

2. En el acto de inauguracidn, el Sr. Yvan Hardy, Viceministro Adjunto del Servicio Forestal
de Canadd, Departamento de Recursos Naturales del Canad4, dio la bienvenida a los participantes.
El Sr. Hardy destacd que se trataba de la primera reunién de fa Comisidn desde la celebracion de
la Cumbre para la Tierra, en la gue se habia debatido intensamente la situacion mundial de los
bosques, y desde la firma del Tratado de Libre Comercio dg América del Norte {TLC). Subrayé que
desde entonces se habian realizado importantes progresos para acortar las diferencias existentes
entre el norte y el sur, lo cual permitfa ser optimista, El Sr. Hardy afirmé que {a COFAN era el foro
ideal para aborder las cuestiones forestales a escala continental. Las Comisiones Forestales
Regionales deberian desempefar una funcién mds activa para afrontar temas y preocupaciones
comunes, que en muchos casos superaban el dmbito de los drboles y los bosques. En ese sentido,
se podia ampliar el alcance de la COFAN a fin de establecer una vinculacién mas estrecha entre la
ciencia y la politica, disciplinas entre las cuales existla un eievado grado de complementariedad vy
que no podian hacer grandes progresos por separado. La Comisidn tal vez desearfa considerar
también el papel que podrian desempefiar en futuras reuniones las organizaciones no
gubernamentales (ONG) como parte de las delegaciones nacionales.

3. El Sr. Jack Ward Thomas, Jefe del Servicio Forestal del Departamento de Agricuitura de
los Estados Unidos, expresd su agradecimiento al Gobierno de Canadé por organizar la 172 reunidn
de Ja COFAN. Reconocié que fa COFAN era distinta de otras Comisiones Furestales Regionalss de
la FAQ, tanto por el ndmero de sus paises miembros como por su larga trayectoria de cogperacion,
y que su trabajo avalaba su posicién de liderazgo mundial. El Sr. Thomas manifesté que 1995 seria
un afio de gran importancia para el sector forestal en todo ¢l mundo, pues la celebracidn del perindo
de sesiones de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (UNCSD)
estimularia el debate y el interés sobre la cuestiones forestales. Sefiald que los problemas a los que
habia que hacer frente en el resto del munde eran muy similares a los que estaban planteados en
tos Estados Unidos: como conciliar el desec de mejorar &l nivel de vida de la poblacion y el de
mantener unes ecosistemas saludables v productivos. El Sr. Thomas resalté que &l Servicio Forestal
de los Estados Unidos estaba decidido a asumir una funcién de liderazgo en las actividades de
conservacion. El Servicio Forestal vy el Departamento de Ordenacién de Tierras estaban trabajando
en la ordenacidn de ecosistemas. El Sr. Thomas manifests que compartia el compromiso del Servicio
Forestal de trabajar con tatante abierto y con gran empefio vy describid la ordenacién de los
ecosistemas como un concepto revolucionario, en la medida en que transcendia las fronteras
polfticas y sociales. La cooperacidn transfronteriza en América del Norte a través de la COFAN
favoreceria {a ordenacién de los ecosistemas.

4, El Sr. Victor Sosa, Director General de Proteccién Forestal de México, expreso su pesar por
el hecho de que el Sr. Mondragén y Kalb, Subsecretario Forestal y de Fauna Silvestre, ne hubiera
podido asistir a la reunién. Sefiald que se estaban registrando cambios en México, en particular
relacionados con el TLC. Como gjemplos de dichos cambios podfan citarse la modernizacion de las
industrias forestales, la reforma de la ley agraria para posibilitar nuevas inversiones sobre la base
del desarrollo sostenible, y los programas bosgue modelo y bosgues hermanos.

5. El Sr. J. P. Lanly, Director de Recursos Forestales de la FAD, dio la bienvenida a los
participantes en nombre del Director General de la FAQ, Sr. Jacques Diouf, v agradecio al Gabierno
de Canada su generosidad al hospedar la reunién, Informo sobre la participacion de la FAQ en las
actividades posteriores a fa CNUMAD, especialmente en relacidon con su responsabilidad en el sector
forestal y el desarrollo sostenible de las zonas de montaia, asi come en la presentacidn de informes
a la Comisién sobre Dasarrollo Sostenible. Recordd que en los tres paises miembros de la Comision
estaban aumentando rdpidamente las exigencias del pdblico en general de conseguir mayores



FO:NAFC/34/REP 2

beneficios de los bosques para satisfacer unas necesidades econémicas, culturales, de
esparcimisnto y de conservacion cada vez mavyores. En ese contexto, se habian adoptado enfeques
y suluciones gue podrian ponerse en préactica en otras regiones. El Sr Lanly destacd que en el
Consejo de la FAQ, celebrado en junio de 1984, el Director General habia propuesto que se reforzara
el Programa Principal de Montes con un incremento de recursos del 2,1 por ciento
{aproximadamente 700 000 $EE.UU), en atencién a la importancia creciente gue se atribuia al
sector forestal en los programas de la FAQ vy 2 las necesidades inmediatas derivadas de los
preparativos para gl examen del sector forestal que llevaria a cabo 1a CSD en abril de 1985,
preparativos entre los cuales figuraba la organizacion de una reunion ministerial el mes anterior.

AFROBACION DEL PROGRAMA (tema 2}

6. La Comisidn aprobo el programa provisional tras eliminar ei tema del programa "Informe del
Grupo de sstudio sobre certificacion” {véase el Apédndice A). En el Apéndice C figura la lista de
documentes examinados por la Comisién.

7. Se designé a tos siguientes participantes para formar parte del Comité de Redagcion:

Rosalie McConnell {Canada)
Laura Lara (México)
Sheita Andrus (Estados Unidos)

Yves C. Dubé, Secretario de la Comisidn, ayudado por et Comité de Redaccién.
LA SITUACION FORESTAL EN LA REGION (tema 3)
{a)  Meéxico

8. Las reformas al Articulo 27 de la Constitucion y la nueva fey agraria habian propiciado un
mejor aprovechamiento de los recursos al garantizar la seguridad de la tenencia de la tierra vy
posibilitar nuevas formas de organizacién y asociacion, acordas con la realidad socioscondmica de
ia poblacién rural,

9, En diciembre de 1992, v después de una amplia consuita, se habia promuigado la nueva
tey forestal, que desregulaba y simplificaba la normativa para ¢l aprovechamiento de los recursos,
el transporte de las materias primas y el establecimiento da industrias forestales; ello habia facilitado
el desarrolla forestal sostenible v la puesta en marcha de nuevos planes de conservacion,

10. L.os gobiernos federal v estatales habfan concluido recientemente el inventario nacional
peridédico, que permitia a México contar con una evaluacién cuantitativa v cartogréfica, a escala
1:250 000, de la situacion de los recursos forestales del pals. La informacion contenida en ese
inventario constituiria un importante instrumento para la utilizacidn y conservacidn de los recurses
forestales nacionales v deberfa actualizarse cada diez afios.

11. Aungue sdlo hacfa dos afios que la Secretaria posefa competencias en materia de flora y
fauna silvestres, una vez asumida la responsabilidad operativa de la gestién de la vida silvestre en
México se habfa planteado como accidn prioritaria el establecimiento de un marco juridico adecuado
para reglamentar, tanto daesde el punte de vista téenico como juridico, la proteccién, conservacion
y aprovechamiento sostenible de dicho recurso.

12. Con el fin de mejorar el desarrollo de la actividad cinegética, se habfa creado la Comisitn
Consultiva Nacional de Fauna Silvestre de Interés Cinegético, de la que formahan parte diversas
urganizaciones interesadas en la materia. El objetivo fundamental de la Comisién era conocer vy
armonizar los diversos intereses de la sociedad, haciéndolos participes de las acciones y decisiones
administrativas. Cn relacién con el desarrollo comunitario, se habia realizado un esfuerzo para
fomentar ©f establecimiento de eiidas cinegéticos, que contando con la asistencia técnica necesaria,
ofrecerian alternativas econdmicas viables para el desarrollo integral de los ejidos interesados.
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13, Entre las numerosas actividades realizadas en México, cabia destacar la participacion
activa, en el marco de la COFAN, en la formulacién de propuestas que permitieran nstrumentar
proyectos conjuntos encaminados a la conservacidn de los recursos naturales. En ese orden de
cosas, México habfa participado recientemente, a nivel técnico, en la reunién del Grupo de estudio
sobre especies migratorias neotropicales de la COFAN celebrada en Missoula, Montana. En dicha
reunidn se habian evaluado, conjuntamente con los representantes de Estados Unidos y Canadi,
gstrategias y prioridades para la conservacidn en un contexto regional.

14, México habia conseguido nuevos éxitos en materia de proteccidn forestal. Los progresos
alcanzados en las dreas de prevencion, deteccidn v lucha contra los incendios forestales habian
permitido reducir la superficie media afectada por siniestro, de 39 ha durante el peripdo 1933-1988,
aZ23haen 18993 v 18 ha en 1324,

15. Se habfan intensificado las actividades de restauracién y desarrollo de los recursos
forestales, combatiendo la deforestacion y fomentando la repoblacion forestal. La superficie
repoblada habia aumentado de 40 000 ha anuales, como promedio, hasta 1988, a una cifra sin
precedentes de 110 000 ha en 1993, vy ello habia entrafiado una sensible reduccidn de |a diferencia
entre hectdreas desforestadas y recuperadas, que habla pasado de 9:1 hasta 1991, a 2,27 en «l
presente. También se habian concentrado esfuerzos en los aspectos tecnoldgicos, en lalucha contra
los insectos y enfermedades, en el control de {a salud de las plantas y en la vigilancia de Ia tala
clandestina,

16. A partir de mayo de 1982, la Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidraulicos habia
asumido una nueva responsabilidad: la proteccién, conservacion y manejo de zonas naturales
protegidas. A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdaulicos le incumbia fa responsabilidad del
manejo de los pargues nacionales, de las zonas forestales de proteccidn y de las reservas forestales,
cuya superficie conjunta era de aproximadamente 61 millones de ha, de las que 700 000 ha
correspondfan a los parques nacionaies. Desde 1992 se habian realizado més de cien estudios sobre
las dreas protegidas, comprendidos ios planes de gestion, los estudios sociopolfticos v los estudios
sobre la flora y fauna sitvestres. ,

17, En el ambito internacional, México habia decidido afrontar nuevos retos, Uno de ellos
dimanaba de ia toma de conciencia de que las zonas protegidas debfan ordenarse de manera
integrada con las de los Estados Unidos y el Canadd. A tal efecto, se habia creado un grupo
coordinado para la gestion de las zonas protegidas en América del Norte como parte de una
estrategia de proteccidn, conservacion y restauracion de reservas forestales, parques nacionales
vy zenas de proteccidon que albergaban especies migratorias de los tres palses miembros.

18. Desde 1987 habfa disminuido en México la produccion de madera, que procedia de una
superficie total de 7 millones de ha, como consecuencia de ja apertura comercial v de la escasa
competitividad del sector forestal, La desaceleracién de la economia nacional, iniciada en 1993,
habia contribuido también a reducir la produccidn. Esas nuevas circunstancias habfan inducido al
Gobierno a aplicar medidas estratégicas para conseguir el aprovechamiento del potencial del pafs,
de 20 millones de hoctdreas comerciales, dedicando un especial empenio a la rehabilitacion de los
caminos de acceso y de las industrias forestales, al perfeccionamiento de las redes de
comercializacién vy a la incorporacidn de nuevas zonas a la produccidn. Por atra parte, se habia
imiciado el establecimiento de plantaciones comerciales mediante proyectos de diferene
envergadura, algunos de los cuales se encontraban en fase operativa, para abarear una superficie
total de casi un milldn de ha. Uno de dichos provectos, que se habia complatado en 1994, cubrla
una superficie de 300 000 ha en el sudeste de México.

19, Con el fin de mejorar al bienestar de las comunidades rurales y aumentar la produccién,
Méxica habia fomentado el estaldacimiente de plantaciones agreforestales en diversas regionss del
pais, combinando los drboles frutales con las especies forestales, segun las condiciones ecoldgicas
de cada regidn. A través de ese programa se habfa plantado desde 1992 un total de 11,6 millones
de arboles frutales v forestales en una superficie de 18 000 ha, beneficiando a 702 comunidades
con 18 000 familias. Otro programa de apoyo directo a la poblacion rural era el denominado
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programa "Procampa”, con vistas a la incorporacién at cultivo forestal de los productores de cultivos
agricolas béasicaos, mediante cuidadosos estudios de rentabilidad v andlisis de ios aspectos técnicos
vy sociales.

20. En julio de 1993 se habia constituide el Consgjo Técnico Consultivo Nacional Forestal,
impartante organizacion plural en la oue estaban integrados, junto con organismos del gobierno
federal, organizaciones no-gubernamentales relacionadas con la actividad forestal. El Consejo era
un organc asescor de ta Secretarfa de Agricultura v Recursos Hidraulicos v de la Secretarfa de
Desarrolto Social y un meacanisme valioso para conocer la opinién de los diversos sectores de la
sociedad sobre las cuestiones forestales. Otra actuacidn encaminada a incrementar la participacion
comunitaria en las tareas forestales habfa sido el establecimiento de "comités forestales vy de fauna”
en los 2 400 municipios del pals, los cuales hablan prestado un sélido apoyo a las actividades ds
proteccién, conservacién y rehabilitacion de los recursos forestales. No en vano, el municipio era
la unidad politica elemental v la base de la estruciura social del pafs.

21. Finalmente, México invité a los paises miembros de la Comisién a la mesa redonda
internacional que debfa celebrarse en Huatuico, Estado de Oaxaca, del 10 al 12 de octubre de 1994,
para examinar Ya ejecucion de! plan de accion forestal nacional en dreas tropicales.

22, El Sr Sosa afirmd que el sector forestal de México se estaba orientando hacia la gestion da
los ecosistemas, debido a la integracion de las competencias relativas a los recursos naturales en
¢l seno de la Secretaria de Agricultura v Recursos Hidrdulicos v a la legislacién que exigia formular
planes de gestion para resolver los problemas relacionados con el desarrollo econdmico vy social a
largo plazo. Expresé su conviccién de que la utilizacién de criterios e indicadores comunes en
mataria de desarrello, intensificaria en ef future la cooperacion en la esfera de la ordenacidn dea los
ecasistemas.

23. Con respectlo a las reservas ecoidgicas, el Dr Caballero reconocié gue aunque se habfan
nrotegido algunos bosques, se habfa hecho hincapié en la consecucion del desarrolio sostenible
mediznte la plantacidn vy utilizacidn de especies alternativas. México estaba estableciendo también
plantaciones forestales, especialmente para la obtencién de frutos.

(b} Estados Unidos de América

24, El Vicepresidente Gore habfa dado instrucciones a log organismos del Gebierno de los
Estados Unidos para que, a través del examen nacional de situacidn, evaluaran sus procedimientos
de funcionamiento y su estructura organizativa a fin de mejorar los servicios y conseguir una mayor
eficacia, E) Servicio Forestal se hallaba en un proceso de examen critico de sus procedimientds, de
tas relaciones con el pablico y de sus estructuras organizativas.

25, Los organismos de gestion forestal de los Estados Unidos estaban modificando sus
programas para alcanzar la silvicultura sostenible v proteger la viabilidad del ecosistema. En el sector
publico, ssas transformaciones habian dado lugar a la reduccién de los programas relatives a la
extraccién de madera y a los pastizales y al fortalecimiento de los programas de ordenacién de la
vida silvestre, de esparcimiento, y de proteccidn del suelo y de las cuencas hidrogréficas.

28. Se habia creade un nuevo arganismo, [@ Oficina de Estudio Bioldgico Nacional, en el
Departamento del Interior, con la finalidad de hacer un inventario de los recursos bidticos de los
Estados Unidos vy de controlar la situacion y tendencias en los mismos. Ese organiemo realizaria
evaluaciones perigdicas y exhaustivas de la salud del ecosistema.

27, En 1390, el Congreso de los Estados Unidos habla dado instrucciones al Servicig Forestal
para gue participara mds intensamente en las actividades de conservacién forestal internacional. En
respuasta a la decision del Congreso, el Servicio Farestal habia creado la Oficina Forestal
internacional, Se habia reforzado la coisboracién con organismos homidloges de México, Brasil,
indonesia v Rusia ¢ incrementado la participacion de los especialistas de los Estados Unidos en
recursos naturales en el debate internacional en curso sobre el desarrollo sostenible.
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28. Una parte importante de la investigacion sobre los recursos forestales tropicales se realizaba
2 través de wres organismos:  Jos Institutos Internacionales del Servicio Forestal en Hawai vy
Puerto Rico v el Laboratorio de Productos Forestales de Madison, Wisconsin.

29, En junio de 1993, los Estados Unidos habian anunciado su compromiso de alcanzar la
erdenacion sostenible de los bosques del pafs para el afio 2000, Los objetivos nacicnales de la
ordenacion forestal sostenible eran los siguientes: (1) los bosques nacionales debian de ser
- saludables y productivas; (2) el crecimiento de madera debe ser superior a la extraccion; v {3} los
bosques debian ser depdsitos de diversidad bioldgica v de carbane.

30, Con vistas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambients v el Desarrallo

(CNUMAD), el Servicio Forestal y el Departamento de Ordenacion de Tierras habfan anunciado una

nueva orientacidn, con la adopcion del concepto de “"ordenacion de los ecosistemas” como

estrategia operativa basica para la ordenacion de los bosques y pastizales administrados por ambos .
organismos. En pocas palabras, la ordenacién de los ecosistemas integraba factores ecoldgicos,

acondmicos y sociales con el fin de mantenegr y mejorar la calidad del media ambienite pars afrontar

de la mejor manera posible las necesidades actuales y futuras. Para aplicar un criterio de ordenacion

ecolégica era necesario contar con fa participacion activa de la poblacitn a fin de conseguir

objetivos comurnes y, asimismo, utilizar los mejores recursos cientificos y tecnolégicos.

31, En abril de 1994, la Administracién Clinton habia concluido el plan de proteccion de la
lechuza moteada del norte, que habitaba en bosques maduros y primarios de la costa noroeste del
Pacifico. El plan suponfa la ordenacién de méas de 9,7 millones de hectdreas de bosgues
administrados por el Gobierno Federal en Oregsn, Washington y el norte de California v habfa
suscitado controversias, En efecto, se prevefa que con la aplicacién del plan fa venta de madera
procedunte de loss terrenos federales disminuiria al 20 por ciento de la mudia del periodo
1360-1990. A causa de ello, muchas comunidades rurales experimentarian graves problemas
econdmicos. La controversia desatada habla mostrado ta importancia social, econdmica vy politicu
del ecosistema forestal en los Fstados Unidos y el debate se habia centrado en la ordenacidn de los
ecosistemas forestales y de los pastizales. Esas medidas habfan hecho gue el pracio de la madera
en pie aumentara entre el 200 y el 400 por ciento, con frecuentes fluctuaciones. Dichas
modificaciones aumentaban la viabilidad econémics de la aplicacién de practicas silviculas
intensivas.

32, La Ley de especies amenazudas y en peligro de los Estados Unidos estaba orientando las
decisiones en materia de pol{ticas hacia la ordenacion de los ecosistemas. Entre los acantecimienios
de imporiancia cabia sefalar los siguientes: (1) la realizacion del catélogo del Marbled Murrelet, que
afectaria aln mds a la explotacion de madera en el noroeste del Pacifico; (2) la etaboracion de un
plan para proteger los hdbitats del salmén del Pacifico y de ia trucha stee/head, que entrafiaria la
modificacion de los planes forestales y de las guias regionales; (3) el desarrolio de la gestidn
coordinada de los recursos federales en el curso superior del rio Columbia; v (4} la reforma de la
normativa de los pastizales en cuanto a su gestién y al pago de tarifas para utilizarios.

33. El compremiso contrafdo por fos Estados Unidos para llevar a cabo una politica ds desarrolln
sostenible y de conservacién habia conlievado una mejora de las condiciones de los bosques, El
32 por ciento de la superficie del pals estaba formado por terrenos forestales (298 millones de ha,
equivalentes al 7 por ciento de la cubierta forestal mundial). El incremento de los bosgues
nacionales habfa sido un 37 por ciento mayor que la cantidad de madera talada. El 43 por ciento
de ios bosques de los Estados Unidos eran de propiedad publica y el 57 por ciento de propiedad
privada. Alrededor del 80 por ciento de la extraccidn total tenia lugar en terrenos de titularidad
privada.

34. El sector estadounidense de los productos forestales era de gran importancia a escala
rmundial. Los Estados Unidoes eran el primer pafs del mundo en cuanto a la preduccién v utilizacion
de productos forestales y ocupaban ef primer lugar en el comercio de productos forestales, con un
15 por ciento del comercio mundial.
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35. Los Estados Unidos apoyaban plenamente la declaracidn oficial realizada por los paises
consumidores en enero de 1994 en el curso de la Conferencia de las Naciones Unidas para negociar
un acuerdo que sustituyera al Convenio internacional de !a Madera Tropical, que databa de 1983.
Los Estados Unidos estaban avanzando en la aplicacion de los "principios forestales” enunciados
en la CNUMAD, mediante la ordenacién nacional de los ecosistemas, la formulacion de criterios e
indicadores nacionales de ordenacion sostenible y la cooperacién en la tarea de elaborar criterios
e indicadores acordados internacionalmente para los bosques de las zonas templada v boreal,

38, En el dmbito de la ordenacién de los ecosistemnas, los Estados Unidos reconocian que fa
regeneracion y la reforestacién eran aspectos criticos del ciclo ecoldgico. Se estaban sjscutando
una serie de programas que preveian ayudas para sufragar los costos, incentivos fiscales y
prestacidn de asistencia técnica, con el fin de fomentar la plantacién de &rboles en tierras de
propiedad privada.

37, Kl Servicio Forestal estaba aplicando desde hacfa algan tiempo un sistema nacional de
presentacidn de informes para documentar los costos y beneficios ambientales v econdmicos de su
programa de venta de madera. Esa metodofogia de presentacion de informes se estaba ampliando
para utilizarla en un programa denominado "all resources accounting”, gque cubriria todos los
recursgs naturales.

38. Un impaortante objetivo de los Estados Unidos a la hora de formular criterios e indicadores
de sostanibilidad era alcanzar un entendimiento comun v definir Ja ordenacion forestal sostenible
en el pafs y, asimismo, establecer una base comuin para describir la sostenibilidad forestal. Los
Estados Unidos apoyaban activamente los esfuerzos dirigidos a elaborar criterios e indicadores
acordados para la ardenacidn sostenible de los bosgues de las zonas templada v boreal. Para ese
propdsito, estaban participando en el grupo de trabajo no oficial sotwe criterios e indicadores que
coordinaba Canad4 v del que formaban parte principalmente fos mas importantes palses no europeos
de las zonas templada y boreal.

39. Se mencionaron ejemplos especificos de actividades que el Servicio Forestal habia realizado
en el marco de la COFAN para alcanzar los objetivos de la CNUMAD, tales como el fortalecimiento
institucional y la creacién de capacidad, el seguimiento vy evaluacién econdmica de la produccion
forestal sostenible y la intensificacion de la participacion social en la gestién de los recursos.

40, El Jefe del Servicio Forestal de los Estados Unidos consideraba que en el siglo XX dicho
Servicio deberia estar a la cabeza en la esfera de la conservacion. Para elio, el Jefe del Servicio
Forestal habia abogado por una ética en el uso de la tierra y una ética de servicio v habia sefialado
el rumbo que seguirfan en el futuro los programas de dicho organismo.

471, Finalmente, el programa estratégico del Sarvicio Forestal consistia en aumentar la
proteccion de los ecosistemas, restaurar los ecosistemas degradados, proporcionar miiltiples
beneficios a la poblacién dentro de la capacidad de los ecosistemas y conseguir una mavor eficacia
organizativa.

(¢}  Canada

42, Desde el ultimo informe presentado a la COFAN mds de dos afios atras, se habfan
registrado numerosos cambios en el sector forestal del Canadd, entre ellos la fusion del Ministeria
de Silvicultura con el Ministerio de Energia, Minas y Recursas. En ese momento, el Servicio Forestal
de Canadd rendia cuentas al Ministro de ios Recursos Naturales, a quien correspondia la
responsabilidad global de las cuestiones relacionadas con la ordenacién sostenible en diversos
sectores.

43. En el presupuesto de 1984, el Ministerio de Finanzas habfa anunciado diversas medidas
para conseguir una reduccidn drédstica del déficit y situarlo en el 3 por ciento del PIB en 1996-97.
Ello suponfa que el Ministerio de Recursos Naturales, y mas concretamente el Servicio Forestal,
tenfan que competir por unos fondos escasos.
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44, Canadd habfa contraido el firme compromiso de llevar a ia practica el principic de desarrolla
sostenible. El informe que Canada presentaba a la COFAN pretendia reflejar los cambios que estaban
registréndose en el pafs como consecuencia del compromiso adquirido de avanzar por ef camine del
desarrollo sostenihle. En particular, el pais continuaba apartandose de los principios de rendimiento
sostenido para practicar la silvicultura sostenible, pasando, pues, de la ordenacion forestal a la
ordenacién del ecosistema forestal, Eso habia hecho necesario tomar en cuenta una amplia gama
de valores forestales y habfa conflevado un cambio fundamental en el modo de afrontar los
problemas forestales, de formular las politicas v de elaborar y aplicar los programas. Habia supuesto,
también, iniciar un proceso de mayor transparencia y participacion en {a adopcion de decisiones.

45, La estrategia forestal nacional de] Canadd, con cerca de 100 compromisos adquiridos,
situaria al pais en una posicidn de vanguardia para lograr una ordenacion forestal sostenible en
1997, Asi, &l documento presentado a la Comisién marcaba el caminoc gue habia de seguir el
Canadd en la realizacidon de las actividades complementarias de la CNUMAD. Un organismeo
independiente habia evaluado recientements el progreso realizado en el cumplimiento de los
compromisos contenidos en la estrategia forestal nacional y sus resultados se harian plblicos en
una conferencia de prensa el 29 de septiembre de 1984,

46. Si bien el Canada habfa adoptado diversas iniciativas, se subrayaron especialmente tres:
la formulacién de criterios g indicadores, los bosques modelo v ia iniciativa Malasia-Canadd, la
formulagién de criterios e indicadores nacionales permitiria definir ia ordenacién forestal sostienible
y responder a los criticos, basdndose en argumentos cientfficos comprobadoes, que las prdcticas
forestales canadienses eran respetuosas con €l medio ambients. En el ambito internacional, Canada
habfa iniciado la colaboracion con otros paises con miras a preparar criterios e indicadores para
todos los bosques de las zonas templada v boreal.

47, El programa de los bosques modelo habia progresado notablemente en el cumplimiernto de
ta promesa de integrar los valores sociales, ambientales y econdmicos en las prdcticas de
ordenacidn forestal sostenible.

48, Aligual que los programas "bosques hermanos” en las Estados Unidos v "bosaues modelo”
en México, los bosques modelo canadienses eran gestionados por comités en los gque estaban
integrades los diferentes intereses, y €n cada uno de ellos se seguia un proceso de consulta publica
para la adopcion de decisiones. Canada posefa digz bosgues modelo, con una extansidn gue oscilaba
entre 100 000 v 1,5 millones de hectareas y con condiciones muy diferentes. En conjunto,
abarcaban mas de 6 millones de hectdreas. En la esfera internacional, Canadd estaba colaborando
con México en dos emplazamientos v con Rusia en otro, vy en breve plazo acogerfa a Malasia en el
seno de ia red.

49, £l grupo de trabajo intergubernamental sobre los bosgues se habfa reunido en una ocasidn
{en Kuala Lumpur, Malasia, en abril de 1994} vy tenia previsto celebrar su segunda reunidn en
Ottawa det 10 al 14 de octubre de 1994, Era un importante foro internacional para tratar las
cugstiones de politica forestal v existia la firme esperanza de que los dabates culminaran en la
elaboracién de propusstas concretas en siete esferas fundamentales, propuestas que se presentarian
en el periodo de sesiones de Ja CSD, en abril de 1385,

50. Canada estaba iniciando un nuevo periodo en la ordenacion forestal, que se fijaba como
meta la integracion de todos los valores. El Servicio Forestal det Canadd sea esforzarfa por reunir a
cuantos se geupaban de las cuestiones forestalss nacionales y por asegurar la aplicacidn coherente
de los programas y politicas en el marco de la jurisdiccion federal.

INFORME DEL COMITE DE SUPLENTES (tema 4)

51. El Presidente del Comité de Suplentes (CS) resumi6 las actividades del Comité desde la
16 reunién, sanalando que el CS habfa decidido revisar la estructura y funcion de los diferentes
niveles administrativos dentro de la COFAN y formular recomendaciones a ta 17a reunidn para
conseguir un funcionamiento mds atil y eficaz. El Presidente informo también qgue &l Comité se habia
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reunido ‘en cuatro ocasiones durante los dos dltimos afios: en Washington, D.C., EE.UU
{13-14 de abrit de 19922): en Manzanillo, México (3 de marzo de 1993); en Toronto, Canad3
{24 de enero de 1984) y en Jasper, Canadd {25 de septiembre de 1924}, inmediatamente antes de
la 172 reunién de la COFAN, :

b2, El CS pidid que se aprobara el proyecto de directrices en el que se esbozaban la funcion de
la COFAN v del Comité de Suplentss vy los principios nperativos de los grupos de estudio. La
Comisién propuso que el Artlculo 6 de los Textos Bésicos de la Constitucién de la FAQO referente
al establecimiento de Comisiones, asl como el extracto del 10° periodo de sesiones de la
Conferencia de la FAQ en la que se establecia la Comisidn Forestal para América del Norte, se
adjuntaran al documento FO:NAFC/84/3{b} {Funcién de ja Comision Forestal para América del Norte)
con el fin de mostrar que no existia discrepancia entre dichos documentos oficiales y el documento
FO:NAFC/94/3(b).

53. El Comité de Suplentes subrayd la necesidad de que existiera un deposito para los
documentos de la Comisién y pidié la asistencia de la FAD a dichos efectos. La FAQO ayudaria a los
tres palses miembros a realizar un estudio de los documentos existentes y estudiarfa la posibilidad
de establecer dicho depdsito en la sede de la FAQ en Roma, y en su Oficina de Enlace para Ameérica
del Norte {en Washington, D.C.). Disponer de un depdsito mas compteto en Roma tendria la ventaja
de que podrian acceder a él otras comisiones regionales y las organizaciones interesadas.

b4, La Presidencia reconocid el inapreciable apoyo prestado por el personal de los Estados
Unidos, en particular por parte del Sr. Jim Burchfield, para acelerar la coordinacién y cooperacion
desde la 16?2 reunion, La Presidencia expresé también su mds profunda gratitud a los Srs. Miguel
Caballero, Jerry Sesco, Allan West y Jeff Serman por su excelente labor de asesoramiento vy apoyo.
El CS subray6 la necesidad de contar con personal de apoyo v preguntd si la FAO podia
suministrarlo, tal como o hacia en el caso de las otras cinco comisiones forestales. La Comisién
tomd nota de que se estaban celebrando conversaciones sobre esa cuestién entre el Servicio
Forestal del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y la Oficina de la FAQ en
Washington. El CS analizaria conjuntamente con ia FAQ diversas opciones para obtener un mayor
apoyo logistico de ta FAQO en ese contexto,

55, La Comision aceptd, como medida provisional, la oferta realizada por la préxima Presidencia
del Comité de Suplentes {Estados Unidos) de proporcionar personal de apoyo para las actividades
del CS, incluida la preparacién de la siguiente reunién.

56. La Comisidn acordd que at término "Secretaria de la COFAN", que figuraba en el documento
FO:NAFC/94/3 (pagina b), fuera modificado para que no se confundiera con la FAQ, que actuaba
como Secretaria de la Comision,

b7. Ei CS subrayd la importancia de asegurar un nivel minimo de financiacidn de las actividades
de los grupos de estudio. Como medida provisional, cada pais acordd destinar 25 000 $EEUU
anuales a ese fin. El CS se encargaria de establecer un mecanismo para formalizar los
procedimientos que permitieran a los grupos de estudic acceder a dichos fondos. Se analizaria
también gn qué medida las actividades de los grupos de estudio podrian ser armonizadas con
iniciativas bilaterales externas, incluida la consideracidn de los procesos de planificacion del
presupuesto,

58. B! CS reconocid gue era necesario conseguir una mayor armonizacion de los grupos de estudio
de la COFAN con las numerosas actividades bilaterales que realizaban los tres paises. Convino en
examinar diversos mecanismos que permitieran conseguir dicha armonizacion, entre ellos la
planificacién presupuestaria, a fin de reducir la duplicacién.

59. La Comisidn genald aue era el grado de participacién de la FAQ el que debia ser clarificado,
mds que su funcién, que estaba claramente definida en los textos oficiales.
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60. La Comisién tom6 nota de que existia una divergencia entre los documsntos "Funcidn de
la Comisién Forestal para América del Norte” (FO:NAFC/94/3{b}) vy el Informe del CS
(FO:NAFC/94/93) v sugiri6 que las decisiones se basaran en este Gltimo, con la adicion del punto
(i} del documento FO:NAFC/94/3(b).

61. La Comision recomendd que se revisara el reglamento sobre la base del informe del CS
{FO:NAFC/94/3). En la revision se mencionaria a la FAQ y al Presidente del €S en relacién con la
preparacidn del programa de las reuniones.

ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO DE INTERES PARA LA REGION (tema B}

62. El Sr. J. P. Lanly, Director de Recursos Forestales del Departamento de Montes, examing
las actividades forestales de la FAQ realizadas durante 1992-93 y las previstas para el bienio
1994-95,

63. En relacién con el Programa de Accién Forestal Tropical (PAFT) habia tenido lugar cn
Guadalajara, México (21-24 de junio de 1984) una reunién plenaria de los ceordinadores de los
PAFN de los 32 paises integrantas de 1a regién de Ameérica Latina y el Caribe. Una de las principales
conclusionas de la reunion habla sido gue los PAFN debfan ser el principal instrumento para la
ejecucion del Programa 21 de la CNUMAD, asegurando la participacién de las ONG vy la necesaria
coordinacion, en los paises, entre las diferentes actividades propuestas por los donantes y por los
organismas infernacionales. ’

G4. Entre las importantes actividades que se habfan llevado a cabo durante el bienio 1992-93,
cabfa mencionar la publicacidn de: Estudio FAQ: Montes 112, Forest Resources Assessmment 1330
Fropical Countries; Estudio FAQ: Montes 101: Estudio sobre f2 ordenacion y conservacion de fos
bosques densos de América Tropical; FAQ Miscellaneous Paper 92/94, Global Wildland Fire
Statistics, 1981-7980, al que se habia dado gran difusidn para recabar observaciones y datos
complementarios; Estudio FAD: Montes 107, Conservation of Genetic Resources in Tropival Forest
Management: Principies and Coneepts; y un documento titulado The Potential of Urban Foresiry in
Developing Countries: A Concept Paper. El Comité Asesor de Expertos sobre la Pasta y el Papel
de la FAD habia celebrado de la 33* a la 35® reuniones en Roma {1992 v 1993) v en Hungria
(1994}; el grupo de trabajo sobre cuestiones relacionadas con el medio ambiente habia presentado
una propuesta de directrices ambientales en la industria de la pasta y el papel; en colaberacion con
el Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos se habia preparado un
ctdigo modelo de practicas forestales, Sobre ef tema de la evaluacion de las proyectos forestales
se habfan publicado dos documentos: Assessing Forestry Froject lmpact: Issues and Strategies
v EFconomiic Asscssment of Forest Project Impact.

65. En ol ambito del programa de lahores v presupuesto 1294-95, las actividades mads
importantes eran las siguientes: 1a labor d& {a FAQ comg "gestor de tareas" en el sector forestal en
preparacion del periodo de sesiones de la CSD en 1995; la preparacidn de una consulta de expertos
sobre productos forastales no madereros que tendrfa lugar en Indonesia en enero de 13385; v Ia
publicacidn del boletin informativo de la FAQ Non-Wood News, en marzo de 1924; la FAO habia
apoyado un seminario gue habia tenido lugar en Harbin {China}, en julio de 1894, sobre aspectos
econdmicos y gestion de las operaciones forestales para paises en transicidon a econgmias de
mercado; en ef daminio de las estadisticas forestales, proseguiria 1a preparacion de una nueva serfe
sobre productos forestales distintos de la madera vy sobre la contribucion econdmica del sector; en
septiembre de 1994 se habfa examinado ia tarea iniciada en 1993 acerca de la planificacion del
desarrolio forestal, con ocasion de una reunién organizada por el Servicio Forestal de Canadé en
colaboracidn con la FAQ, sobre un marco apropiado para la planificacién del desarrollo forestal que
incorporara prepcupaciones ambientales e intereses privados y comunitarios. Los resuitados dc as50s
debates servirfan para preparar un documento sobre el temg en 1995,

66. Si bien la Comisidn reconocié el valioso trabajo realizado por la FAQ en |o referente a las
aportaciones de cardcter técnicu, el Comité de Suplentes sugirid gue la FAQ desarrollara una
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actividad més intensa en ef &mbito de las politicas forestales. Sefialé también que los paises de la
antigua Uniédn Soviética astaban especialmente neccsitados de asistencia.

APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA 16° REUNION DE LA COMISION {tema 9}

67. La Secretarfa presentd el informe sobre as medidas adoptadas en cumplimiento de lag
recomendaciones de la 16 reunién, subrayando la publicacién de documentos de la FAD sobre la
evaluacidn econdmica de las repercusiones de los proyectos forestales y [a valoracidn de los
beneficios de los bosques; la reunidn programada de ministros responsables del sector forestal tras
la celebracion de perfode de sesiones del COFQ, en marzo de 1995, para presentar a la CSD un
mensaje equilibrado sobre la conservacién y desarralio de los bosques v de los recursos forestales;
y la reorientacidn de los recursos de la FAQ para aumentar el praesupuesto del sector forestal
{en 700 000 $FFE.UU), asi como tos acuerdos con el PNUD relativos a los costos de apoyo
(reembolso de los servicios técnicos prestades por la FAQ a los paises),

G8. La Comision sugirié que su proximo presidente asistiera a la siguiente reunién de la
Comisién Forestal Europea, en la que se examinarfa la cuantificacion de los indicadores del
desarrollo sostenible que hubieran sido establecidos,

69, La Comisitn recomendd que la cooperacidon con otras comisiones forestales regionales se
ampliara a la Comisién Forestal para América Latina v el Caribe, asistiendo a la siguiente reunién
de la misma e intercambiando informacién sobre tos programas de trabajo.

EXAMEN DE LAS ACTIVIDADES DF LOS GRUPOS DE ESTUDIO (Tema 4}

(a) Grupo de estudio sobre el cambic atmosiérice v los bosgues

70, Ef enlace del CS con ese grupo era el Sr. Fred Pollett. ba Comision fue informada de los
logros obtenidos por el grupo para promover la evaluacion del estado de salud de los bosques de
Ameérica del Norte. Esa tarea se habfa realizado mediante la publicacién de un informe preliminar
sobre la salud de los bosques vy los factores perjudiciales que les afectaban. En un parque nacional
de México se habia establecido una estacién de control de czono, que se complementaria con ia
creacién de una red de medidores de ozono pasivos, desarrollados por el Servicio Forestal ds
Canad4. El grupo habiz contribuido también al establecimiento de una parcela de control en el
Parque Nacional Desierto de los Leones. El grupo habla propuesto gue dichas actividades se
combinaran con el objetivo de establecer redes de control a large plazo en América del Norte.

71. |.a Comisign sugirié que las tareas del grupo se armonizaran con actividades pertinentes de
cardcter bilateral y que se orientaran a establecer un protocolo normalizado de control entre fos
palses miembros, Europa, Rusia o Japdn,

72. La Comisidn sugirid que el grupo presentara al Comité de Suplentes una propuesta de
presupuesto especificando las necesidades financieras y el calendario de sus publicacienes.

{k} Grupo de estudic sobre recursus genéticos forestales

73. El enlace del CS con wse grupo era el S0, Miguel Caballero. El grupo informd sobre los
resultados de la reunion que habia celebrado en el Instituto de Genética Forestal {7-11 de junio de
1994). A la sazan, se habian examinado los logros obtenidos vy se habfan planificado jas actividades
futuras. Durante el verano de 1984 se habia realizado en ¢! Institute de Genética Forestal una
impartante actividad de investigacidn, en régimen de colaboracién, sobre la estructura genética de
una importante especie de pings. Se habfa prestado apoyo a un cientifico mexicano para que llevara
a cabo esa investigacién. En el "USFS State and Private Forestry, Northeastern Area”, habia tenido
lugar una expoasicién sobre 1a conservacién de recursos genéticos forestales {10-11 de junio de
1993}, En abril de 1995 se cetebraria la 20° reunidn del grupo de estudio en Toluca, México, En
apoyo de una iniciativa de ProBosgue, en el Estado de México, se desarrollarian una reunion de
trabajo y un programa de capacitacion. El grupo estaba participando activamente en la planificacion
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de un seminario sobre los recursos genéticos forestales de la zona templada de América del Norte,
en 1995, en apoyo de la 47 Conferencia Técnica de la FAQ {1996), y habfa conseguido algunos
fondos (50 000 $EE.UU) para esa actividad. Estaban en curso seis actividades del grupo que
necesitaban financiacion.

74, El CS seiials la importancia de los estudins en curso sobre |la conservacion /i situ y ex situ.
La Comision recomendd, por tanto, que el grupo de estudio preparara una lista prigritaria de las
especies que necesitaban proteccion y estableciera directrices con vistas a la proteccidn genética
de las especies amenazadas.

75, Dade el interés que revestian los recursos genéticos de América del Norte, la Comisidn
recomendd que los informes vy publicagiones del grupo se pusieran a disposicién de la FAO y de
otros posibles interesados. £l grupo deberfa preparar una lista actuaiizada de las publicacionss e
informes.

76. El grupo habia propuesto que el CS facilitara al Gobierno de México, si éste lo deseaba vy
a reserva de las observaciones del Sr. Mondragoén, apoyo técnico para preparar una propuesta ds
donacion de biodiversidad al Fondo Mundial para gl Medio Ambiente (FMIMA}, administrado por el
Banco Mundial. Se acordé que el Sr. Stanley Krugman proporcionaria los detalles al Sr. Caballero,
el cual coordinaria la propuesta con el Gobierno de México. En caso de que dste la aprobara, un
reducido equipo técnico de la COFAN trabajaria con sus colegas mexicanos en la preparacion de una
propuesta adecuada para presentarla al FMMA. '

{c) Grupo de estudio sobre insectos v enfermedades forestales

77, El enlace del CS con ese grupo era el Sr. Jerry Sesco.

El grupe informd sobre las dos reuniones anuales celebradas -en Las Cruces, Nuevo México, FEUU,
en 1892, v en Veracruz, México, en 1893- desde la reunion de la COFAN en 1992, Los temas de
la reunidn habian sido la roya del pino blanco {en 1992) vy la introduccidn de plagas exdticas {1993),
La reunién de 19384 se celebrarfa en Winnipey, Manitoba, Canadd, del 4 al 6 de octubre v versaria
sobre la cooperacidn internacianal. El grupo de estudio habia preparado una carta constitutiva
revisada que habia sido presentada al CS para que éste la examinara. Se habfan realizado
intercambios de cardcter técnico entre {os Estados Unidos y México sobre el decaimiento v la
poiiedrosis del roble, sobre una infestacion de barrenadores en un vivero de dlamos v sobre
problemas de plagas en la Baja California. Se habfan celebrado seminarios sobre la identificacién y
contro! de la poliedrosis, {a evaluacidén de riesgos de plagas, la deteccion, evaluacidn v tratamiento
del muérdago en las confferas, la utilizacién y aplicacidn de plaguicidas y la planificacion vy
realizacion de estudios desde el aire para detectar los dafios causados por las plagas forestales, El
grupo estaba apoyando ia preparacion y publicacién de dos libros titulados Forest insects of Mexico
y Mistletoes of North America. £sos libros se complatarian durante el afic en curso y se publicarfan
an espafiol e inglés. A raiz de la entrada en vigor dal Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte, el grupo habia examinado la armonizacidn v gestidén de las politicas de lucha contra Jas plagas
forestales, como la paiomilla gitana, v la armonizacion de los requisitos de importacion referentes
a la cuarentena para luchar contra las plagas. Como resultado de todo elio, el grupo habfa iniciado
un proyecto bilateral para elaborar una listz de plagas forestales exdticas en América del Norte.
Particular relieve revestia el hecho de que el grupo habia pasado a ser oficiatmente un comité asesor
técnico especial de la Organizacidn de Proteccidn Fitosanitaria de América del Norte. Esa relacién
derivaba del interés mutuo en la lista de plagas forestales exéticas que se estaba preparando vy dsl
que demostraban los miembros del grupo. Las actividades que habia planificado el grupo para
realizar an 1985 serian preparadas en la reunion de Winnipeg v presentadas poco después a la
COFAN,

{d) Grupo de estudio sobre silvicultura

78. Fl enlace del CS con ese grupo era sl Sr. Fred Pollett. Fl grupe informoé de dos reuniones
celebradas desde la 16? reunidn de la COFAN. Se habian eelebrade en Chetumal, Quintana Roo,
México {13-16 de noviembre de 1992) y Starkvilte, Misisip{, EE.UU {13-15 de enero de 1994). Poco
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antes de la reunién de Chetumal, se habia reunido un simposio internacional en Chetumal sobre
"Impactos ambientales dal desarrollo forestal en el México tropical” {10-13 de noviembre de 1992).
Se habia publicado la segunda edicién del directorio de silvicultores tropicales, gue inclufa mids de
200 expertos, con direcciones y ordenados por regiones, especies arbéreas y conocimiento de
idiomas. Se habfan publicado tas actas del "Taller Internacional sobre Invastigacién en Silvicultura
v Manejo de Selvas", celebrado en Escarcega, Campeche, México (29 de octubre-9 de noviembre
de 1980}, Se habian hecho ulteriores progresos en la publicacién de veinte monografias en espafiol
e inglés que llevaban par titulo Arboles Utiles de fa zona tropical de América def Norte. Desde 1988
se habfan publicado 13 de dichas monograffas, cuatro estaban preparadas para la imprenta y las tres
restanies se estaban redactando. Et plan de accién para 1995-96 incluia las siguientes actividades:
la publicacién de las siete aspecies restantes de los Arboles Utiles de la zona tropical de América
del Norte; 12 publicacion de las actas del simposio internacional sobre "lmpactos Ambientales del
Desarrollo Forestal en &l México Tropical” celebrado en noviembre de 1992; la preparacion de un
manual sobre semillas de especies arbéreas tropicales de interés para México; el patrocinio y apoyo
de un seminario internacional sobre "La rehabilitacién de las tierras forestales tropicales mediante:
i. Agrosilvicultura y 11, Reforestacién”; la realizacion de vn viaje de estudios de interds silvigola en
el sudeste de los Estados Unidos, durante el otofio de 1995; y la reunién anual en Veracruz,
México, en marzo de 1985,

79. La Presidencia del Comité de Suplentes elogid la labor realizada por el grupo de estudio v
sefiald a su atencion el libro del Dr Grandtner, de la Universidad de Laval, sobre drboles de América
del Norte, que se publicaria al afio siguiente en tras idiomas.

20. El grupo de estudio pidit que existigra flexibilidad para determinar el nimero de miembros
y la Comisitin reconocid que esa era una practica habitual de los grupos de estudio.

{e) Grupo de estudio sobre vocabulario pluriling(ie

81. El enlace dsl CS con ese grupo era el Sr. Fred Pollett. El grupo informé que habfa recibido
la traduccidn al espanol de todo el vocabulario forestal plurilingle, con excepcion de 808 términos.
Se habfa seleccionado a un consultor para qus homologara los diferentes formatos en que se habla
recibido el material en un formato uniforme disponible en disquetes, que pudieran leerse en cinta
magnética si asf se deseaba. Serfa necesaric contratar a otro consultor para entrar unos 6 000
1érminos que se habfan recibido en forma impresa. En ese momenta ef grupo habria completado la
tarea que se le habia encomendado en un principio. El Presidente menciond los diferentes productos
vy servicios en linea qus podian ofrecerse. Recomendd que {a Comisién considerara que la
finalizacion de la base de datos original gra sélo un primer paso. El Comité de Suplentes acordd
axaminar un plan de trabajo v un presupuesto detallados y formular a la Comisioén una
recomendacion acerca ds la situacion del grupo de trabajo antes de que concluyera la reunian.

82. La Comisidn aceptd la recomendacian del CS en el sentido de que se completara el estudio
del vocabulario plurilingie, tras de lo cual concluiria el patrocinio de la COFAN. Con la realizacién
de esa tarea se darfa por concluida la actividad del grupo. Reconociendo la importancia de dicha
tabor, el CS examinaria nuevas iniciativas posibles en ese campo.

33. L.a Comisidn elogid la diligente labor realizada por el Sr. Bruce Yerke e informo sobre tas
propuestas de financiacién de Canadé y los Estadios Unidos para completar la fase | en marzo de
14985, lo que suponia cumplir todos los objetivos que se habia fijado el grupo al comenzar sus
irabajos.

84. l.a Comision tomd nota con satisfaccion de la oferta de la FAQ de proporcionar apoyo para
la elaboracién de una guia del usuario y a publicacién del vocabulario, previa consulta con la Sede
de la FAQ en Roma v con el enlace del CS. Ademas, la FAQ consideraria la posibilidad de patracinar
la transformacién y mantenimiento de! vocabularic plurilingle en un glosario lexicogréfico
internacional. La Comisidn manifestd su aprecio por la oferta de la FAO de estudiar la posibilidad
de apovar una difusidn y una aplicacién mas amplias del vocabulario,
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{f} Grupo de estudio sobre control de incendios

85, El enlace del CS con ese grupo era el Sr, Jerry Sesco, Bl grupo informs sobre 1os resultados
de la reunidn gue habfa celebrado en la isla de Prince Edward en 1993. Se reconocid que la mayar
parte def trabajo realizado par el grupo habia sido de cardcter bilateral. Se habia decidido que el
grupo sirviera para coordinar actividades v evitar la duplicacién en las iniciativas bilaterales entre
los Estados Unidos y México y Canadd y México. Se habfa llegado a la conclusién de que el grupo
podia hacer aportaciones de gran importancia para la comunidad internacional interesada en los
incendios de la tierras virgenes. En cada una de las reuniones se centraria la atencidn en un tema
de interés para {os miembros del grupo, comenzando con los aspectos econdmicos de fos incendios,
Las deliberaciones v los resultados se publicarfan para gue fueran examinadps por cuanios se
ocupaban del tema de los incendios forestales. Para el siguiente afo se habian planificado las
siguientes actividades: quemas controladas; intercambios entre México y el Canadd; intercambio
de brigadas antiincendios ("hotshot/haliattack™); intercambio en materia dg gestidn; intercambio en
relacién con las guemas controladas; informe sobre los aspectos econdmicos de los incendios;
conferencia internacional sobre incendios en las tierras virgenes; creacidon de una biblioteca
internacional sobre incendios en las tierras virgenes; y actividades del grupo de estudio. El
presupuesto total ascendia 2 186 575 $EE.UU, de los cuales se habian conseguido ya 76 000. El
grupo invité a todos los miembros de los restantes grupos de estudio a participar en su reunién
anual, v en especial a los grupos de estudio sobre 2l cambio atmosférico y sobre insectos y
enfermedadas forestales, pues ello permitiria abordar la cuestién de la salud de los bosques en
Ameérica del Norte desde una perspectiva global,

886. La Comisién tomé nota con agrado del examen de las estadisticas mundiales de incendios
que habia realizado la FAQO recientemente,

87. Apoyd la participacién de! grupo de estudio en la Conferencia Internacional sabre Lucha
contra incendios en las Tierras Virgenes gue se celebrarfa en la Columbia Britdnica en 19986.

88. Sugirid que cada uno de los grupos de estudio preparara informacién sobre estrategias de
prevencion relativas al calentamiento del planeta y mapas que sefialaran las zonas con un alto riesgo
de incendios,

{g) Grupo de estudio sobre estructuras de armazén ligera

89, E! enlace del CS con ese grupo era el Sr. Miguel Caballero. El grupo informd sobre las
actividades que habia realizado durante los dos anos anteriores, encaminadas a finalizar el manual
ds construccidn de estructuras de madera adaptado a las condiciones de México. Varios grupos y
numerosas personas de México habian intervenido en la redaccion de los diferentes capitulos. El
manual habfa quedado listo para la imprenta en agosto de 1994 vy se habfa distribuido en el curso
de la 172 reunién de la COFAN. Los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada habian prestado
apoyo directo para la preparaciéon e impresién del manual. Previamente, se habian realizado sendos
informes sobre 12 aceptacidén de las estructuras de madera en México y sobre la construccién de
varias viviendas de estructura de madera. Se estaban estudiando los métodas para publicar dichos
informes. Entre los planes previstos para el bienio 1996-96 figuraba la necesidad inmediata de
transferencia de tecnologfa en México utilizando el manual de construccién de estructuras de
madera. El Consejo Nacional de la Madera en la Construccién {COMACOQ) habia celebrado un
seminario (22-23 de septiembre de 1994} sobre "Tendencias en Ia construccion de madera y las
repercusiones del TLC". Posteriormente, se celebraria un seminario durante los dias 22 v 23 de
noviembre de 1294, sobre "Construcciones de madera con tecnologia moderna”. Estaba previsto
celebrar ctros seminarios en 1985,

40. B grupo tomd conocimiento de gue la Comisidn habia propuesto que se constituyera un
grupo de estudio mas general para abordar el tema mds globat de los productos forestales, Si esa
propuesta se€ hacia realidad, la construccién de estructuras de madera podria continuar como parte
de la labor de un comité def mencionado grupo de estudio {véase también el parrafo 25).
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g91. La Comisién propuso que s enviaran gjemplares del manual sobre estructuras ligeras de
madera a la FAQ y a la Comision Forestal para América Latina y el Caribe. La delegacién de México
aceptd amablemente distribuir gl informe en la regién de América Latina y el Caribe.

22, ta Comisién entregd al grupo de estudio una carta de felicitacion, en la que reconocia la
brillante conclusion de sus tareas.

{h) Grupo de estudio sobre sspecies migratorias neotropicales

83. El enlace del CS con ese grupo era el Sr. Miguel Caballero. El grupo se habia reunido por
primera vez en Missoula, Montana, en julio de 1994. El grupo habfa dsecidido centrar su atencidn
en lag mariposas, murciélagos y aves migratorias, con particutar atencién a las aves. El grupo
reconocié que los programas en colaboracion, como los de "bosques modelo™ entre Canadd y
México v "bosques hermanos” entre los Estados Unidos y México, ofrecian una excelente
oportunidad para realizar actividades en emplazamientos especificos y para integrar las actividades
de conservacidon de las aves con las de otros recursos naturales. El grupo recomendd que se
prepararan programas forestales en colaboracién en los que participaran las tres naciones. El grupo
perseguirfa el cumplimiento de los objetivos que figuraban en su carta constitutiva en cuatro dreas
programdticas: {i) elaboracion e intercambio de informacién y de bases de datos; (i} capacitacién,
transferencia de tecnologfa y conocimientos técnicos; tiii} planificacién y pussta en practica de
proyectos de bosques modelo; v {iv) investigacion, Entre las actividades previstas se mencionaron
las siguientes: elaboracién de un directorio de personas dedicadas al estudio de las aves;
preparacion de un folleto que describiera las especies migratorias y sus hébitat; examen y
descripcidn de proyectos sobre aves migratorias relacionados con la ordenacidn forestal; informe
de situacién sobre el sistema de clasificacion ecoldgica de las aves migratorias y sus hébitat; base
de dates comun sobre la situacidn v habitat de las aves migratorias; manual sobre técnicas relativas
a métodos de estudio y seguimiento; intercambio de pergsonal cientifico;, seminario sobre métodos
fde seguimiento de los invernaderos; seminario para demostrar en qué forma la planificacion vy
establecimiento de bosgues modglo podia contribuir a la conservacion de aves migratorias; lista de
hébitat criticos de aves migratorias; proyecte de investigacion para graduados que incluyera trabajo
de campo sobre cria, migracién e invernaderos.

24, La Comisién sugirid que ef grupo se pusiera en contacto con la oficina de 1a UICN en
Montreal v con el Fondo Mundial para la Naturaleza en relacién con la posibilidad de obtener
informacion y financiaci6n,

(i) Grupo de estudio sobre productos madereros (prepuesta)

95, Se presentd a la Comisién la propuesta de crear un nuevo grupo de estudio sobre productos
madereros, sustituyéndose la denominacién del grupo por la de "productos forestales”. La Comision
apoyod la creacién del grupc de estudio propuesto pero recomendd que el Canada elaborara
ulteriormente la propuesta, en consuita con México y Estados Unidos, para clarificar el alcance de
sus tareas, incluidos el pfan de accion vy el presupuesta, y que se presentara al Comité de Suplentss
para recabar sus comentarios y sugerencias.

TEMAS TECNICOS (tema 8)

{a) Los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte sobre las industrias
de productos madereros

aB6. Et incremento de la demanda de productos madereros derivada de la aplicacion del TLC
beneficiaria a las industrias de los tres paises. Las repercsiones del ingremento de la demanda a
consecusncia de la aplicacidn del TLC, serfan abordadas por toda la comunidad cientifica, pero
indudablemente, €l aumento de la demanda de productos madereros tos convertirfan en un recurso
més viable desde el punto de vista econémico. La demanda no consistiria sdlo en concesiones
directas, sinc que procederia, en mayor medida, de las industrias secundarias ajenas al sector, como
las de la construccion, el mueble, los transportes y otras industrias relacionadas.
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97. Se examinaron las tendencias mundiales en relacidon con los productos madereros v la
importancia de los interlocutores comerciales del TLC, uno mdas entre el ndmero creciente de
bloques comerciales que existian en todo el mundo. La regién del TLC tenfa una presencia
importante en los sectores de la produccién y la comergializacidn de la madera, pero se habfan
formado otros blogues camerciales que afectarian a los pafses miembros del TLC.

g8. E! TLC era un acuerdo relativamente nuevo que establecia el marco de las relaciones entre
fos tres interlocutores comerciales. Un primer andlisis sugeria que los tres paises se beneficiarian
del acuerdo y que el proceso iniciado por el TLC podia servir para que los productores vy
consurnidores de productos madereros de los tres pafses aumentaran su competitividad, no sélo en
et contexto de América del Norte sino del munde en su conjunto. Sin embargo, Unicamente el
esfuerzo diligente de los empresarios de los tres paises permitiria desarrollar todo el potencial del
acuerdo. Las empresas y personas que se decidieran a trabajar en e marco del TLC encontrarian,
sin duda, nuevas oportunidades.

9. La Comisién reconocié la Importancia del tema del documento técnico v elogit fa exposicion
que habfan realizado sus autores. Sugirié que debfa ampliarse el alcance del documento para incluir
los aspectos ambientales y otras cuestiones forestales y recomends que el CS estudiara dicho tema
de forma permanente, teniendo en cuenta la necesidad de que América del Norte tuviera un
conocimiento pormenogrizado del mercado mundial de productos forestales. Et CS deberia inciuir, en
su examen, un andlisis de medidas tendentes a promocionar el comercio, Esas cuestiones de polftica
deberian ser consideradas, cuando procediera, por los grupos de estudio. .

{b) Coordinacion de estrategias para proveer reservas ecolégicas adecuadas con el fin
de mantener la biodiversidad a escala continental

(i) México

100, Desde ef siglo pasado, se hablan realizado diversos esfuerzos por parte de Canadd, Estados
Unidos v México para establecer criterios para la conservacién de sus dreas naturales.

101, Para proteger los recursgs naturales ¢n Norteamérica se habfan adoptado diversas
clasificaciones para la creacién de &reas protegidas. Sin embargo, las mismas clasificaciones no
podian aplicarse a las tres naciones, dadas sus caracteristicas diferenciadas. Lo anterior subrayaba
la necesidad de establecer estrategias conjuntas.

102. Comeo esquema de coordinacién regional, se propuso: (a) globalizar v unificar criterios para
la clasificacién de las drsas; {b) crear un mecanismo de intercambio de informacion; {c) disefio de
un esquema para el estudio de perspectivas conjuntas de conservacion; y (d) promocion del
establecimiento de nuevas dreas naturales protegidas.

103. Se describieron los objetivos v se desglosaron las nuevas categorfas de areas naturales
protegidas de Meéxico.

104, Se propuso la creacidn de una Comisidn que se encargara de elaborar, desarrollar v
coordinar "un sistema_upificado de maneijo de tas dreas naturales protegidas de América del Norte".
Se establecieron los objetivos y los criterios fundamentales para la creacidon de dicha Comision.

105, Se ratificd que la COFAN ofrecia una oportunidad ideal para la operacidn del sistema
unificado propuesto, como parte de una estrategia regional para proteger y mantener |a diversidad
biolégica.

{ii) Estados Unidos de América

106. En los Estados Unidos, los motivos de la proteccién ecoldgica se habfan modificado en el
curso de los tres Gitimos sigles. La proteccién ambiental habfa comenzado entre 1600 v 1700. La
utilizacion de los recursos forestales era una necesidad permanente. En la década de 1850, la
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‘necesidad prioritaria era proteger los recursos de la zona occidentai del pais y ello condujo a la
creacién de los parques y bosques nacionales, En el decenio de 1960, la pablacion deseaba proteger
la naturaleza v para ello se promulgd la ley de ordenacién forestal de 1976. En los afios 20, el
objeto de preccupacion era la biodiversidad total. Por consiguiente, era necesario introducir nuevas
estrategias de conservacién y, para ellg, reforzar los métodos existentes de conservacién (es decir,
arnpliar los sistemas de parques naturales) y crear raservas de la biosfera y de investigacion de las
arsas naturales. Era importante dedicar atencién a todos los sistemas vivientes, no sélo a la "caza"
o la belleza del reino animal. Era esencial ampliar la base de informacisn y, por otra parte, habfa que
ordenar la biodiversidad. Como los conocimientos eran limitados, era imprescindible dedicar los
esfuerzos de ordenacidn a zonas ecoldgicas de gran extensidn,

107. Los tres pafsas debfan preparar una estrategia comun para la conservacion de la
biodiversidad. Sin embargo, esa era una tarea ambicicsa y compleja que debia ser objeto de un
estudio ulterior v que debia realizarse de forma gradual. Una propuesta viable serfa la aplicacion de
un proyecto conjunto sobre las aves migratorias que se desplazaban entre los tres pafses. Varios
de los grupos de estudio existentes poadrian ¢ontribuir a la preparacién de un proyecto modelo que
se ocupara de la identificacién de ecosistemas criticos, de las necesidades perentorias de la aves
y de la gestidn y restauracidn de esos ecosistemas,

(i} Canadd

108. Canagtd habfa iniciade mdas de 100 afios atrds la proteccién de las Argas naturales.
Recientements, se habia creado el Servicio de informacién sobre la situacion del medio ambiente
gue en la actualidad contaba con una base de datos sobre las dreas de conservacion.

109, Canada habla adquirido el compromiso de proteger la biodiversidad y las zanas de valor
ecoldgico singular, asf como de pramover el desarrollo sostenible de sus recursos. En la actualidad,
de las mas de 3 500 dreas protegidas {con una extension gue superaba los 90 millones de
hectdreas) administradas por el Estado, mas de 3 300 se hallaban bajo la jurisdiccion de los
gobiernos provinciales. Parks Canada y el Canadian Wildlife Service eran los dos organismos
federales principales con competencias en el &mbito de las dreas protegidas. Ademés, més de 8 600
dreas, que abarcaban mas de un milién da hectéreas, eran administradas por organizaciones no
gubernamentales.

1i0. Canada habia adoptado el sistema de la Unidn Internaciona!l para Ia Conservacidn de la
Naturaleza, para clasificar las &reas protegidas, por cuanto recongcfa que las dreas protegidas
nodian destinarse a usos diferentes y porque se basaba en la consecucién de objetivos de
ordenacion.

111, Aungue Canadd, como la mayor parte de los paises, carecia todavia de un plan nacional
global para las dreas naturales protegidas, el gobierno federal, los gobiernos provinciales, el sector
privado, 1a poblacion aborigen, los grupos ecologistas y la comunidad universitaria, entre otros,
coincidian en ¢l deseo de completar una red de areas protegidas para el afio 2000, en el marco de
la estrategia forestal nacional del Canada.

112. En concilusidn:

(i) Canadsd estaba comprometido a preservar |2 bicdiversidad y las 4reas de valor
bioldgico unico y apoyaba, como cuestion de principio, la coordinacion de
estrategias en América del Norte, que habia sido sugerida;

i) Canadd reconocia la necesidad de elaborar una terminologia comin y, asimismo, un
sistema comdn de clasificacion de [as dreas protegidas en América del Norte. El
enfogue basado en fa ordenacidn era el mas adecuado, desde la perspectiva del
Canada;
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{iii} va se habfan adoptado, en América del Norte, importantes iniciativas encaminadas
a garantizar el intercambio de informacidn sobre aspectos medioambientales, gue
debian ser consideradas en las deliberaciones de ta Comisidon Forestal para América
del Norte. ‘

113. Deberia analizarse ulteriormente fa viabilidad y utilidad de la creacién de un grupo de estudio
que rindiera informes a la Comisidn.

114. La Comisitn apoyo, en general, la propuesta de desarrolfar un sistema unificado de las dreas
protegidas. Sefiald, sin embargo, que habla que tener en cuenta otras cuestiones ademés de las
relativas a los bosques o a la clasificacion. Sugirié que se siguiera un proceso gradual ¥ que ef C5
colaborara en esa tarea. Se destacd la estrecha conexién existente entre las reservas ecoldgicas v
las especies migratorias neotropicales. Por consiguiente, ese grupo de estudio tenfa la posibilidad
de relacignar la ciencia con la ordenacidn de la conservacién. l.a Presidencia entrante del Comité
de Suplentes asegurd a la Comisidn que esa importante cuestidn recibiria una atencidn especial en
la préxima reunién dei CS.

{c) Criterios e indicadores de la ordenacion forestal sostenible

115, t.os enfoques de ordenacién forestal sostenible debian encuadrarse en ¢l marco normativo
socioecondmico, del desarrollo ¥y medicambiental. La dificil tarea de aplicar una ordenacitn Torestal
sostenible exigia armonizar dos sistemas dindmicos, el biofisico {ecosistemas forestales} v el
humano (socicecondmico, politico v cultural). El compromiso politico v la utilizacién ds los mejores
conocimientos disponibles eran ¢l fundamento de {a ordenacién forestal sostenible.

1186. Era necesario definir unos objetivas claros en materia de politicas y determinar los criterios
que caracterizaban la ordenacion forestal sostenible y los indicadores que permitfan evaluar el
progreso. El control de los indicadores era esencial para evaluar gl éxito alcanzado en la consecucién
de los objetivos de politica.

117, lLos criterios e indicadores basados en principios cientificos y acordados internacionalmente
tendrfan una multiple finalidad: constituirian ta base de la politica nacionat v de la cooperacién
internacional, facilitarfan el comercio internacional de productos forestales, responderfan a las
preocupaciones ecoldgicas de los consumidores (etiquetado ecolégico y certificacién de productos),
facilitarfan el didlogo internacional sobre las cuestiones forestales v permitirian evaluar el progreso
obtenido en el camino hacia la ordenacion forestal sostenible,

118. Entre las iniciativas internacionales refativas a los criterios e indicadores figuraban los
procesos de "Montreal” vy "Helsinki” para las regiones boreal y templada, las directrices de la
Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales {OIMT) sobre los bosques tropicales v los
trabajos de! Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre los Bosques (copatrocinado por Malasia v
Canadd), relativos a los bosques mundiales. Existfa una convergencia cada vez mayor sobre criterios
e indicadores para fa ordenacién sostenible de los bosques boreales y templados.

119, La region de la COFAN comprendfa bosques boreales, templados y tropicales. Los tres
paises miembros de la COFAN habfan firmado los acuerdos alcanzados en la CNUMAD, en Rio, en
junio de 1992 vy habfan adquirido el compromisa polftico de practicar la ordenacion forestal
sostenible. En los tres pafses estaban aplicdndose una serie de politicas para conseguir ese objetivo
y todos ellos compartian sus conocimientos y experiencias, especialmente a través de tos programas
"bosgues hermanos” y "bosques modelo".

120, En fa reunidn de ministros responsables del sector forestal que iba a organizar la FAQ en
marzo de 19285 y, posteriormente, durante el perfodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, programado para abril de 1995, en Nueva York, se examinarian
tos progresos conseguidos y las medidas futuras sobre los criterios e indicaderes de la ordenacisn
forestal sostenible.
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121. ta Comisién sefialé la importancia del documento en la medida en gue clarificaba las
diferentes iniciativas internacionales encaminadas a elaborar ¢riterios e indicadores de {a ordenacidn
forestal sostenible. Reconocid la necesidad de conseguir la convergencia de los criterios e
indicadores elaburados por las naciones y subrayd el papel que le correspondfa a ta FAQ en la tarea
de facilitar ta armonizacion regional. Al considerar este importante esfuerzo, la Comisién convino
en que tanto los criterios e indicadores internacionales como las metodologias conexas debfan ser
sencillos y que la COFAN gozaba de una posicién favorable para promover la informacién técnica
mediante las actividades de los grupos de estudio.

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE LA CNUMAD EN EL SECTOR FORESTAL: PROGRESOS
REALIZADOS EN LA APLICACION DEL PROGRAMA 21 Y DE LOS PRINCIPIOS FORESTALES
(tema 7)

122. La Comizidn examind este tema del programa basadndose en la nota de la secretaria
FO:NAFC/94/6. En la primera parte, el documento resaltaba algunos aspectos referentes a la
conservacidn y desarrollo de los bosques a los gue los paises de la regidn dedicaban una especial
atencidn en el periodo posterior a la CNUMAD, en particular {a evaluacion y seguimiento de los
recursos forestales, la ordenacién forestal sostentble, la conservacion y ordenacion de los recursos
genéticos forestales, el aprovechamiento forestal y las politicas forestales.

123, La segunda parte del documento presentaba las numerosas iniciativas y actividades ds la
FAQ en la aplicacidn de los acuerdos de ta CNUMAD relativos al sectar forestal, en el contexto de
la "estrategia global para la participacion de la FAQ en las actividades posteriores a la CNUMAD en
el sector forestal”, que habia formulado el Director General. En su condicién de "gestor de tareas”
del sistema de las Naciones Unidas en relacién con el capftulo 11 del Programa 21 y los "principios
forestales”, la FAQO habia preparado el informe sobre el sector forestal para el préximo periodo de
sesiones de la CSD, segln el formato acordado en ¢l seminario organizado por la iniciativa
indo-britanica {Nueva Delhi, julio de 1994); habia convocado una reunién de miembros de las Mesas
de las seis comisiones forestales regionales {Roma, septiembre de 1994); habia contribuido a la
iniciativa Malasia-Canada (reunion del grupo de trabajo sobre fos bosques mundiales); iba a reunir
un cuadro de expertos de atto nivel (Roma, octubre de 1994); v a organizar conjuntamente con el
PNUMA tres seminarios regionales (Africa, Asia y América Latina vy el Caribe} sobre las medidas
complementarias de Ja CNUMAD en el sector forestal {diciembre de 1994-febrero de 1995); v con
ocasion del 12° periodo de sesiones del Comité de Montes iba a organizar una reunidn de ONG vy
una conferencia de ministros para transmitir a la CSD las principales resoluciones normativas y
propuestas de accidén que determinaran los ministros. Otras importantes actividades de la
Organizacidn posterioras a la CNUMAD eran la preparacién de! periodo de sesiones de la CSD en
fo relative al capitulo 13 del Programa 21 sobre el desarrollo sostenible de las zonas de montana
{respecto del cual la FAQ era también "gestor de tareas"}, la coordinacidn y ejecucion a escala
internacional del Programa de Accidn Forestal Tropical {asf como el Programa de Accidn Forestal
del Mediterraneo, iniciado recientemente} v la contribucién a la aplicacién de la Convencian de lucha
contra la desertificacion en aigunos pafses de Africa.

124, En el debate gue se desarrolié a continuacién, Ia Comision fue informada scbre: (i} la
participacidén del Fende Mundial para el Medio Ambiente en los programas de lucha contra la
desertificacién; v (i) la asistencia suministrada por la FAQ a los paises, a través de los ejercicios del
PAFT vy de su Centro de Inversiones, en la formulacién de propuestas de proyectos a fin de
incrementar la ayuda oficial al desarrollo en el sector forestal,

125. La Comisidn elogid al Director General por su decision de reforzar el programa forestal de
la FAQ incrementando {a asignacidén del programa ordinario para el bienio de 194-95 y expreso la
confianza de que dicha tendencia continuara en futuros bienios, a pesar de la situacién de
crecimiento cero del presupuesto por fa que atravesaba fa Organizacidn. Asimismo, expresd su
aprecio por las numerosas actividades e iniciativas realizadas por la FAQ para la preparacién del
periodo de sesiones de fa CSD en 1985,

126. La Comisién recomendd que la FAQ concediera la méaxima prioridad a la preparacion
minuciosa de la conferencia de ministros que se celebrarfa conjuntamente con el préxime perfodo
de sesiones del COFC. Resaltd el importante papel que le correspondia a la FAQ en el sector de la
politica forestal, tanto en el dmbito regional como mundial a través de sus comisiones forestales
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regionales y sefiald también la necesidad de gue la Organizacitn estableciera relaciones de
colaboracidon con otras instituciones internacionales dedicadas a la conservacidn v el desarrollo de
los bosques y concediera cada vez mas importancia al programa de evaluacion de los recursos
forestales mundiales. '

CUESTIONES QUE SE SOMETERAN A LA CONSIDERACION DEL COMITE DE MONTES
{tema 10)

127, La Comision decidid que sus conclusiones y recomendaciones fueran presentadas al Comité
de Montes de la FAQ.

OTROS ASUNTOS (tema 11)

{a) Informe de la COFAN a fa FAQ para el perfodo de sesiones de la CSD {abril de 1995}

128, La Comisién apoyd la recomendacién del Comité de Suplentes de que se preparara un
informe sobre las actividades complementarias de la CNUMAD en el sector forestal. Canada acepts
coordinar esa actividad con el CS y afirmé que presentaria el informe lo antes posible, en nombre
de fa Comisidn, para el examen de los temas forestales que llevaria a eabo la CSD en abril de 1995
e incluirfa las actividades de los grupos de estudic pertinentes para la aplicacidn del Programa 21
v de los "principios forestales”. Asimismo, destacarfa los principales logros nacionales y subrayaria
las iniciativas adoptadas entre los tres paises en relacién con los termas mencionados,

{b) Participacidn de las ONG

129. La Comisidn conving en gue se invitara a las ONG a participar en futuras reunionsgs,
aplicando un criterio selectivo en funcién de los temas del programa. Se destacé su valiosa
contribucién a las tareas de diversos grupos de estudio y se agordd también que participaran
plenamente en las deliberaciones. JTomd nota de que las ONG nacionales formarfan parte de la
delegacién de los pafses en tas reuniones ordinarias de la Comisién. La FAO seguirfa encargdndose
de cursar las invitaciones a las ONG internacionales.

{c} Cambio de nombre de la Comisidn Forestal para América del Norte

130, La Comisién propuso que se sustituyera [a denominacién "North American Forestry
Commission™ por la de "North American Forest Commission™ vy que no se modificara el nombre an
espafiol, dado que traducia fielmerte la nueva denominacién en inglés gue habia propuesto la
Comisién.

ASUNTOS DE LA COMISION

{a) Eleccidn de la Mesa

131. La Comisidn eligié para el préximo bienio a los miembros de la Mesa gue se indica a
continuacion, habiéndose designado a los Vicepresidentes de conformidad con el Articulo 11.1 de
su Reglamento:

Presidenie: Jack Ward Thomas {Estados Unidos de América)
Primer Vicepresidente: Manuet Mondragon y Kalb (México)
Segundo Vicepresidente: Yvan Hardy {Canad3)

La Comisién designd a Jerry Sesco Presidente de! Comité de Suplentes.

{b) Fecha v lugar de la préxima reunidn

132, Estados Unidos invitd a la Comisién a celebrar su siguiente reunién en Ashville, Carolina del
Norte, del 21 al 25 de octubre de 1996. La Comisién agradecit a los Estados Unidos de América
su amable invitacién.



FO:NAFC/24/REP 2G

APENDICE A

PROGRAMA
1. Inauguracion de la reunidn
2. Aprobacidn del programa
3. La situacion forestal en la region
(a} México

(b) Estados Unidos de América
{c}  Canadé

4. Informe del Comité de Suplentes {(CDS)

(g} Directrices y principios operativos de la COFAN, el CDS y los grupos de estudio
() Financiacién de las actividades de los grupos de estudio

{c} Secretarfa de la COFAN

{d) Papel de la FAD

b, Actividades forestales de la FAO de interés para la region
6. Examen de las actividades de los grupos de estudio

{a}l Grupo de estudio sobre recursos genéticos forestales

(b) Grupo de estudic sobre control de incendios

{c} Grupo de estudio sobre insectos y enfermedades forestales
{d) Grupo de estudic sobre silviculura

{fel Grupo de estudio sobre vocabulario plurilingle

(fl  Grupo de estudio sobre el cambio atmosférico y los hosques
{g) Grupo de estudic sobre estructuras de armazon ligera

(h)  Grupo de estudic sobre espacies migratorias neotropicalas
{il  Grupo de estudio sobre productos de madera

7. Actividades complementarias de ia CNUMAD en el sector forestal: progresos realizados
en {a aplicacién del Proarama 21 v de los Principios Forestales

8. Temas técnicos

{al Los efectos del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica sobre las industrias
de productos de madera

(i}  Estados Unidos de América
(i}  Meéxico
{iil  Canadé
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{b) Coordinacitén de estrategias para proveer reservas scolégicas adecuadas con
et fin de mantener la biodiversidad sobre una escala continental

(i) Meéxico
(iiy Estados Unidos de América
(iliy Canadéd

{c} Criterios e indicadores para el desarrollo sustentable de los bosques - la
perspectiva de Norteamérica

iy Canada
{iiy México
(iiiy Estados Unidos de América
8. Aplicacién de las recomendaciones de la 16° reunidn de la Comisidn
10. Cuestiones que se someterdn a la consideracidn del Comité de Montes
T1.  Asuntos de la Comisidn
{a) Fieccion de la Mesa
(b} Fecha vy lugar de la préxima reunién

{c)  Aprobacién del informe

12. Clausura de la reunidn
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